Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

W

Nazov materialu: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 282/2020 Z. z. o
ekologickej pol'nohospodarskej vyrobe v zneni zakona ¢. 350/2020 Z. z.

Predkladatel’: Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Ustanovenie dodatocnych udajov a priloh k Ziadosti o vykonanie vstupného preverenia na
ucely vykonavania ekologickej pol'nohospodarskej vyroby vo vztahu k zberu volne rasticich
rastlin alebo ich ¢asti alebo k vyrobe potravin, so sebou prinasa dodato¢né ¢innosti pri priprave
tychto ziadosti len pre osoby, ktoré sa chcu stat’ prevadzkovate'mi registrovanymi v registri
prevadzkovatelov, teda len pre osoby, ktoré chct zacat vykondvat ekologicka
polnohospodarsku vyrobu. Vypracovanie je teda len jednorazovou c¢innostou na Ucely
absolvovania vstupného preverenia a prvej registracie v registri prevadzkovatel'ov. Aj keby
tieto udaje a prilohy neboli ustanovené ako povinné priamo Vv zakone, in§pek¢na organizacia by
ich od prislusnych Ziadatel'ov pozadovala uz len z toho dévodu, aby bola pozadované vstupné
preverenie schopna riadne vykonat’. Nejedna sa teda o vyslovene novli administrativnu zat'az,
ale len ozakonné ukotvenie uz existujucich vztahov medzi inSpekénymi organizaciami
a ziadatel'mi.

Vstupné preverenie Ziadatel'ov, pripadne prevadzkovatelov ekologickej pol'nohospodarskej
vyroby na zaklade nového ustanovenia v zakone nebude potrebné vykonavat' v pripade, ak
pride k prevodu alebo prechodu vlastnictva celého chovu hospodarskych zvierat a nasledného
nadobudnutia  d’alSich  hospodéarskych  zvierat rovnakého druhu =z ekologickej
pol'nohospodarskej vyroby s certifikatom. Rovnako to bude aj v pripade, ak sa prevadzkovatel
ekologickej pol'nohospodarskej vyroby stane uzivatel'om dielov podnych blokov, ktoré boli
zapisané v registri ekologickej pol'nohospodarskej vyroby doteraz u iného prevadzkovatela.
Odstrani sa tak zbytocné zataz pre prevadzkovatel’a, ktory by musel ziadat’ a hradit’ vstupné
preverenie uz registrovaného chovu/registrovanych pddnych blokov v ekologickej
pol'nohospodarskej vyrobe. Naopak ak mé prevadzkovatel’ zdujem o registraciu nového miesta
vykonu ¢innosti, ktoré nie je registrované v ekologickej pol'nohospodarskej vyrobe musi
poziadat’ o vstupné preverenie inSpekénll organizdciu. Nasledne mdze byt registrovany na
kontrolnom tstave.

Prevadzkovatelia ekologickej polnohospodarskej vyroby zaoberajici sa ¢innostou dovoz,
vopred oznamia kontrolnému tUstavu prichod zasielky na hrani¢nti kontrolnu stanicu alebo
miesto prepustenia do vol'ného obehu tak, Ze v obchodnom kontrolnom a expertnom systéme
(TRACEYS) vyplnia a predlozia prislusnu ¢ast’ certifikatu o inSpekecii.

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndakladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka nakladov*):
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https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

TYP NAKLADOV

A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych
cielom je znizovat negativne externality

B. Iné poplatky

C. Nepriame financné ndklady

D. Administrativne naklady

Spolu = A+B+C+D

z toho

E. Vplyv na mikro, malé a stredné podniky

F. Uplnd harmonizdcia prava EU

VYPOCET mechanizmu znifovania
byrokracie a ndkladov

G. Ndklady okrem vynimiek = B+C+D-F
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3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Cislo Povod Druh
(e « . normy regulacie: Vplyv na vplyvu
Zrozumitelny 2 s.t rucny opis (zékona, . . . | SR/EU Giplna | ;.. y - Pocet Pocet | Vplyv na | kategoriu | In (zvySuje
. regulacie a7 Lokalizacia , Ucinnost’ | Kategoria dotk. : : : 2
P.¢ 1 T N T vyhlasky a (s, ods.) harm./EU - subjektov subjektov | subjektov | 1 podnik. d_otk. naklady) /
na PP) pod.) > harm. spolu MSP v€ subjektov Out
S moznost'ou v€ (znizuje
volby naklady)
zaujemcovia o
vykonavanie
ekologickej
Ziadatel’ o vstupné preverenie ¢innosti P o'l n(l))hoiptod'flrs}(tej
1 ;ber Vpl’n? rastﬁcialz rastlin a i’ch Casti | 282/2020 $6 ods. 4 SK 1.1.2023 ;Ker;)ﬁ};;gi:;}észni 5 2 In gzvyéuje
je povinny predlozit’ podrobné Zz. v registri 1 1 naklady)
informacie o mieste vykonu ¢innosti . ,
prevadzkovatel'ov
(Cinnost’ zber
vol'ne rasticich
rastlin a ich Casti)
zaujemcovia o
vykonavanie
ekologickej
Ziadatel’ o vstupné preverenie ¢innosti pol'nohospodarskej
vyroba potravin, podl'a novely 282/2020 vyroby, ktory este In (zvySuje
2 predkladé aj opis technologického Z1z. 36 ods. 6 SK 1.1.2023 nie st registrovani 10 10 2 20 naklady)
postupu vyroby potravin Vv registri
prevadzkovatel'ov
(¢innost’ vyroba
potravin)
z&ujemcovia o
Vstupné preverenie nie je potrebné V}ll(k(;nayal? '© out
vykonat pri prevode alebo prechode 282/2020 ,e ologic ,eJ . lVJ .
3 . . §6 ods. 11 SK 1.1.2023 | poI'nohospodarske;j 16 82 (znizuje
vlastnictva celého chovu Zz. , . 5 5 .
vyroby, ktory este naklady)

hospodarskych zvierat

nie su registrovani
Vv registri
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prevadzkovatel'ov/

registrovani
prevadzkovatelia
Vstupné preverenie nie je potrebné pre registrovani
prevadzkovatela, ktory sa stane 282/2020 prevadzkovatelia v Out
4 uzivatel'om registrovanych dielov 75 §8 ods. 3 SK 1.1.2023 ekologickej 5 5 16 82 (znizZuje
podnych blokov a v registri ma - pol'nohospodarskej naklady)
zapisanu ¢innost rastlinnd vyroba vyrobe
Pri zapise nového neregistrovaného pre\r/ji(%lzslg)(zl‘;igllia v
5 mleste(l1 Vlszonu ,cmnostl musi mat , 282/2020 §8 ods. 2 SK 1.1.2023 ekologickej 16 327 In gzvysuje
prevadzkovatel’ vykonané vstupné Zz. , . . 20 20 naklady)
Feverania pol'nohospodarske;
P vyrobe
, . . , registrovani
Nova oznamovacia povinnost’ pre revadzkovatelia v
6 prevadzkovatel'a pri prichode zasielky | 282/2020 | §10 ods. 1 SK 1.1.2023 p ekologickei 5 148 In (zvySuje
na hrani¢n kontrolnt stanicu alebo Zz. pism. e) o ol’nohosg o dégske’ 62 62 naklady)
miesto prepustenia do vol'ného obehu P P ]
vyrobe
7
8
9
10
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Dopliiujuce informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov

1. Na ucely vstupného preverenia, ktoré je predpokladom pre registraciu v registri
prevadzkovatel'ov, a tym aj legalne vykonavanie ekologickej pol'nohospodarskej vyroby v
SR, je potrebné podat ziadost o vykonanie tohto vstupného preverenia inSpekcnej
organizacii. Tato ziadost' ma svoje osobitosti v zavislosti od toho, akt ¢innost’ ekologicke;j
pol'nohospodarskej vyroby chce ziadatel' konkrétne vykonavat. V pripade zberu volne
rastucich rastlin alebo ich casti je podla uUcinného znenia zakona o ekologickej
pol'nohospodarskej vyrobe v ziadosti potrebné uviest’ parcelné ¢islo pozemku, na ktorom
sa ma ¢innost’ vykonavat’ a ¢islo listu vlastnictva, na ktorom je zapisany. Podl'a znenia tohto
zékona v zneni navrhovaného zakona sa tieto tidaje v Ziadosti uvadzaju tiez, avSak okrem
nich sa ma uvadzat’ aj nazov katastralneho uzemia, a samotna Ziadost’ ma mat ako prilohu
grafické vyznacenie pozemku, na ktorom sa mé ¢innost’ vykonavat, a ako d’al$iu prilohu
ma mat’ vyhldsenie vlastnika alebo uzivatel'a pozemku o tom, Ze za posledné tri roky na
tomto pozemku neboli pouzité iné¢ pripravky, ako st povolené¢ v ekologickej
pol'nohospodarskej vyrobe.

2. Pokial’ ide o ziadost’ o vykonanie vstupného preverenia vo vzt'ahu k vyrobe potravin, tak
po novom musi tato ziadost’ obsahovat’ aj technologicky opis postupu vyroby potravin.

6. Na zaklade modelového prikladu bol stanoveny pocet dotknutych subjektov, ¢o sa tyka
novej oznamovacej povinnosti pre prevadzkovatelov pri prichode zasielky na hrani¢na
kontrolni stanicu alebo miesto prepustenia do volného obehu. Hruby odhad poctu
dotknutych subjektov bol stanoveny na zaklade poctu registrovanych prevadzkovatel'ov
s ¢innostou dovoz. Nie je vSak mozné presne stanovit’ aky pocet dovozov bude v danom
roku realizovany, ked’Zze kazdy prevadzkovatel je povinny dovozy nahlasovat’ tesne pred
prichodom zasielky.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’'skymi subjektmi pred predbeZznym
pripomienkovym konanim

Konzultidcie na ucely pripravy navrhovaného zdkona boli vykonané so zastupitel'skymi
organizaciami podnikatel'skych subjektov, ktoré vykonavaji ekologickt pol'nohospodarsku
vyrobu. Konzulticie prebiehali predovSetkym s poverenymi in§pekénymi organizaciami
(Naturalis SK, Biokont CZ aEKO-CONTROL SK) azviazom ekologického
pol'nohospodarstva Ekotrend Slovakia. Ddlezité boli najmd konzultacie s inSpekénymi
organizdciami poverenymi vykondvanim uradnych kontrol zasielok z tretich krajin na
hrani¢nych kontrolnych staniciach alebo na miestach prepustenia do vol'ného obehu. Uvedena
novela bude mat’ samozrejme vplyv na rozpocet verejnej spravy a podnikatel'ské prostredie ale
negativne vplyvy z dlhodobého hladiska prevySia pozitivne. InSpekéné organizacie vitajh
odbremenenie od niektorych druhov uradnych kontrol (vstupné preverenie pri prevzati celého
chovu hospodarskych zvierat, vstupné preverenie registrovanych dielov podnych blokov,
kontroly zasielok z tretich krajin na hrani¢nych kontrolnych staniciach ana miestach
prepustenia do voI'ného obehu). Kontrolny tstav vykona potrebné opatrenia na zabezpecenie
vykonu uradnych kontrol produktov z ekologickej poI'nohospodarskej vyroby alebo produktov
z konverzie z tretich krajin vo vlastnej kompetencii.

Tieto konzultacie prebiehali formou rokovani, pisomnou formou a formou komunikacie na
dial’ku (telefonicky, elektronickou postou). Konzultacie prebiehali od 23. septembra 2021.
Link na konzultacie: https://www.mpsr.sk/podklad-pre-konzultacie/2-23-2-17153/
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3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

LT zvySuje X nemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky mad material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

L[7zvySuje X nemeni  [Jznizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Navrhovanym zédkonom sa ustanovujil nové objektivne stranky skutkovych podstat spravnych
deliktov, za ktoré mozno ulozit’ pokutu. Jedna sa konkrétne o dva nové priestupky a dva nové
iné spravne delikty, pricom za tieto iné spravne delikty mozno uloZit’ pokutu vo vyske od 200
€ do 10000 €. Vzhl'adom na doterajSiu rozhodovaciu prax kontrolného ustavu existuje
predpoklad, Ze za tieto spravne delikty sa budu ukladat” pokuty v dolnej hranici zakonnej
sadzby, teda v priemere priblizne vo vyske 500 €. To by vzhl'adom na doterajSiu incidenciu
prejednanych spravnych deliktov podla zakona o ekologickej pol'nohospodarskej vyrobe
znamenalo, Ze ustanovenim tychto novych objektivnych stranok skutkovych podstat, a ipravou
tych doterajSich, sa zvysi pocet tychto prejednanych spravnych deliktov priblizne o pét’ rocne.
Pri tomto negativnom vplyve na podnikatel'ské subjekty je vSak potrebné brat’ ohlad na
nevyvratitelni domnienku znalosti pravnych predpisov, vratane pravnych predpisov
upravujucich ekologickt pol'nohospodarsku vyrobu. Podnikatel’, ktory sa rozhodne ekologicka
pol'nohospodarsku vyrobu vykonavat, teda musi byt obozndmeny s pravne zaviznymi
pravidlami jej vykonavania, a je viazany tieto pravidla dodrziavat. V takom pripade podnikatel
vykonavajuci ekologickt pol'nohospodarsku vyrobu samozrejme skutkova podstatu nijakého
spravneho deliktu ustanoveného uvedenym zédkonom nenaplni, a pokuta sa mu neudeli.
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