Priloha ¢. 3a
Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

N&zov materialu: Vyhlaska Uradu pre reguliciu sieCovych odvetvi, ktorou sa ustanovuje
cenova regulécia v tepelnej energetike

Predkladatel: Urad pre reguliciu siet'ovych odvetvi

3.1 Néklady regulécie

3.1.1 Suthrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

TYP NAKLADOV

A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych
ciel’om je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky

C. Nepriame financné ndaklady
D. Administrativne naklady
Spolu = A+B+C+D

Z toho

E. Vplyv na mikro, malé a stredné podn.

F. UpIna harmonizacia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom
Je zniZovat negativne externality)

VYPOCET PRAVIDLA lin2out:
G. Néaklady okrem vynimiek = B+C+D-F




3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldacii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii :
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Zvysenie maximalnej vysky

Navrh

§ 4 0ds.11
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Dopliiujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivvch reguldcii na zmenu nakladov
podnikatel’ oy

Navrh vyhlasky bude mat’ vplyv na vysku ndkladov podnikatel'ov, priCom je treba rozliSovat’
podnikatel'ov v tepelnej energetike, ktori teplo dodavaju za regulované ceny na vykurovanie,
pripravu teplej uzitkovej vody, na vyrobu chladu alebo iné pouzitie, napriklad technologické
vyuzitie a podnikatelov, ktori teplo odoberaju a spotrebovavaju v svojich prevadzkach.
Odberatel'mi regulovaného tepla su koncovi odberatelia (podnikatelia), ktori teplo vyuzivaji na
vlastni spotrebu ale aj koncovi odberatelia (spolo¢enstva vlastnikov alebo spravcovské
spolo¢nosti), ktori teplo rozpocitavaji kone¢nym spotrebitelom (doméacnostiam alebo inym
pravnickym a fyzickym osobam).

Urad reguluje cenu tepla dodavatelom individualne, t.j. kazdému dodavatelovi osobitne pre
kazdu lokalitu, do ktorej teplo dodava. Sposob regulacie spoéiva v stanoveni vypoctu
maximalnej ceny tepla a primeraného zisku, ktory je uréeny vyhlaskou. V ramci cenového
konania, Urad po posudeni opravnenosti nakladov na vyrobu, distriblciu a dodavku tepla
a primeranosti zisku podrl'a platnej vyhlasky, ur¢i cenu rozhodnutim.

Podla schvaleného navrhu vyhlasky, ktorou sa ustanovuje cenova regulécia v tepelnej
energetike, sa bude postupovat’ prvykrat v cenovom konani na rok 2023. Je to prvy rok 6.
regula¢ného obdobia, na ktori s vSetci dodavatelia tepla, Ktorych v stcasnosti evidujeme 343,
povinni predlozit’ Uradu ndvrh ceny na schvalenie. Na tychto podnikatel'ov — dodavatel'ov tepla
identifikujeme vplyv navrhu vyhlasky ako pozitivny ale zaroven aj mierne negativny.

Cena tepla sa uréuje ako dvojzlozkova - variabilna (palivova) zlozka maximalnej ceny tepla
a fixna zlozka maximalnej ceny tepla. Variabilna zlozka ceny tepla v €/kWh sa urCuje na
objednané mnozstvo tepla a fixna zlozka na regula¢ny prikon, ktory vychddza zo skutocnej
dodavky tepla v predchadzajucom roku. Vzhl'adom k uvedenému su jednotkoveé ceny zavislé
jednak od schvalenych opravnenych nakladov a zisku ale aj od velkosti dodavky. Vplyv na
podnikatel'ské prostredie ako aj vplyv na hospodarenie domacnosti budeme preto analyzovat’
len na zaklade zmeny vysky opravnenych nakladov, nakol’ko zmena jednotkovej ceny tepla,
ktoru ovplyvnuje aj zmena velkosti dodavky nezavisle od regulaénych opatreni, je v tomto
pripade irelevantna. Je nevyhnutné aj zdoraznit’, ze v ramci Slovenska sa da analyzovat’ a
zovseobecnit’ len vplyv spdsobeny zmenou fixnych nékladov. Navrhované regula¢né opatrenia
pre variabilné (palivové) ndklady neovplyvituji vysku tychto ndkladov. Ich vySka bude zavisiet
od konkrétnych cien paliv a energii jednotlivych dodavatel'ov dohodnutych pre rok 2023, ktoré
regulaciou nie je mozné ovplyvnit, nakol’ko sa odvijaju od trhovych cien. Navrh vyhlasky pre
tieto naklady ustanovuje len pravidla pre uplatiiovanie cien paliv a energii v cenach tepla.

A. Vplyv na podnikatel’ské prostredie — cenovo regulované subjekty
1. Oboznamenie sa s novou reguldciou ustanovenou vyhliskou

Navrh vyhlasky upravuje rozsah a vySku ekonomicky opravnenych variabilnych a fixnych
nakladov v cene tepla ako aj vypocet maximalnej ceny variabilnej a fixnej zlozky a d’alSie
nalezitosti predkladania cenovych navrhov. Vzhadom k tomu je pred podanim navrhu ceny

4



Priloha ¢. 3a

tepla na schvélenie Gradu nevyhnutné sa s novou vyhlaskou ako takou oboznamit’. Nakol’ko na
prvy rok nadchéddzajiceho 6. regulaéného obdobia, ktorym je rok 2023, su vSetky regulované
subjekty povinné predlozit’ navrh ceny tepla na schvélenie uradu, vo vypocte tohto regulacného
opatrenia sme vychadzali z poétu 343 regulovanych subjektov, ktoré maju platné povolenie na
podnikanie v tepelnej energetike. Odhadovany ¢as plnenia tejto povinnosti je 2 400 minit, ¢o
predstavuje pri priemernej mesac¢nej nominalnej mzde zverejnenej MH SR len mierny vplyv
na jedného podnikatela zvySenim nakladov o 409 € a na vSetkych podnikatel'ov v tepelnej
energetike o0 140 287 €.

2. MoZnost’ predloZenia dvoch navrhov na schvalenie ceny tepla

Navrh vyhlaSky v § 7 ods. 2 umoziuje na rozdiel od predchadzajiceho predpisu predlozit’ dva
navrhy na schvalenie ceny tepla, priCom doposial’ sa predkladal regulovany subjekt navrh jedne;j
spolo¢nej ceny pre jednu lokalitu. Navrhovanym ustanovenim sa umoziuje predlozit’ osobitne
navrh ceny pre sustavy tepelnych zariadeni a osobitne pre decentralizované zdroje tepla.
V analyze sa uvazuje, Ze tito moznost’ vyuzije maximalne 150 regulovanych subjektov, ktorym
sa tymto mierne zvysia naklady na plnenie tejto ,,povinnosti® (moznosti). Odhadovany cas
plnenia tejto regulacie je 4 800 minlt, ¢o predstavuje zvysenie nakladov jedného podnikatela
0 820 € a na 150 podnikatel'ov v tepelnej energetike o0 123 000 €.

3. Zmena stanovenia maximalnej ceny paliv na vyrobu tepla

V 8 4 ods. 4 navrh vyhlasky sa limituje maximélna cena najpouzivanejsieho paliva na vyrobu
tepla - zemného plynu (komodity), ktorého vySka nesmie prekrocCit’ aritmeticky priemer
dennych cien zverejnenych burzou EEX za kalendarny mesiac, v ktorom sa cena dohodne alebo
zrealizuje. Dopad tohto regula¢ného opatrenia nie je mozné kvantifikovat’, nakol’ko sa neda
predvidat’ vyvoj cien na trhu s palivami a vyhodnotit’ konkrétne podmienky kazdého
dodavatel’a tepla a v koneénom dosledku navrh vyhlasky tieto naklady neovplyviiuje. D4 sa
v8ak jednoznacne konStatovat’, ze pre 150 dodavatel'ov, ktori vyuzivaju zemny plyn na vyrobu
tepla, pripadne ich kombinaciu s inymi palivami, bude toto regulaéné opatrenic Vysoko
motiva¢né, nakol’ko ich bude nutit’ zvazovat’ nakup paliv v ¢ase optimalnych cien. Toto sa
priaznivo odzrkadli v bezpe¢nosti a kontinualite dodavky tepla ako aj v samotnej cene tepla.

4. ZvySenie palivového bonusu

,»Palivovy bonus* je defacto zvySenie zisku, ktory regulovany subjekt moze pouzit na d’alSie
zvysenie energetickej i€innosti stistav tepelnych zariadeni, na vystavbu obnovite'nych zdrojov
energie a prechod na ucinné centralizované zasobovanie teplom. Palivovy bonus je rozdiel
medzi opravnenymi palivovymi nakladmi, ktoré si schvélené v cene tepla vypocitané
s normativnymi uc¢innostami jednotlivych casti ststav tepelnych zariadeni a skutoénymi
nakladmi, ktoré so skutoénymi t¢innostami dosiahnutymi po realiz&cii uvedenych opatreni
niz§ie. Tento kladny rozdiel nie je predmetom zuctovania a tvori ,palivovy bonus®. Toto
regulacné opatrenie ma taktiez motivaény charakter s pozitivnym vplyvom na podnikatel'ské
prostredie. Jeho vysku nie je taktiez mozné kvantifikovat’ a zovSeobecnit’, nakol'ko sa neda
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predpokladat’, kol’ko regulovanych subjektov uskutoéni opatrenia na zvySenie energetickych
ucinnosti a s akym prinosom. Regulacné opatrenie nepriamo znizuje ndklady regulovanych
subjektov, ktoré by inak museli vynaloZit.

5. ZvySenie maximadalnej vysky regulovanej zlozky fixnych ndkladov

Aj ked’ najvacsim faktorom, ktory ovplyviiuje cenovy vyvoj si ceny energii a v pripade ceny
tepla su to ceny paliv, nezanedbateny vplyv maju aj ceny ostatnych tovarov a sluzieb
potrebnych na prevadzkovanie sustav tepelnych zariadeni. Navrh vyhlasky preto reflektuje na
sucasnt situdciu a enormny rast inflacie. Regulacné opatrenie na premietnutie inflacie do
maximalnej vysky regulovanej zlozky fixnych nékladov je ustanovené v § 4 0ds.10.

Na zaklade neho bude maximalna vyska regulovanej zlozky fixnych nakladov, ktora je uréena
na zaklade regula¢ného prikonu vsetkych odbernych miest dodavatel’a tepla v roku 2023, o cca
9 % vyssia ako v roku 2022. ZvySenie povolenych nékladov regulovanej zlozky fixnych
nakladov bude predstavovat’ za vSetky regulované subjekty cca 6 747 153.€. Pre jednotlivé
subjekty bude navysenie v rozsahu od 1 200 € po 327 000 € v zavislosti od velkosti regulaéného
prikonu. Mechanizmus tieZ umoziuje medziroény narast tychto nakladov index jadrovej
inflacie JPI. Regulacné opatrenie nepriamo znizuje ndaklady regulovanych subjektov, ktoré by
inak museli z dévodu inflacie vynalozit.

6. ZvySenie maximdlnej vysky ostatnych ekonomicky oprdavnenych fixnych nakladov

Navrh vyhlasky zohl'adfiuje vyrazny narast inflacie aj pri uréeni maximalnej vysky ostatnych
ekonomicky opravnenych fixnych nakladov tym, Ze umoZiuje medziro¢ny narast tychto
néakladov o rozdiel indexu jadrovej inflacie JPI a faktora efektivity X, ktory predstavuje 2 %.
Regula¢né opatrenie je v § 4 ods. 11 navrhu vyhlasky ustanovené vzorcom

JPI—X)

MFN; = MFNe_y X |1 + === +Y | + (RRP; X CFZ,_y)

kde

MFN: je maximalna vyska ostatnych ekonomicky opravnenych fixnych ndkladov okrem nakladov na
nakup tepla v eurach za vyrobu, distriblciu a dodavku tepla na rok t,

MFNn je vyska ostatnych fixnych nakladov okrem nakladov na nakup tepla v eurdch za vyrobu,
distribiciu a dodavku tepla schvalend alebo urcena v cenovom rozhodnuti na rok t-n,

JPI je aritmeticky priemer hodn6t jadrovej inflacie za obdobie od jula roku t-2 do juna roku t-1
zverejnenych Statistickym uradom Slovenskej republiky v percentach,

X je faktor efektivity vyuzivania nakladov na vyrobu, distribtciu a dodavku tepla v percentach,
ktorého hodnota na regula¢né obdobie sa ustanovuje vo vyske 2 %.

Na zdklade tohto regulacného opatrenia sa zvysi oprdvnena maximalna vyska ostatnych
ekonomicky opravnenych fixnych nékladov vroku 2023 oproti roku 2021 u vSetkych
regulovanych subjektov occa sumu 6725 180 €, pricom u jednotlivych dodavatel'ov
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predstavuje tato suma rozpatie od 30 € po 697 034 € v zavislosti od vel’kosti sustavy tepelnych
zariadeni (domova kotolna — teplaren). V priemere predstavuje navysenie 19 606 €.

Regulacné opatrenie nepriamo znizuje naklady regulovanych subjektov, ktoré by inak museli
z dévodu inflacie vynaloZit.

7. Ustanovenie podmienok neregulovaného zisku pre doddvatel’ov tepla pre koncovych
odberatel’ov

V 8§ 5 ods. 4 navrhu vyhlasky su stanovené podmienky pre neregulovany zisk. Regulacné
opatrenie sa tyka 43 prevazne mestskych bytovych podnikov a bytovych druzstiev, ktoré
uskuto¢nujl vyrobu, distriblciu a dodavku tepla vyluéne koncovym odberatelom. Tito
dodavatelia tepla mali dlhodobo neprimerane nizku fixn( zlozku ceny tepla, ktort si uz od roku
2015 vzhl'adom na prijaté regulacné opatrenia nemohli zvysit'. Tito dodavatelia tepla dlhodobo
¢elia existenénym problémom a problémom so zabezpecenim dodavky tepla pre bytove domy
a ostatnych koncovych odberatel'ov. V pripade, Ze si tento okruh subjektov uplatni moznost’
zvySenia zisku do maximalnej povolenej vysky fixnej zlozky 150 €/kW, bude toto zvySenie
predstavovat’ sumu 2 796 570 €.

Navrhované regulacné opatrenie Ma pozitivny vplyv pre regulované subjekty, nakolko im
umozni bezpecné prevadzkovanie sustav tepelnych zariadeni a kontinualnu dodavku tepla.

B. Vplyv na podnikatel’ské prostredie — cenovo neregulované subjekty

1. ZvySenie maximdlnej vysky regulovanej zloiky fixnych ndkladov a ostatnych
ekonomicky opravnenych fixnych nakladov

Pravnické a fyzické osoby, ktoré nepodnikaju v tepelnej energetike, ale si koncovymi
odberateI’'mi tepla od dodavatel'ov z centralizovanych sustav tepelnych zariadeni budd ndvrhom
vyhlasky negativne dotknuti, nakol’ko sa opravnené naklady dodéavatelov popisané v 5. a 6.
bode regulaénych opatreni zvysia, o sposobi narast ceny tepla. Urad neeviduje pocet tychto
odberatel'ov. Podl'a zakona o regulécii Urad sleduje len celkovi koncovu spotrebu tepla, t.j.
spotrebu na vlastné vyuzitie, ktora sa uskuto¢nuje do 29 766 odbernych miest, avsak
neidentifikuje skupiny odberatel'ov, ale len Ucel pouzitia dodavky tepla, ktory je uvedeny pre
rok 2021 v tabul’ke .

Dodavka pre bytové objekty Dodavka pre Dodavka na Dodavka
Rok [Gwh] nebytové tecsrlpr;c;Lc;%ﬁku celkom

UK TuvV Spolu | objekty [GWh] | “reyyy [GWh]
2021 3 459 1691 5 150 4203 5575 14 928

Negativny vplyv na podnikatel'ov — koncovych odberatel’'ov sa da predpokladat’ z ich podielu
dodavky tepla pre nebytové objekty a technologick( spotrebu, ktora predstavuje 65 %
z celkovej dodavky. Zvysenie nakladov pre cely tento podnikatel'sky segment bude potom
predstavovat’ 65 % z celkovych znizenych ndkladov popisanych v regula¢nych opatreniach
v bodoch 5 a6, t.j. sumu 6 189 137 € .
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3.2 Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Konzultaény proces k navrhu vyhlasky prebiehal s odbornou verejnost'ou uz v rdmci pripravy
regula¢nej politiky na 6. regulacné obdobie od marca roku 2021. Konzultacie prebiehali formou
pracovnych skupin, ktorych sa v tomto obdobi uskutoc¢nilo 6 a zacastiovali sa ich zastupcovia
SZVT, MH TH, Zdruzenia dodavatelov elektriny a SE, a.s. a ZMOS.

Na tychto rokovaniach v priebehu roka 2021 boli prerokovavané pripomienky od zi¢astnenych
subjektov, ktoré suviseli s navrhovanymi zmenami v spOsobe regulacie v nastavajicom
regula¢nom obdobi, ktoré uzko suvisia a hadvéazuju na regula¢nl politiku. Vyhlaska, ktorou sa
ustanovuje regulacia v tepelnej energetike je totiz nastroj na vykonavanie regula¢nej politiky.
Urad na zéklade rokovani pracovnych skupin so zohladnenim akceptovatelnych relevantnych
pripomienok vypracoval nulty variant ndvrhu vyhlasky, ktory dna 14.04.2022 zaslal
zacastnenym zastupcom pracovnych skupin. Prerokovanie pripomienok Kk predloZzenému
navrhu sa uskutocnili na urade so SZVT dna 26.04.2022 as MH TH dna 4.5.2022, ktori sa
k navrhu vyjadrili. Navrh vyhlasky bol nasledne aktualizovany a opétovne zaslany
zuCastnenym subjektom s moznostou vyjadrit’ sa k nemu.

Pripravu novej vyhlasky trad prezentoval aj predbeznou informaciou P1/2022/103 Navrh
whldsky Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi, ktorou sa ustanovuje cenovd regulacia
v tepelnej energetike, ktora zverejnil na pravnom a informa¢nom portali SLOV-LEX dna
09.05.2022 s datumom ukoncenia 20.05.2022. V ramci tohto procesu MH TH a SZVT
predlozili opatovne cca 55 pripomienok a navrhov na Upravu spésobu regulacie, ktoré je mozné
zhrnut' do nasledovnych poziadaviek:

- zru$it’ maximalnu vysku niektorych nakladov (napr. ndjomného, palivovych
nékladov), regulovanej zlozky fixnych nakladov(osobnych nékladov...) a ostatnych
fixnych nakladov a zvysit' déraz na individualnu rozhodovaciu ¢innost URSO v ramci
cenovych konani,

- zvysit motivaciu vyrobcov tepla znizovat’ spotrebu zemného plynu instalaciou
zariadeni na vyrobu tepla z OZE,

- zmenit’ reguldciu primeraného zisku s cielom jej stabilizacie,

- zmenit’ vypocet fixnej zlozky ceny tepla,

- zruSit ro¢né zuctovanie fixnej zlozky ceny tepla.

Urad v navrhu vyhlasky zohladnil niektoré namety pripomienkujucich subjektov, najmé tie,
ktorymi sa podporuji nové investicie s cielom zvysovat’ energetickll u¢innost’ stistav tepelnych
zariadeni a vystavba OZE.

Ked'Ze navrh vyhlasky sposobuje len zanedbatelny dopad na zvySenie administrativnej zat'aze
na podnikatel'ské prostredie, v ramci konzultacii neboli vznesené alternativne rieSenia zo strany
pripomienkujucich subjektov na ich zniZenie.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu
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Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specidlne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?

Ovplyviuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum?

Ako prispieva zmena regulacie K cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Navrh vyhlasky nemeni podmienky na vstup novych dodavatelov na trh (tie uréuje zakon
¢.657/2004 Z. z. o tepelnej energetike). Vecna aj cenova regulacia v tepelnej energetike je pre
vSetky subjekty podnikajlce v tepelnej energetike rovnaka a navrh vyhlasky tieto podmienky
nemeni a preto nema vplyv na konkurencieschopnost’ a produktivitu.

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

[T zvysuje X nemeni [7 znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
[T zvysuje Xx nemeni [J znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma materidl vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit' do predchddzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Pa
tria sem:
a) sankcie alebo pokuty, ako dosledok poruSenia prdavne zaviznych ustanovent;
b) wplyvy suvisiace so zZiadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a Cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany stdatu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zaklade prejavu vole dotknutého subjektu;
C) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cenéach;
d) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.

Navrh vyhlasky nema iné vplyvy na PP neZ st uvedené v €astiach 3.1 a 3.3.



