
STÁLA PRACOVNÁ KOMISIA LEGISLATÍVNEJ RADY VLÁDY SLOVENSKEJ 

REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANÝCH VPLYVOV  

 

 

 

                                        BRATISLAVA:  6. 6. 2017 

                                       ČÍSLO: 134/2017 

                                       VYBAVUJE: JUDR. BUZA 

 
 

STANOVISKO KOMISIE   

 
(PREDBEŽNÉ PRIPOMIENKOVÉ KONANIE) 

 
K NÁVRHU 

 
ZÁKONA, KTORÝM SA MENÍ A DOPĹŇA ZÁKON Č. 595/2003 Z. Z. O DANI Z PRÍJMOV V ZNENÍ 

NESKORŠÍCH A KTORÝM SA MENIA A DOPĹŇAJÚ NIEKTORÉ ZÁKONY 
 

 

I. Úvod: Ministerstvo financií Slovenskej republiky dňa 23. mája 2017 predložilo 
Stálej pracovnej komisii na posudzovanie vybraných vplyvov (ďalej len „Komisia“) na 
predbežné pripomienkové konanie materiál: „Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa 
zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších a ktorým sa menia 
a dopĺňajú niektoré zákony“. Materiál predpokladá pozitívno-negatívne vplyvy na 
rozpočet verejnej správy, ktoré sú rozpočtovo zabezpečené, pozitívne vplyvy na 
podnikateľské prostredie, vrátane pozitívnych vplyvov na malé a stredné podniky a 
pozitívne sociálne vplyvy. 
 
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné 
pripomienky a odporúčania: 
 
K doložke vybraných vplyvov 
Vo vzťahu k sociálnym vplyvom predloženého návrhu zákona odporúča Komisia 
v bode „10. Poznámky“ uviesť stručné zhodnotenie, prečo sa zavedením daňového 
bonusu na hypotéky nepredpokladá žiadny sociálny vplyv. V prípade, že predkladateľ 
predpokladá sociálny vplyv až v čase prejavenia plného efektu daňového bonusu ( v 
roku 2023), je aj tento vplyv potrebné vyhodnotiť v doložke vybraných vplyvov v časti 
týkajúcej sa sociálnych vplyvov a v analýze sociálnych vplyvov. 
 
Komisia odporúča predkladateľovi dopracovať doložku vybraných vplyvov, konkrétne 
v rámci časti „1. Základné údaje“ je potrebné vyplniť predpokladané termíny 
predloženia na MPK, prípadne na Rokovanie vlády SR. 
 
K analýze vplyvov na podnikateľské prostredie 
Komisia má za to, že predkladateľ v Analýze vplyvov na podnikateľské prostredie 
opomenul hneď niekoľko navrhovaných zmien novely, konkrétne: 

• novelou zákona sa zmierňujú následky porušenia princípu 
nezávislého vzťahu v procese prijímania investičnej pomoci. Po 
novom porušenie princípu nezávislého vzťahu v rámci procesu 
prijímania investičnej pomoci nebude mať automaticky za následok 
zánik práva na uplatňovanie úľavy na dani, daňovník stratí nárok na 
úľavu na dani len v príslušnom zdaňovacom období, kedy došlo k 
porušeniu princípu nezávislého vzťahu. (§ 30a ods. 8 a 9 a § 30b 
ods. 8 a 9 novely zákona), 
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• novelou zákona sa ruší administratívnu záťaž spojenú s povinnosťou 
zamestnávateľa uplatňovať postup pri preukazovaní 2 % pre 
neziskové organizácie. Zamestnanec už nebude môcť po novom 
požiadať zamestnávateľa aby administratívne riešil preukazovanie 2 
% z výšky zaplatenej dane. Zamestnávateľ, ktorý je platiteľom dane, 
bude povinný na žiadosť zamestnanca vystaviť potvrdenie o 
zaplatení dane, pričom vzor tohto potvrdenia určí finančné 
riaditeľstvo. (zmeny v § 38 ods. 1 novely zákona), 

• novelou zákona sa zavádza daňové oslobodenie od príjmov pri 
komerčnom využití nehmotných aktív. Od dane budú oslobodené 
príjmy vo výške 80 % z odplát za poskytnutie práva na použitie 
patentu, dizajnu alebo počítačového programu. A vo výške 50 % 
budú oslobodené od dane aj príjmy z predaja výrobkov, pri ktorých 
výrobe sa úplne alebo čiastočne využil patent, úžitkový vzor, alebo 
dizajn vyvinutý vlastnou činnosťou daňovníka na území SR. (§ 13a a 
§ 13b novely zákona), 

• novelou zákona sa zavádza odpis pohľadávok v rozsahu, v akom 
nebudú uspokojené splátkovým kalendárom. V nadväznosti na 
novelu zákona o konkurze a reštrukturalizácii, ktorá umožnila fyzickej 
osobe vstúpiť do procesu oddlženia prostredníctvom jednej z 
alternatív – splátkový kalendár alebo konkurz, novela zákona o dani 
z príjmov umožňuje považovať za daňový výdavok aj odpis 
pohľadávok v rozsahu, v akom nebudú uspokojené v konkurze alebo 
splátkovým kalendárom. (zmeny v § 20 ods. 10 novely zákona), 

 
pričom tieto majú pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie, a teda z tohto dôvodu 
Komisia odporúča horeuvedené opatrenia kvalitatívne popísať v častiach, podľa 
druhu ušetrených nákladov v dôsledku ich zavedenia (priame finančné náklady, 
nepriame finančné náklady, administratívne náklady). Ďalšia zmeny, ktoré novela 
zavádza, konkrétne: 
 

• novelou  zákona už úroky z úverov a pôžičiek použitých na nákup 
akcií alebo obchodných podielov nebudú daňovým výdavkom (§ 21 
ods. 1 písm. m) novely zákona) 

• v súvislosti so zavedením zdaňovania pri odchode zavedenie úplne 
novej sadzby vo výške 21% (doplnenie § 15 písm. b) o tretí bod 
novelou zákona), 

 
pričom tieto majú negatívny vplyv na podnikateľské prostredie, a teda z tohto dôvodu 
Komisia odporúča horeuvedené opatrenia kvalitatívne popísať v častiach, podľa 
druhu vzniknutých nákladov v dôsledku ich zavedenia (priame finančné náklady, 
nepriame finančné náklady, administratívne náklady). V tejto súvislosti zároveň 
Komisia žiada predkladateľa minimálne o doplnenie poznámky k časti 3.3.4 Súhrnná 
tabuľka nákladov regulácie, ktorá bude zdôvodňovať jej nevyplnenie vzhľadom na 
absenciu dát pre vyčíslenie priamych finančných nákladov v dôsledku zavedenia 
novej dane z odchodu vo výške 21 %. 
 
Komisia žiada predkladateľa o vyznačenie negatívnych vplyvov na podnikateľské 
prostredie v Doložke vybraných vplyvov, doplnenie popisu niektorých zatiaľ 
neuvedených negatívnych vplyvov na podnikateľské prostredie a vyčíslenie tých 
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negatívnych vplyvov na podnikateľské prostredie, ktoré je možné vyčísliť minimálne 
na základe kvalifikovaného odhadu. Taktiež Komisia žiada o uvedenie negatívneho 
vplyvu na podnikateľské prostredie v texte predkladacej správy. Odôvodnenie: Návrh 
bude mať negatívny vplyv spočívajúci v zavedení zdaňovania pri odchode a 
stanovení pravidiel pre kontrolované zahraničné spoločnosti, ďalej v zavedení 
evidenčnej povinnosti pre daňové subjekty, ktorá spočíva v sledovaní nákladov na 
vývoj nehmotných aktív. Taktiež môže vzniknúť niektorým daňovníkom povinnosť 
oznámiť správcovi dane vybrané skutočnosti, ktoré budú mať za následok ukončenie 
možnosti zvýhodneného režimu platenia dane pri odchode vo forme splátkového 
kalendára.  
 
Komisia odporúča predkladateľovi vyčísliť pozitívny vplyv na podnikateľské 
prostredie v súvislosti so zmenou vo výpočte odpočtu nákladov na výskum a vývoj. 
Odôvodnenie: V zmysle Jednotnej metodiky je predkladateľ povinný vyčísliť nielen 
negatívne, ale aj pozitívne vplyvy. Na základe využívania tohto inštitútu za ostatné 
dva roky je možné uskutočniť kvalifikovaný odhad jeho využívania v najbližších 
rokoch. Komisia odporúča uviesť vyčíslenie v časti 3.3.1 Priame finančné náklady 
(zníženie daní) alebo v časti 3.5 Inovácie v Analýze vplyvov na podnikateľské 
prostredie. 
 
K analýze sociálnych vplyvov 
V predloženej analýze sociálnych vplyvov Komisia odporúča v časti týkajúcej sa 
kvantifikácie túto doplniť, pričom odporúča vychádzať z predpokladov, z ktorých 
vychádza kvantifikácia  v analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy. 
 
III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje  

 
 

nesúhlasné stanovisko 
 
 
s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním na 
jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II.   
 
IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu 
uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do Doložky vybraných vplyvov spolu 
s vyhodnotením pripomienok. 
 
Nesúhlasné stanovisko Komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho 
procesu. Stanovisko Komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády 
Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. 
Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať ho na 
opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko. 
 
 
 

Ing. Rastislav Chovanec, PhD. 
predseda Komisie 

 


