Priloha ¢&. 3a

Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zikona, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 327/2005 Z. z.
o poskytovani pravnej pomoci osobdm v materialnej nudzi a o zmene a doplneni zdkona
¢. 586/2003 Z. z. o advokécii a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zZivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona ¢. 8/2005 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaja niektoré zakony

Predkladatel’: Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu! na
podnikatel'ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov *):

; ZvySenie nakladov | ZniZenie nakladov v
TYP NAKLADOV v € na PP € na PP

A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciel’om je

zniZovat’ negativne externality ¢ v
B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame finanéné naklady 0 0
E. Administrativne ndklady 0 46 098
Spolu = A+B+C+D+E 0 46 098

Zvysenie nakladov | ZniZenie nakladov v

Harmonizacia prava EU v € na PP € na PP

F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat’ 0 0
negativne externality)

G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F 0 46 098

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie
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3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov
Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Zrozumitel’ny Druh
a strucny opis volvwu
regulacie Volvy pl)rqv
(dovod Cislo " | Ply . -
zvySenia/zniZzen | normy | Lokalizacia| Povod regulacie: , Kategoéria L VLGRS na (G 1in
Ay . e g Ucinnost’ dotk. nal kateg. | naklady)/ Goldplating
ia nakladov na | (zékona, (§, ods., | SK/EU uplna harm./ reoulbcie dotk. subiektov | podnik. | dotk out 2out colkom
PP a doved vyhlagky a.,...) Goldplating g subjektov J P ' " .. . | celkom
; spolu vE€ subjekt. | (znizuje
ponechania a pod.) vE naklady)
nakladov na / Nemeni
PP, ktoré su -
goldplatngom)
uplatnenie
odmeny za
pravne § 24i ods Out
zastupovanie 327/2005 1JO ) 1.5K 01.08.25 advokati 537 85 45758 | (znizuje |45758 0
prostrednictvo naklady)
m IS CPP
advokatom
uplatnenie
odmeny za out
vykon medidcie § 24j ods. e .
, 327/2005 1.5K 01.08.25 mediatori 4 85 341 (znizuje 341 0
prostrednictvo 11 naklady)
m IS CPP y
medidtorom
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3.1.3 Dopliiujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na ;menu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

1. Uplatnenie odmeny za prdavne zastupovanie prostrednictvom IS CPP advokdtom

Pocet dotknutych subjektov bol urCeny na zéklade udajov poskytnutych Centrom pravnej
pomoci. Ide o priemerny ro¢ny pocet advokatov (obdobie rokov 2020 — 2023) urcenych na
poskytnutie pravnej pomoci.

Frekvencia plnenia povinnosti bola zvolenéd ako 1x rocne, ked’Ze jedinecny priemerny rocny
pocet advokatov o poskytnuti pravnej pomoci uréenim advokata (obdobie rokov 2020 — 2023)
je 537.

V zmysle navrhu je advokat urceny centrom podl'a povinny uplatiovat’ odmenu za pravne
zastupovanie (v regulovanych pripadoch) vyluéne prostrednictvom informac¢ného systému

centra. Na zéklade uvedenej zmeny sa mu znizi administrativna zat'az oproti si¢asnosti.

2. Uplatnenie odmeny za pravne zastupovanie prostrednictvom IS CPP medidtorom

Pocet dotknutych subjektov bol urceny na zdklade tdajov poskytnutych Centrom pravnej
pomoci. Ide o priemerny ro¢ny pocet mediatorov (obdobie rokov 2020 — 2023) ur¢enych na
poskytnutie pravnej pomoci.

Frekvencia plnenia povinnosti bola zvolend ako 1-krat rocne a to vzhladom jedinecny
priemerny pocet mediatorov, ktori si v rozhodnuti o poskytnuti pravnej pomoci uréenim
mediatora (5).

V zmysle navrhu je mediator ureny centrom podla povinny uplatiovat odmenu
(v regulovanych pripadoch) vylucéne prostrednictvom informacného systému centra. Na zaklade
uvedenej zmeny sa mu znizi administrativna zat'az oproti si¢asnosti.

3.1.4 Odoévodnenie qoldplatingu podla bodu 4 dasti III jednotne] metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

Pozadované informacie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej reguldcii s goldplatingom osobitne).

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulécie vykondva transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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Uvedte o0odovodnenie goldplatingu 7 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvizené
alternativne rieSenia.

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a Z akého
dovodu, ake poziadavky sa navysuju a na aké subjekty nad ramec minimalnych pozZiadaviek
smernice; aka menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajuca zo smernice nebola vyuzita
apreco; z akého dovodu sa navrhuju prisnejsie sankcné rezimy, z akého dovodu sa navrhuje
skorsia transpozicia, z akého dovodu sa ponechdvaju v platnosti uz existujiice prisnejsie
vautroStdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neziadiice,
kedZe takyto postup moze viest' k znizeniu konkurencieschopnosti domdacich podnikov
v porovnani s podnikmi z krajin, kde prdavne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie
goldplatingu predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne
odovodnenych a vysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, ndkladov, prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

Ku Goldplatingu nedochadza, ked’Ze regulacia ma vylu¢ne SK povod.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’'skymi subjektmi pred predbeZznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vrdtane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uved'te sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dévod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informdcie.

Diia 13. decembra 2023 bola zverejnena predbezna informacia podl'a § 9 zakona ¢. 400/2015
Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o zmene
a doplneni niektorych zakonov k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 327/2005
Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobdm v materidlnej nudzi a 0 zmene a doplneni zakona
¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zdkona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni zakona €. 8/2005 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.
K predbezZnej informacii sa vyjadrila Slovenska advokatska komora, ktora prejavila zaujem
participovat na priprave navrhu zakona, zastupcovia ktorej nasledne aj participovali na priprave
predkladanej pravnej upravy.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?
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Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rézne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyviiuje zmena regulacie inovdcie, vedu a vyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

LTzvySuje X] nement [ znizuje

Navrh zédkona nevytvara a ani nemeni zmeny bariér na trhu. Jeho doésledkom nebude rézne
zaobchadzanie s niektorymi podnikmi ¢i produktami v porovnatel’nej situacii.

Regulacia neovplyvni cezhranicné investicie ani dostupnost’ zékladnych zdrojov.

Regulécia by rovnako nemala ovplyvnit inovécie, vedu a vyskum a zarovei by nemala zhorsit’
podnikatel'ské prostredie Slovenska spomedzi susediacich krajin Eurdpskej tnie.

Zmena regulacie nema taky vplyv na podnikatel'ské prostredie, ktory by bol schopny prispiet’
k ciel'u Slovenska mat’ najlepsie podnikatel'ské prostredie spomedzi susediacich krajin EU.

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:

[T zvysuje X nemeni  [Jznizuje

Predkladany material nema Ziadny vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich
nakladmi.

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je prdavny narok priamo zo
zakona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;,
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch,
C) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Moznost uhradit’ advokatovi preddavok (§ 5b)




Priloha ¢&. 3a

Ako iny vplyv bola zhodnotena navrhovand moznost’ uhradit’ advokatovi ur¢enému centrom
preddavok odmeny v pripadoch hodnych osobitného zretel'a. Preddavok na odmenu za pravne
zastupovanie ur¢enému advokatovi nesmie byt vyssi ako 50 % pausalnej odmeny za pravne
zastupovanie, na ktor by mal advokat uréeny narok.

O tomto néaroku bude opravneny rozhodnit' riaditel centra, avSak len na zaklade
predchadzajtiiceho stanoviska rady, sucast'ou ktorého ma byt aj navrh vysky tohto preddavku.
Preddavok odmeny za pravne zastupovanie je mozné poskytnat’ len v pripadoch poskytnutia
pravnej pomoci bez financnej ucasti opravnenej osoby.

Takato pravna Uprava tak v konkrétne vymedzenych pripadoch zjednodusuje advokatom ako
dotknutym subjektom pristup k casti odmeny, na ktord maja narok.

Pocet pripadov (vSeobecna agenda) poskytnutia pravnej pomoci uréenim advokata bez
finanénej spolutiéasti klienta podl'a rokov:

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
QL 2130 1919 1796 2048 2668
pripadov

Zdroj: Centrum pravnej pomoci

Dopady regulacie vSak nie je mozné vycislit, preto je zhodnotena ako ,,iné vplyvy na
podnikatel’ské prostredie®.



