Priloha ¢. 3a

Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materidlu: Zakon o vydavatel’och publikacii a o registri v oblasti médii a audiovizie (zdkon o publikaciach)

Predkladatel’: MK SR

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Stithrnna tabul’ka ndakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatel’ské prostredie (PP), vvhodnotenie mechanizmu zniZovania
byrokracie a nakladov.

Nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky ndakladov podnikatel'ského prostredia, ktord je povinnou prilohou tejto
analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len ,, Kalkulacka ndkladov®):

TYP NAKLADOV

A.Dane, odvody, cli a poplatky, ktorych ciel’om
Jje zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky

C. Nepriame financné ndaklady

D. Administrativne ndklady
Spolu = A+B+C+D
Z toho

E. Vplyv na mikro, malé a stredné podn.

F. Uplnd harmonizdcia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je znizovat negativne externality)

VYPOCET PRAVIDLA lin2out:

G. Naklady okrem vynimiek = B+C+D-F



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypolty vplyvov jednotlivych regulacii na zmeny v ndkladoch podnikatel’ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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Druh
" vplyvu
Cislo rePz;’;ge VpIvy Vplyv na In
Zrozumitel’ny a stru¢ny opis regulacie | normy - guiacie: e , Pocet Pocet Ply kategoriu | (zvySuje
Lokalizacia | SR/EU uplna | Ucinnost - 5 nal
P.&. | (ddovod zvySenia/zniZenia ndakladov na | (zékona, ik || el e, | sl Kategoria dotk. subjektov subjektov | subjektov odnik dotk. naklady)
PP) vyhlagky | (305 oL harm. | reg spolu msp | POONK T supjektov |/
S moznost'ou vE€
apod.) v€ Out
vol'by oy
(znizuje
naklady)
Znizenie poc¢tu povinnych deponatov z out
1 | Ppovodnéhopottu2 -8 na pocet 1 -5 0 Priloha SK 01.08.22 Vydavatelia periodickych a 2 382 187,94 | 447 681,19 | (znizuje
znamena pre vydavatel'ov usporu na cene neperiodickych publikacii 2382 néklady)
tovaru a administrativnych nékladoch. Y
ZniZenie po&tu deponatov a predizenie out
2 lehoty odovzdania z pdvodnych 10 dni na 0 §19 SK 01.08.22 Velké vydavatel'stva neperiodickych 138,89 | 4999.86 | (znizuje
30 dni znamena pre vydavatel'ov Gsporu " publikacii 36 36 ' ' niklady)
na postovnom. Yy
Zavedenie spravneho poplatku za zapis a § 3 ods. 6 a7 Vybrani vydavatelia periodickych In
3 zmenu zapisu v zozname periodickych 0 9' SK 01.08.22 publikacii, prevadzkovatelia 71 71 7,39 524,93 (zvySuje
publikacii spravodajskych webovych portalov naklady)
. . . Vybrani vydavatelia periodickych In
4 | Povinnost zipisu do registra partnerov 0 §12 SK 01.08.22 publikcii, prevadzkovatelia 252,39 | 190 557,05 | (zvysuje
verejného sektora o , . 755 755 ;
spravodajskych webovych portalov naklady)
Povi ¢ o Amit Vybrani vydavatelia periodickych In
5 OVINNOSE pisomne ozharmit zment 0 § 3 ods. 15 SK 01.08.22 publikacii, prevadzkovatelia 4,39 21,94 | (zvyduje
evidovanych udajov ) 5 5
spravodajskych webovych portalov naklady)
Povinnost zvereiiovat’ zoznam Vybrani vydavatelia periodickych In
6 . . 0 §11 SK 01.08.22 publikacii, prevadzkovatelia 1005 11,97 | 12 027,02 | (zvySuje
investorov, darcov S, , . 1005 .
spravodajskych webovych portalov naklady)
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Povinnost uvereifiovat’ v kazdom vydani §50ds.2a Vydavatelia elektronickych In
N "5 da“zev?o Zoszhu . dl,a% 5 y * "35' SK 01.08.22 publikécii, prevadzkovatelia 2500 | 12500 | (zvysuje
J P ° spravodajskych webovych portalov naklady)

. , et e , . o In
Povinnost umozn.lt Unlverzvltn§J kniznici § 20 ods. 1 SK 01.08.22 Prevadzkovate'ha spraYodaJskych 50,00 250,00 (zvySuje
vyhotovenie rozmnozZeniny. webovych portalov néklady)
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Dopliiujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov

Osobitne pri kazdej reguldacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uved'te doplnujuce informdacie tak, aby mohol byt
skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uvedte najmd, ako ste vypocitali vplyvy a z akého zdroja ste Cerpali pocetnosti
(uvedte aj link na konkrétne Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mézu mat jeden alebo viac typov
ndkladov (A. Dane, odvody, cld a poplatky, ktorych cielom je zniZovat negativne externality, B. Iné poplatky, C. Nepriame
financné naklady, D. Administrativne naklady). Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

1. Vydavatelia zniZenim poc¢tu odovzdanych deponatov uSetria na cene tovaru, administrativnych nakladoch, aj na

poStovnom.

V roku 2020 bolo odovzdanych 51 713 povinnych deponatov. Povinné deponaty sa odovzdavaji vedeckym kniZzniciam —
Slovenskej narodnej kniznici, Univerzitnej kniZnici v Bratislave, Statnym vedeckym kniZniciam v Banskej Bystrici, PreSove
a Kosiciach; okrem nich este $pecidlnej kniznici Slovenskej narodnej kniznici pre nevidiacich, kam ich v8ak smeruje iba

minimum (54).

Cena jedného deponatu je odhadnuté na zéklade priemernej nakupnej ceny knizni¢nej jednotky. V roku 2020 ziskali
vedecké kniznice kiipou 26 062 jednotiek, néklady na ich nakup boli 504 092 eur?, ¢o ¢ini 19,34 eur za jednotku.

Druhy deponatov a rozsah povinnosti pri platnej iprave a pri navrhovanej uprave uvadza Tabulka 3. Udaje o $truktire
povinnych vytlackov podla druhu nie st dostupné. Preto je zniZenie povinnosti odhadnuté ako priemerny pokles deponatov
vsetkych druhov — 38 %. Znamena to pre podnikatel'ov tisporu vo vyske 380 089 eur.

Tabul'ka 3 — porovnanie po¢tu povinnych deponatov jednotlivych typov publikacii.

Pocet Pocet Percentualne
Druh (sucasnost)) (navrh) Znizenie
Neperiodicka publikacia v tlatenej podobe vratane hudobnin,
okrem vedeckej alebo odbornej neperiodickej publikcie 4 2 50 %
Vedecka alebo odborna neperiodicka publikacia v tlacenej
podobe vratane kartografickych diel a normativnych dokumentov 5 5 0%
Neperiodicka publikacia v podobe audioknihy 2 1 50 %
Periodicka publikacia v tlaCenej podobe, ktora je periodickou
tlatou, okrem vedeckej alebo odbornej periodickej tlae 4 2 50 %
Periodicka publikacia v tlatenej podobe, ktora je vedeckou alebo
odbornou periodickou tlacou 8 5 38 %
Priemerné znizenie oproti predoslej uprave 38 %

Pocet vydavatel'ov neperiodickej tlace bol identifikovany ako 1,382 (KULT 4-01, 2020). Pocet vydavatel'ov periodickej tlace
bol odhadnuty ako 1,000 na zéklade skuto¢nosti, ze v evidencii periodicke;j tlace, ktorti vedie MK SR, je zaznamenanych
1,634 periodik, pri¢om niektori vydavatelia vydavaju niekol’ko réznych periodik.

Pri celkovom pocte vydavatePov periodickych aj neperiodickych publikacii 2,382 subjektov predstavuje znizenie poétu
deponatov finan¢nu tsporu na cene tovaru 159,57 eur roéne na 1 na vydavatel'a (Tabul'ka 4).

Tabulka 4 — Vypocet uspory na cene povinnych deponatov pri znizeni ich poctu

Vedecké kniznice - rok 2020

naklady na nakup knizn. Fondu 504 092 €
pocet KJ ziskanych kupou 26 062
cena za 1 nakupenu KJ 19 €
pocet odovzdanych deponatov 51713

odhadovana cena odovzdanych deponatov 1000234 €
odhadovany pocet deponatov pri znizeni povinnosti o 38 % 32 062

uspora pri znizeni povinnosti o 38 % 380 089 €

1 Roény vykaz KULT10-01 o kniZnici: vedecké kniznice, dostupné na https://www.culture.gov.sk/wp-
content/uploads/2021/08/KULT10-01_vedecke_kniz_sumar_SR_2020.pdf
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Uspora na cene tovaru

pocet podnikatelskych subjektov

vydavatelia neperiodik 1382
vydavatelia periodik 1000
spolu 2382
vplyv na 1 podnikatela 159,57 €

USetrené administrativne naklady boli odhadnuté nasledovne: 15 minat na spracovanie 1 deponatu * 32 062 deponatov (=
0 38 % menej odovzdanych deponatov v porovnani s 51 713 vytlatkami odovzdanymi po prepocte roku 2020) / 2,382
vydavatel'ov = 124 usetrenych minut ro¢ne na 1 podnikatel'a - vydavatel'a.

USetrené postovné bolo odhadnuté ako cena za balik (2,70 eur) na zaklade cennika Slovenskej posty vynasobena poétom
deponatov, o ktory sa znizi odovzdavacia povinnost’ (Tabulka 5).

Tabulka 5: Vypocet uspory na poStovnom pri zniZeni po¢tu deponatov

povodna Uprava nova uprava
pocet odovzdanych deponatov 51713 | 32 062
postovné (2,70 eur/deponat) 139625 € 86 568 €
uspora 53 057,54 €
vplyv na 1 podnikatela | 22,27 €

2. PrediZenim lehoty odovzdania deponitov neperiodickych publikacii z 10 na 30 dni vznika vi&§im vydavatelstvam
uspora na postovnom.

Vydavatel’ vi¢Sieho poctu publikacii uSetri poStovné aj administrativne naklady (napr. namiesto 3 balikov mesa¢ne moze
poslat’ iba 1 balik mesacne). Podl'a tidajv o vydavatel'och neperiodickych publikacii (KULT 4-01, 2020) 36 vydavatel'stiev
vydalo vacsi pocet publikacii ako 37 ro¢ne (teda 1 titul za 10 dni). Na zéklade ceny balika 2,70 bola uspora vyc¢islena ako 864
eur, ¢o je 36 eur na podnikatel’a (Tabulka 6).

Tabulka 6: Vypocet uspory na poStovnom pri znizeni frekvencii odovzdavania deponatov

Vydavatel'stva s vy$Sim poctom titulov ako 37

rocne (teda 1 titul kazdych 10 dni)

Pocet vydavatelstiev 36
Pocet titulov 4800
Pocet titulov za 10 dni 480
Pocet titulov za 30 dni 160
Postovné - 480 zasielok (cena = 2,70 eur) 1296
Postovné - 160 zasielok (cena = 2,70 eur) 432
Uspora na postovnom 864,00 €
Pocet podnikatelov 36
Uspora na 1 podnikatela 24,00 €

Uspora administrativnych nakladov (podanie balika n apostu) bola vyéislena ako 60 min. raz za mesiac.

3. Za zapis vydavatel’ov periodickych publikacii a prevadzkovatel’ov spravodajskych webovych portalov v registri
médii a audiovizie sa zavadza spravny poplatok 5 eur. To sa netyka subjektov, ktoré st v sti¢asnosti zapisané v evidencii
vydavatel'ov periodickej tlaée MK SR. Pocet novo zaregistrovanych subjektov je na zaklade historickych dat za roky 2018 —
2021 vycisleny ako 71.

4. Povinnost’ zapisu do registra partnerov verejného sektora sa bude tykat’ uzsej skupiny vydavatel'ov periodik (odhadom
750) a prevadzkovatelov spravodajskych webovych portalov, ktorych pocet nie je z dostupnych dat znamy a je modelovo
vycisleny na poéte 5 subjektov. Priemerné naklady st odhadnuté ako 1,000 eur na podnikatela.
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5. Povinnost’ pisomne oznamit’ zmenu evidovanych udajov v sucasnosti existuje pre vydavatelov periodickej tlace,
V navrhovanom materiali sa roz§iruje aj na vydavatelov elektronickych periodickych publikacii a prevadzkovatel'ov
spravodajskych webovych portalov, ktorych pocet nie je z dostupnych dat znamy a je modelovo vy¢isleny na pocte 5
subjektov.

6. Navrhovany material zavadza povinnost’ zverejiiovat’ zoznam darcov, investorov a inych oséb pre vsetkych
vydavatelov periodickych publikacii (1000) a prevadzkovatel'ov spravodajskych webovych portalov (modelovo vy¢islenych
na pocte 5).

7. Material zavadza povinnost’ uverejiiovat’ v kaZzdom vydani periodika tidaje v rozsahu podl’a § 5. Zmena sa tyka
vydavatel'ov elektronickych periodickych publikacii a prevadzkovatel'ov spravodajskych webovych portalov, pretoze
vydavatel'om tladenych periodik tto povinnost’ uz vyplyva pri sucasnej legislative (167/2008 Z. z.). Predpoklada sa
minimalny vplyv na podnikatel'ov, ked’Ze va¢sina webov s komunikatmi novinarskej povahy tieto informacie uz uverejiuje
aj v stcasnosti. Vplyv je modelovo vyéisleny na 5 subjektoch. Ked’ze doplnenie povinnych informéacii predstavuje
jednorazovi jednoduchu tpravu webu, je odhadnuté cenou 100 eur.

8. Material zavadza povinnost’ pre prevadzkovatelov spravodajskych webovych portalov umoznit’ Univerzitnej
kniZnici v Bratislave vyhotovenie rozmnoZeniny. MoZznym rieSenim je poskytnutie digitalneho predplatného zdarma. Pocet
webov je modelovo odhadnuty poétom 5, cena ro¢ného predplatného modelovo na 50 eur ro¢ne (pre porovnanie Standardné
ro¢né predplatné: dennik SME — 59,90 eur, Dennik N — 87,90 eur, Aktuality.sk: O eur).

3.2 Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeZnym pripomienkovym konanim

Uved'te formu konzultacii vratane zdévodnenia jej vyberu a trvanie konzultdcii, terminy stretnuti. Uvedte spésob oslovenia
dotknutych subjektov, zoznam konzultujiicich subjektov, tiez link na webowvii stranku, na ktorej boli konzultdcie zverejnené.
Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uved'te zoznam predlozZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov, ako aj navrhy od konzultujucich
subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli akceptované a dévod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy Zaznam z konzultdcii obsahujiici
pozadované informdcie.

Intenzivne konzultacie s odbornou verejnostou boli v stvislosti so zmenou zédkona ¢. 212/1997 Z. z. uskuto¢nené
predovsetkym v roku 2017 pocas pripravy prvotného ndvrhu zakona o povinnom deponate publikacie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

V tom Case bola verejnost o priprave navrhu zakona informovand prostrednictvom predbeznej informacie k navrhu zakona
zverejnenej v informaénom systéme verejnej spravy Slov-Lex (PI/2017/54). K predbeznej informacii neboli uplatnené Ziadne
pripomienky.

Aj podnikatelské subjekty boli zapojené do konzultacii, ktoré sa realizovali v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie
vplyvov. Vysledky tychto konzultacii, realizovanych formou jedného verejného rokovania a formou cielenych konzultacii so
zastupcami vydavatelov, boli uvedené v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie,. Test vplyvov na malé a stredné
podniky v zmysle bodu 6.1 Jednotnej metodiky na posudzovanie vplyvov nebol realizovany, nakolko zo zaveru stanoviska
Slovak Business Agency v tom €ase vyplynulo, Ze vykonanie kvalifikacie vplyvu ndvrhu zakona nad rdmec nevyhnutnej
Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie vzhladom na absenciu reprezentativnych jednotkovych nakladov, nepriamych
finan¢nych nakladov a Sirokého okruhu dotknutych oséb, nie je potrebné.

Do pripravy navrhu zdkona boli prostrednictvom konzultacie zapojené aj kniznice, ako dotknuté subjekty, ktorych sa zmeny
navrhu zakona priamo tykaju. Stretnutia sa zucastnili zastupcovia Slovenskej narodnej kniznice, Univerzitnej kniznice v
Bratislave, Statnej vedeckej kniZnice v Banskej Bystrici, Statnej vedeckej kniZnice v Presove, Statnej vedeckej kniznice v
Kosiciach, Slovenskej kniZnice pre nevidiacich Mateja Hrebendu v Levodi, Ustrednej knizni¢nej rady, Slovenskej asociécie
kniZnic a Spolku slovenskych knihovnikov a kniznic. Uvedené subjekty mali zarover moZnost zaslat pisomné pripomienky a
navrhy k predloZzenému materialu. Pripomienky v dohodnutom termine zaslali vetky zi¢astnené subjekty s vynimkou
Spolku slovenskych knihovnikov a kniznic. Po ich analyze predkladatel dospel k zaveru, Ze je mozné ich Ciastocne
akceptovat.

Na konzultacie k predlozenému navrhu zdkona boli pozvani zastupcovia Slovak Business Agency, Slovenského
Zivnostenského zvazu, Slovenského zdruZenia vyrobcov piva a sladu, Klubu 500, Creative Industry Forum, Slovenskej aliancie
pre internetovu ekonomiku — SAPIE, Rady pre reklamu, Asociacie nezavislych rozhlasovych a televiznych stanic Slovenska.
Uskutocneného verejného rokovania sa zucastnili zastupcovia Slovak Business Agency a Creative Industry Forum.
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Cielenych konzultécii, ktoré sa uskutocnili na Ministerstve kultiry SR, sa zGc¢astnili zastupcovia Asocidcie vydavatelov tlace a
Zdruzenia vydavatelov a knihkupcov Slovenskej republiky. Za¢astnené subjekty mali taktiez moznost zaslat predkladatelovi
aj svoje pisomné navrhy k pripravovanému materialu. Vyjadrenie k navrhu zakona predloZilo len ZdruzZenie vydavatelov.

Vysledky jednotlivych konzultacii boli primerane vzhfadom na meniace sa digitalne prostredie zohladnené aj pocas pripravy
sucasného navrhu zakona o publikaciach.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost® a produktivitu

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat'v porovnatelnej situdcii rozne (napr. Specidlne rezimy pre mikro,
malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp. uplatnenie slovenskych podnikov
na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy, energie atd.)?

Ovplyvituje zmena reguldcie inovacie, vedu a vyskum?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie spomedzi susediacich krajin EU?

V navrhovanom materidli sa zavddza spravny poplatok za administrativny ukon v stvislosti s evidovanim periodickej
publikacie v zozname periodickej publikacie. Konkrétnymi administrativnymi Ukonmi su Ziadost o zapis periodickej
publikidcie do zoznamu periodickej publikacie a Ziadost o zmenu zapisu vtomto zozname. Navrhovana vyska spravneho
poplatku je nastavend v takej vyske, aby nepredstavovala nadmerné finanéné zatazenie Ziadatela a zaroven pokryla Ghradu
vykonania predmetného administrativneho ukonu zo strany ministerstva.

Navrhovany material
Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost:

[Jzvysuje X nemeni [J znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
[T zvysuje &I nemeni [J znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne alebo negativne, tu ich uvedte.
Patria sem:

a) sankcie alebo pokuty, ako désledok porusSenia prdavne zaviznych ustanoveni;

b) wplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, Statnej pomoci a cerpanim inych obdobnych
foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym javom uchdadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je
pravny ndrok priamo zo zdkona, ale vznikd na zdklade prejavu véle dotknutého subjektu;

C) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;

d) inévplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.

a) Predlozeny material zavadza sankcie vo vyske do 3,000 eur (§ 17 — 18), ktorych vplyv nie je mozné vy¢islit’, ked'ze
porusovanie ustanoveni nie je mozné predikovat’.

d) Material v niektorych pripadoch uvadza povinnosti, ktoré uz st platné v si¢asnosti, ale upravuje rozsah subjektov,
ktorych sa povinnost’ tyka. Ide najmé o povinnosti bezodplatne uverejnit’ neodkladné oznamenia a zverejiovat’
povinny rozsah tdajov. Doteraz boli platné pre vsetkych vydavatel'ov periodickej tlace, pri novej uprave uz iba pre
tych, ktori uverejiiuju komunikaty novinarskej povahy. Naopak sa tato povinnost’ zavadza pre novu skupinu —
prevadzkovatel'ov webovych portalov. Pre nedostupnost’ dat o pocte a frekvencii neodkladnych oznameni nie je tento
vplyv mozné vy¢islit. Sucasne sa predpoklada, ze pocet subjektov, ktorym povinnost’ pribudne a subjektov, ktorym
odbudne, je porovnatel'ny a v kone¢nom désledku vplyv na podnikatel'ské prostredie bude nulovy.



