Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’> Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania
podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky (dalej ako ,,MD SR
alebo ,,gestor*)

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 93/2005 Z. z. o autokolach a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (d’alej ako ,,zakon o autoSkolach*)

Lokalizacia: § 2b
Utinnost: 23. 05. 2020
Regulicia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 88
Pravna neistota sposobena nestiladom pozadovanych narokov pri zaradeni osoby do vodi¢ského kurzu
Specifikacial:
e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnotené¢ho pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

e Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7478

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulécii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 7. 2. 2025

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7478

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej pésobenia:

Regulacia definuje jasné pravidla tcasti na vodiéskych kurzoch, ako aj samotného ucastnika tohto
kurzu. Tou méze byt aj osoba zapisana do kurzu najskor 12 mesiacov pred dosiahnutim veku
potrebného na udelenie opravnenia, pricom toto znenie cieli na osoby, ktoré maja vztah k vedeniu
motorovych vozidiel. Regulacia bola prijata za u¢elom zabezpecenia priebehu vycviku v primeranom
casovom ramci, ktory je potrebny na zvladnutie potrebnych vedomosti a zru¢nosti. Tymto spdsobom
sa minimalizuje riziko riadenia vozidiel v cestnej premavke osobami, ktoré nedisponuju dostatoc¢nymi
teoretickymi a praktickymi zru¢nostami, ¢o prispieva k bezpecnosti na cestach.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Predmetom ex post hodnotenia ma byt’ preskiimanie opodstatnenosti sti¢asnej pravnej upravy, podl’a
ktorej moze byt frekventantom vodi¢ského kurzu aj osoba, ktora nedisponuje formou pobytu na
uzemi Slovenskej republiky. Jednou z podmienok na ziskanie vodi¢ského opravnenia je totiz prave
nutnost’ pobytu osoby na tizemi Slovenskej republiky v trvani najmenej 185 dni v kalendarnom roku,
v ktorom dana osoba poziada o udelenie vodi¢ského opravnenia. Vzhl'adom k tomuto nesuladu je
umoznené frekventantom vodicskych kurzov zaplatit’ za kurz, na ktorom nasledne nie st pripusteni
na zavere¢nu skusku, ¢im im vznikne finan¢na ujma, ktoru si nasledne vymahaju u autoskdl aj sidnou
cestou.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, avSak pre hodnotenti
regulaciu neboli identifikované dotknuté subjekty.

EX post:
Dotknutymi subjektami st prevadzky auto$kol v pocte priblizne 600.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (idaje su uvedené po vyplneni
Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EXPOST -
2RIFEBT ANTE® | EXANTE
Néklady | Naklady | Ro2dielVv
Utinnost’ Pocet | Niklad na na AR 0En
Poradové Struény “Innos oce axlady na
tislo a zrozumitelny opis | Lokalizdcia pravneho Kategoéria dotk. |subjektov| nal |Kkategoriu | kategoriu Katesériu
R oy op predpisu/regulacie subjektov v dotk. | podnik. dotk. dotk. &
regulacie regulacie L e - : dotk.
kategorii v € subjektov | subjektov .
subjektov v
v€ v€ €

Pravna neistota
spdsobend nestladom
88 pozadovanych narokov §2b 23.05.2020 Autoskoly 600 - - - -
pri zaradeni osoby do

vodi¢ského kurzu

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.

3 Ex ante Cast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.



Dopliiujice informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, avSak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z uvedeného dévodu nie je mozné
uviest’ sposob vypocéitania predpokladanych vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Ex post naklady:

Naklady sa nedaju vycislit z dévodu, Ze nedisponujeme datami o autosSkolach, ktoré sa stretli
S problémom vratit’ i€astnikom kurzu poplatok za kurz vodi¢ského opravnenia. Pozitivny vplyv vSak
predmetné opatrenie na podnikatel'ské prostredie uréite ma, ato znasledujicich dévodov:

1. Vratenie poplatku za kurz - cena jedného kurzu je priblizne 800 €, ktory musi autoskola vratit
ucastnikovi Kurzu, pretoze nesplituje podmienku trvalého alebo prechodného pobytu v minimalne;j
diZke 185 dni v kalendarnom roku na izemi SR.

2. Usly zisk — pokial’ autoskola odmietne cudzinca z dévodu nesplnenia podmienok na ziskanie
vodic¢ského opravnenia na izemi SR, mohla by na jeho miesto ziskat’ klienta, ktory splia tieto kritéria
a zaplati cela sumu za kurz.

3. Administrativne poplatky a naklady za kurz, ktory cudzinec absolvuje. AutoSkola ma rovnaké
naklady na kazdého ucastnika, pricom pokial’ musi vratit’ poplatok spét, vznikne jej Cista strata,
pretoze Ucastnik svoj kurz dokoncil, len mu nemoze byt vydany vodicsky preukaz.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak su dostupné
na internete):

Zdroje pocetnosti tvoria interné Statistiky MD SR a Slovenskej komory vycvikovych zariadeni
autoskol.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Zarovei ide o reguléciu, pre ktoru
nie je mozné samostatne kvantitativne posudit’ skuto¢né naklady. Z uvedenych dévodov nie je mozné
uviest’ dévod rozdielu medzi predpokladanymi a skuto¢nymi nakladmi.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z uvedeného dovodu nie je mozné
uviest’ naklady nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’'skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:
Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky, sekcia cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, odbor
cestnej dopravy

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zxcastnené subjekty:
Slovenska komora vycvikovych zariadeni autoskol, Ano X Nie O
36068811 (d’alej ako ,,SKVZA®)

Forma a termin vykonania konzult4cii:

Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
SKVZA osobne/online X dotaznik/e-mail O] 02. 10. 2024

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 16. 09. 2024 do 27. 09. 2024

Forma a termin vykonania konzultacii:

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel’ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulicia spésobuje v praxi.

SKVZA predlozila pripomienky k § 2b zakona o autoskolach, ktory definuje jasné pravidla ucasti
na vodi¢skych kurzoch, ako aj samotného ucastnika tohto kurzu. Momentalne v praxi nie je upravena
situdcia, ked’ sa ucastnikom kurzu chce stat’ osoba, ktora nema prechodny pobyt na izemi Slovenskej
republiky viac ako 185 dni v kalendarnom roku. Autoskoly takéhoto ziadatela mbzu prijat, ale
po skonéeni kurzu nemdze absolvovat’ skisku z odbornej sposobilosti vedenia motorového vozidla,
pretoZe nesplita predmetnt podmienku o minimalnej hranici prechodného pobytu, ktora je ustanovena
len v zakone €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Autoskoly
mali podl'a SKVZA nasledne naklady a problémy s vracanim poplatku za kurz, pretoze ho cudzinec
absolvoval, aj ked’ sa nemohol zucastnit’ na skaskach.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku posobenia regulicie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- pIneniu ciel’a regulacie vo vzt'ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Podla vyjadrenia gestora sa zavedenim predmetnej regulacie jasne definoval Gcastnik vodicského
kurzu, ako aj vekova vynimka pre ucastnikov vodi¢skych kurzov, ktora plati len na izemi Slovenskej
republiky, pretoze ide o narodnu upravu a nemusi byt akceptovana na tzemi iného S$tatu.
Regulacia podla vyjadrenia gestora sice plni svoju svoj ucel, ale MD SR na pravidelnej baze
komunikuje so sektorom autoskol a eviduje ich snahu o definiéné zosuladenie podmienok v oblasti
ziskania vodi¢ského opravnenia. Tento problém zacal byt viditeIny v poslednych rokoch, ked
na Slovensko zadalo prichadzat’ stale viac osob, ktoré nedisponovali vodiéskym preukazom EU
achceli ho unas ziskat. Autoskoly vtedy narazili na problém pri tych osobach, ktoré nespinali
podmienku minimalneho pobytu v kalenddrnom roku na nasom tizemi. Tieto osoby néasledne nemohli
ziskat’ vodi¢ské opravnenie, aj ked’ uspesne splnili teoretické aj praktické skusky. Gestor je ochotny
riesit’ tento problém a spolupracovat’ s predkladatelom na uspeSnej implementacii rieSenia.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na tpravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’'né),
- o¢akavana uspora nakladov v désledku upravy/zrusenia regulacie (dobrovoPné).

Zastupcovia podnikatel'ského prostredia navrhuju upravit § 2b zakona o autoSkolach takym
spdsobom, ktory bude priamo definovat’ jednotlivé podmienky na udelenie vodi¢ského opravnenia.
Definovanie podmienok priamo v zakone eliminuje nejasnosti a zabezpeCi jednotny pristup
k pravidlam. Pre cudzincov i ob&anov by tak bolo jednoduchsie pochopit’, ¢o je potrebné na ziskanie
vodic¢ského opravnenia bez nutnosti skiimat’ rézne pravne predpisy.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

Gestor vyjadril suhlas s ndavrhom predkladatel’a, aby sa priamo do zédkona 0 autoskolach doplnil
paragraf, ktory by riesil predmetna problematiku ohl'adom zjednotenia pravidiel pre ucastnikov kurzu
vodi¢ského preukazu skupiny B.

MD SR vie o0 tejto situacii a aktivne sa jej venuje, pricom uz ma aj pripraveny navrh na upravu —
doplnenie do aktualneho § 2b zakona o autoSkolach novy odsek 3, ktory bude definovat, koho je




mozné zaradit’ do vodi¢ského kurzu. Majitel’ autoskoly by v pripade tejto zmeny uz nemohol prijat
na vodicsky kurz osobu, ktora by nespliiala podmienky na udelenie vodi¢ského opravnenia.




9.4 Stanovisko spracovatela k pravnemu predpisu ajeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k poésobeniu pravneho predpisu/regulicie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Na zaklade vyjadrenia zastupcov podnikatel'skych subjektov tato regulacia pre nich v aktualnom
zneni predstavuje nestandardnu situaciu, kedy sice autoskola poskytne svoje sluzby ucastnikovi, ktory
spina vietky kritéria podl'a zakona 0 autoskolach, ale aj po uspesnom kurze mu nemdze byt’ vydané
vodi¢ské opravnenie. SKVZA ocenuje pristup gestora aje pripravena aktivne spolupracovat
pri h'adani a realizovani rieSenia, ktoré tito situdciu vyriesi.

Podla vyjadrenia gestora tato regulacia plni svoj Ucel, pricom to ale neznamena, Ze vplyvom
prirodzenej migracie a globalizacie nemdze byt tato regulécia upravena, aby reflektovala najnovsie
ekonomické trendy. Slovensko je krajina, ktora je vd’aka nizkej nezamestnanosti ekonomicky vel'mi
zavisla od cudzincov, ktorych pocet bude v budiicnosti narastat’.

Gestor si je vedomy potreby Upravy predmetnej reguldcie a intenzivne sa venuje jej rieSeniu.
Absolvoval uz stretnutia so zastupcami SKVZA, aby dokazali najst’ praktické rieSenie tohto akttneho
problému. Spracovatel’ sihlasi s nazorom gestora, pretoze predmetnou Upravou by sa zvysila pravna
istota v oblasti prijimania ucastnikov kurzu a zaroven by sa znizila finanéna zataz pre majitel'ov
autoskol.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Podnikatel'ské subjekty navrhli tGpravu predmetného ustanovenia, priCom gestor planuje
v kratkodobom horizonte zmenu, ktora by priamo do zakona 0 autoskolach doplnila definiciu
na minimalnu dobu prechodného pobytu tGcastnika kurzu vodi¢ského opravnenia. Rovnako je tato
podmienka pritomna v zakone ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Definovanie tejto hranice priamo v zakone o autoskolach eliminuje nejasnosti ohl'adom
toho, kto skuto¢ne aj kurz v autoskole uspesne ukonci skuskou. Po zmene bude mozné, vychadzajuc
z aplikacnej praxe, zaradit’ do vodiéského kurzu len takého frekventanta, ktory ma uréity minimalny
pobyt na tizemi Slovenskej republiky.

Predmetna uprava by autoSkoldm umoznila uSetrit' finanéné prostriedky, ktoré museli doteraz
cudzincom vracat’ po absolvovani kurzu, a zaroven by eliminovala nepriame naklady, ked’Zze miesto
cudzincov by mohli prijat’ potencialnych platiacich klientov vyuZzivajucich kurz. Spracovatel’ berie
na vedomie navrh gestora a pozitivne hodnoti ako vecné pripomienky predkladatela, tak aj aktivny
pristup gestora k rieSeniu problematiky.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:

[ ponechat’ regulaciu upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplika¢ni prax

9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢ni prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa ma
uprava dotknut’:

Spracovatel’ konstatuje, Ze sa stotoziiuje s pripomienkami ucastnikov konzultacii k hodnotenej
regulécii a suhlasi s ipravou § 2b zadkona o autoSkolach, podla navrhu gestora s cielom zjednotit
podmienky pre tc¢astnikov kurzu vedenia motorového vozidla a pre ziadatel'ov 0 skiisku z odbornej
spbsobilosti vedenia motorového vozidla. Gestor je pripraveny upravit’ regulaciu najneskor do konca
roku 2026.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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