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UvVOoD

Ambiciou navrhu ,,Stratégie hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030
je uréit’ strategické smerovanie hospodarskej politiky s vyhl'adom do roku 2030, ktoré
poskytne predstavu o dalSom vyvoji a rozvoji hospodarstva Slovenskej republiky
s apolitickym charakterom, a tym umozni dlhodobo absentujuce koncepéné venovanie
sa problematike, nad ramec politického cyklu, sambiciou poskytnut’ vychodiska tak
pre sucasnu, ako aj buduce vlady SR. Vdaka tomu prispeje k lepsej predvidatelnosti
a stabilite verejnych rozhodnuti.

Stratégia identifikuje kl'a¢ové opatrenia, ktoré poveda k splneniu zakladného ciela, ktorym
je konkurencieschopny a udrzatelny hospodarsky rast. Stratégia hospodarskej politiky
ma nadrezortny charakter, jej definovany rozsah zavézuje k spolupraci na jej priprave,
okrem vecne prislu$nych rezortov, tiez Urad vlady SR a Urad podpredsedu vlady SR
pre investicie a informatizdciu. Navrh opatreni bol zostaveny V spolupraci dotknutych
rezortov a institacii.

Dlhodobd absencia ucelenej hospodarskej politiky Slovenska vyustila do tvorby
komplexného dokumentu, ktory analyzuje a sumarizuje sucasné¢ vychodiska slovenského
hospodérstva a navrhuje opatrenia, ktorych podpora a implementacia zabezpeci
konkurencieschopnost’ a udrzatel'nost hospodéarskeho rastu pri zohladneni ochrany
Zivotného prostredia a to prostrednictvom nasledovnych kIaGovych oblasti: rozvoj
I'udského kapitalu, technologické zmeny a podpora inovativneho potencialu SR,
environmentdlna a energetickd efektivnost hospodarstva, rozvoj podnikatel'ského
prostredia a regionalny rozvoj spolu s oblastou podohospodarstva.

Dokument na dosiahnutie strategického ciela acielov definovanych v jednotlivych
klicovych oblastiach navrhuje opatrenia, ako aj spdsob monitorovania pokroku
pri ich napliani. Pre efektivnu realiziciu je dolezita aj Gi¢inna podpora zo strany ostatnych
rezortov prostrednictvom ich odvetvovych a prierezovych politik. Stratégia je vypracovana
v sulade s principmi udrZatel'ného rozvoja, ¢im zabezpecuje stlad hospodarskej, socidlnej
a environmentalnej politiky a vytvara ramec pre dosiahnutie prosperity spolo¢nosti
vytvorenim podmienok pre zabezpecenie hospodarskeho rastu, konkurencieschopnosti
a zamestnanosti. Bez ochrany zivotného prostredia a trvaloudrzatelného vyuzivania
prirodnych zdrojov totiz nie je mozné dosiahnut ani ciele hospodarskej politiky.
Hospodarsky rozvoj je tzko spity s ochranou prirodnych zdrojov, ktoré st vo vicSine
pripadov jednym z hlavnych podkladov pre rozvoj urcitého priemyslu, ¢i podnikatel'skej
aktivity. Ambiciou dokumentu je prijimat’ v ramci hospodarstva SR také opatrenia, ktoré
maju koncepény charakter, a ktoré posiliiuju udrzatel'ny a inkluzivny hospodarsky rozvoj
a st v stilade s hospodarskou politikou EU.

V septembri 2016 bola vytvorend koordina¢nad skupina pre pripravu strategického
dokumentu ,,Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030, zlozena
0 zastupcov Statnej spravy, ako aj zo zastupcov akademickej obce a zamestnavatel'skych
zvézov. Rezort hospodarstva pri priprave dokumentu vychadzal, okrem inych dokumentov,
aj z dokumentu ,,Metodika a instituciondlny ramec tvorby verejnych stratégii*, ktory vlada
SR schvdlila uznesenim vlady SR ¢. 197 z 26. aprila 2017. Z dovodu nadrezortnosti
a prierezového obsahu spolupracovalo Ministerstvo hospodarstva SR (d’alej len ,,MH SR*)
pri priprave dokumentu aj svecne prisluSnymi rezortmi a organmi S$tatnej spravy.
Dokument bol taktiez konzultovany s prislusSnymi sekciami MH SR.
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Struktura dokumentu pozostiva zo siedmich hlavnych Kapitol. Prva kapitola sa venuje
urceniu zakladného strategického ciel'a hospodarskej politiky SR s ur€enim vizie a oblasti,
ktorych optimalne nastavenie povedie ku konkurencieschopnému, udrzateInému
a zelenému hospodarskemu rastu. Druha kapitola poskytuje analyzu vyvoja hlavnych
globdlnych trendov, ktoré hodnoti aj zpohladu SR. Taktiez analyzuje sucasny
makroekonomicky stav SR. Predmetna analyza sa opiera o ekonomickd vykonnost,
socioekonomické ukazovatele a makroekonomickt stabilitu SR a definuje charakter
a zdroje konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky (kapitola 2). Analyticka cast
v tretej kapitole popisuje potencial regionov SR z pohladu ekonomickej vykonnosti
a typologie regionalnej Struktiry.

SWOT analyza v Stvrtej kapitole definuje silné aslabé stranky hospodarstva SR,
ako aj prilezitosti a hrozby vplyvajice na jej budici hospodarsky rozvoj. Piata kapitola
stanovuje vychodiska pre klI'i¢ové oblasti hospodarskej politiky SR, ktoré su rozpracované
formou opatreni V Siestej kapitole. Siedma kapitola sa venuje monitorovaniu pokroku pri
napliani hospodarskej politiky a stanovuje rdmec pre implementiciu opatreni formou
akénych planov.

Vzhl'adom na strategicky charakter a celostatny dosah dokumentu podlicha tento material
strategickému  posudzovaniu vplyvov na Zivotné prostredie vratane vplyvov
na zdravie I'udi (SEA) podla zékona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o posudzovani vplyvov*).!

Hlavnym cielom uplatiovania procesu SEA je zabezpeCit vysokl troven ochrany
zivotného prostredia a prispiet’ k integracii environmentalnych aspektov do pripravy
a schval'ovania stratégie hospodarskej politiky so zretel'om na podporu trvalo udrzate'ného
rozvoja. Proces odborného a verejného posudzovania vplyvov strategického dokumentu
na zivotné prostredie, kde vo vSetkych fidzach ma verejnost’ zabezpeCeny pristup
k dokumentu a prebiehaju verejné konzulticie, je zamerany na zistenie, opisanie
a vyhodnotenie priamych a nepriamych vplyvov na zivotné prostredie. StiCast'ou procesu
posudzovania je porovnanie vyhod a nevyhod nulového variantu, t.j. stavu, ktory by nastal,
ak by sa strategicky dokument nerealizoval a navrhovaného variantu strategického
dokumentu z hl'adiska vplyvu na Zivotné prostredie v ur¢enom rozsahu uréenom podla
zakona o posudzovani vplyvov. V procese posudzovania sa zaroven, na zaklade
identifikovanych a  zhodnotenych predpokladanych  vplyvov, ur€ia opatrenia
na ich minimalizaciu, pripadne na Uplnu elimindciu. Cely proces umoziiuje ziskat” odborny
podklad pre rozhodovaci proces tykajuci sa prijatia alebo schvélenia tohto navrhu
strategického dokumentu vladou SR.

MH SR v ftzkej spolupraci s ostatnymi vecne prisluSnymi rezortmi nadvizujic
na dokument ,,Navrh Cestovnej mapy k Ndrodnému infrastruktirnemu planu Slovenskej
republiky naobdobie 2018 - 2030, bude zodpovedné za riadenie, koordinaciu
a pravidelnu aktualizaciu dokumentu.

1) Cielom uplatfiovania procesu SEA je zabezpelit' vysoku uroven ochrany Zivotného prostredia a prispiet
K integracii environmentalnych aspektov do pripravy aschvalovania stratégie hospodarskej politiky
so zretelom na podporu trvalo udrzatelného rozvoja.
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1 STRATEGICKY CIEL A VIZIA HOSPODARSKEJ
POLITIKY SR

Slovenska republika musela od svojho vzniku ¢elit’ vyzvam, ktoré ju vo vyznamnej miere
ovplyvnili vo vSetkych spolocenskych rovindch. Na jednej strane mdzeme hovorit’
0 zmenach, ktoré umoznili podporu jej hospodarskeho rozvoja, ako napriklad vstup medzi
Clenské krajiny Eurdpskej unie v roku 2004, nasledne na to vstup do jednotnej menovej
unie a do schengenského priestoru. Vsetky tieto tri mil'niky mali osobitny a nezastupitel'ny
vplyv na ekonomicku uroven SR.

Na druhej strane to boli negativa, ktorymi boli svetova finan¢na kriza z roku 2008, ktora

bola najhorSou ekonomickou krizou od krizy v 30. rokoch minulého storocia, ¢i plynova
kriza z roku 2009.

Globalne hodnotové retazce sa stali dominantnou ¢rtou svetového obchodu. Proces vyroby
tovarov od surovin az po hotovy vyrobok, uréeny pre koneéného spotrebitel’a, sa realizuje
predovsetkym tam, kde su k dispozicii potrebné odborné a materidlové predpoklady,
a to za konkurencieschopné naklady a kvalitu.

V tejto suvislosti mozno za jednu z najdolezitejSich vyziev oznacit’ §tvrti priemyselnu
revoliciu, ktord sa uz zaCala. SR bude celit’ nutnosti prispdsobenia sa jej vo vsSetkych
rovinach, atood urovne a systému vzdelavania, cez inovacie a digitalizaciu odvetvi,
az po vplyvy na trh prace, ¢i poziadavky na kvalitu podnikatel’ského prostredia.

Slovenska republika je relativne mlada krajina s vysoko otvorenou ekonomikou,
ktora si za posledné roky vybudovala postavenie konkurencieschopnej krajiny, s jednym
Z najvyssich podielov priemyslu na HDP vramci EU? ato najmi vdaka nakladovej
konkurencieschopnosti a kvalifikovanej pracovnej sile.

Po prepade tempa rastu HDP, pocas vyssie uvedeného zaciatku krizového obdobia v roku
2008 a plynovej krizy v roku 2009, sa podarilo opidtovne nastartovat’ jeho rast, av§ak uz nie
vrozsahu akého sme boli svedkami pred tymto obdobim. Sucasnti fazu vyvoja
charakterizuje najmé fakt, ze SR Celi Specifickému problému, kedy na jednej strane maja
zamestnavatelia problém s nedostatkom adekvatne kvalifikovanej pracovnej sily
a na strane druhej vytvaraji zamestnanci a uchadzaci o zamestnanie tlak na rast miezd.

Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, okrem demografickych trendov, spdsobuje
najméd dlhodobo zanedbavana oblast’ vzdelavania a upadajica troven slovenského Skolstva
s nedostatocnym previazanim odborov na potreby praxe, Co predstavuje jeho akutny
a aktudlny problém. Vyhladovo pred vladdou SR stoji vyzva prisposobenia oblasti
vzdelavania dynamicky sa meniacim potrebdm moderného trhu prace a Stvrtej
priemyselnej revolucii.

V takomto prostredi je nevyhnutné, aby vlada SR kladla doraz na efektivny socialny dialog
postaveny na predvidatel'nej politike vlady voci zamestnavatelom, neohrozujic
tak ich konkurencieschopnost’.

2) Podiel priemyselnej vyroby na HDP dosiahol v roku 2016 v SR 23,92 % a celkovy podiel priemyslu
na HDP dosiahol 27,92 % za rok 2016 ako vyplyva z dokumentu Vyvoj priemyselnej vyroby v SR za rok
2016, MH SR, dostupné na: http://www.economy.gov.sk/priemysel/priemyselna-vyroba-na-slovensku.
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Hlavny strategicky ciel’ hospodarskej politiky:®

Zvysit’ konkurencieschopnost’ hospodarstva SR s dorazom na rast produktivity
vSetkych vyrobnych faktorov,* pomocou prioritnych kI'i¢ovych oblasti:

- rozvoj l'udskych zdrojov,

- podpora vyskumu a inovacii,

- environmentalne a energeticky efektivne hospodarstvo,

- podnikatel'ské prostredie,

- regionalny rozvoj s pddohospodarstvom.

1.1 Vizia hospodarskej stratégie

Viziou hospodarskej politiky je zvysit' do roku 2030 konkurencieschopnost’ hospodarstva
SR umoziujiaceho flexibilne reagovat’ na nové globalne trendy a technologie postavené
na principoch trvalo udrzate'ného rozvoja.

Od vstupu medzi ¢lenské krajiny EU si SR dokazala upevnit svoje postavenie
na eurépskom, ako aj globalnom trhu a zaradila sa medzi rychlo rastice ekonomiky EU.
Pociatoénym ddovodom, ktory mal zdsadny vplyv na tempo rastu ekonomiky, bola
nakladova konkuren¢nd vyhoda zalozena na nizkych mzdach ainych vyrobnych
nakladoch s relativne vysokou podporou priamych zahraniénych investicii, spolu
s dostatkom kvalifikovanej pracovnej sily. Vo vSeobecnosti sa vd¢§ina vytvaranych politik
zameriavala na ukazovatel HDP, ako smerodajny ukazovatel' progresu krajiny. Dynamika
rozvoja hospodarstva, ako aj celkovej kvality Zivota, by sa vSak nemala sustred’ovat
len narast HDP, ale na hlbsie zameranie sa na determinanty rastu vSetkych regionov,
zamestnanost a kvalitu Zivota a zivotného prostredia, ktorych zlepSovanim vieme
dosiahnut’ vyssiu konkurencieschopnost’ a stabilny rast.

Zakladom pre vybudovanie moderného a konkurencieschopného hospodarstva v dneSnom
svete je jeho stlad s trvalo udrzatenym rastom. Na trovni EU bola tato myslienka
zapracovana do strategického dokumentu ,,Eurdpa 2020 — Stratégia na zabezpecenie
inteligentného udrzatelného a inkluzivneho rastu®, pricom tento dokument reaguje
aj na potrebu vymanenia sa z hospodarskej a finanénej krizy prostrednictvom nového
pohladu na hospodarsky rast a hlavné determinanty jeho budiceho rozvoja.

Prosperujica spolo¢nost’ by mala byt budovand na principoch inovativnej ekonomiky,
vzdelanej pracovnej sile, zvySovani Zivotnej urovne obyvatel'ov a zniZovani negativnych
vplyvov na zivotné prostredie, ako aj trvalo udrzatelnom vyuzivani prirodnych zdrojov.
Dal§im klaéovym programom, doplitujucim eurdpsky program Eurdpa 2020, je strategicky
dokument ,,Agenda 2030 — Ciele trvalo udrzatelného rozvoja.” Dokument bol prijaty
vSetkymi krajinami OSN v roku 2015 a nadvazuje na Agendu 21. Urcuje v§eobecny ramec
pre krajiny sveta na odstranenie chudoby a komplexnejsi pristup k dosiahnutiu trvalo
udrzatel'ného rozvoja (d’alej len ,,TUR*) do roku 2030, s ohl'adom na mozZnosti a uroven
rozvoja jednotlivych krajin, reSpektujic narodné politiky a priority. Cie'mi Agendy 2030
st, okrem iného,® aj nasledovné ciele:

%) Dokument je v stlade s hospodarskou politikou EU.

#) V ekonomickom ponimani ide o mieru efektivnosti zapojenia a vyuzitia vstupov alebo zdrojov vo vztahu
k vysledkom ekonomickej ¢innosti (produkcie).

%) Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj predstavuje 17 cielov udrzatelného rozvoja rozpracovanych do 169
suvisiacich Ciastkovych cielov, ktoré maji za ambiciu usmeriiovat’ Strukturalnu politicka, ekonomicki
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- zabezpecit' zdravy Zivot a zvySovat jeho kvalitu pre vSetkych bez rozdielu veku,

- presadzovat’ trvaly, inkluzivny a udrzateny hospodarsky rast, plnu a produktivnu
zamestnanost’ a dostojna pracu pre vsetkych,

- zabezpecit trvalo udrzatel'nu spotrebu a vyrobu,

- prijat okamzité opatrenia na boj proti zmene klimy a jej dosledkom.

Zabezpecenie hospodarskeho rastu je mozné len jeho rozvojom a udrZzovanim

konkurencieschopnosti

v oblastiach, ktoré zasadnym

sposobom urCuji charakter

hospodarstva SR. Jednotlivé vybrané oblasti v schéme obsahuju komponenty, ktoré su
podstatné pre efektivny a udrzateI'ny hospodarsky rast, a ktoré by sa SR mala snazit’

dosahovat’.

/Vyskum, Vyvoj a movac@\

® podpora inovacného
potencialu SR
¢ zvySenie objemu a
efektivnosti vynakladania
vydavkov na VVal
¢ spolupraca podnikov a
akademickej obce

( Verejné financie \

e cfektivny vyber dani
¢ reforma danovo-
odvodového zatazZenia
¢ rozpoctova
zodpovednost

o efektivna ochrana
\__dusevného vlastnictva

/RT)zvoj ludskych zdroja\

e flexibilny trh prace
¢ dostatok kvalifikovanej
pracovnej sily
¢ nizka nezamestnanost

e efektivny vzdelavaci
systém

eboj s chudobou a sociadlna
\ ochranu J

{efektl’vna verejna spra’y

Hospodarsky
rast

Konkurencieschopnost

Udrzatelnost

\ e kvalitné sluzby statu /

odnikatel'ské prostredie

¢ nizke regulacéné zatazenie
¢ relativna stabilita a
predvidatelnost
legislativneho prostredia
e vymotzitelnost préava
* podpora
konkurencieschopnosti a
zvySovania pridanej hodnoty

( Energetika \
e energetickd naro¢nost

hospodarstva na trovni EU
ekonkurencieschopné ceny
o efektivna a bezpecna dodavka
e udrzatelny energeticky mix
® podpora zdrojov energie
znizujucich emisie
e konkurencieschopnost

Qodpora obnovitelnych zdroy
energie

( Regionalny rozvoj \

* moderna infrastruktira
¢ potencidl
podohospodarstva
e cestovny ruch
e selektivna investicna pomoc

(interregionélna spolupré(y

Obrazok &. 1 Schéma hospodarskeho rastu®
Zdroj: MH SR; 2017

/ Zivotné prostredie \

¢ nizkouhlikové hospodarstvo

¢ adaptdcia na dosledky
zmeny klimy

* obehové hospodarstvo
* nizke emisie
¢ biodiverzita

¢ ochrana zdrojov (voda,

\ poda, ovzdusie a pod.)J

a socialnu premenu jednotlivych krajin sveta v reakcii na hrozby, ktorym ludstvo dnes &eli. Zdroj:
https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs.
8) Hospodarsky rast SR bude zavisiet’ aj od vplyvov externého prostredia, najmi od vyvoja ekonomiky v EU
a uspesnosti realizacie politik, ktoré sa v kompetencii o EU.
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2 TRENDY - HODNOTENIA A VYZVY’

V dynamicky rozvijajicom sa svete je pre udrzanie konkurencieschopnosti neustale
potrebné sledovat’ a vyhodnocovat’ vyvoj a jeho trendy. Takymto vyhodnocovanim sa musi
zaoberat’ aj Stat tvoriaci plan  budiceho rozvoja  hospodarstva S viziou
konkurencieschopnosti a udrzatel'nosti. Z hladiska charakteru, doésledkov a potencialu
je potrebné monitorovat tak budici globalny hospodarsky vyvoj, vratane EU,
ako aj ten v kontexte hranic Slovenskej republiky. Z globalneho pohladu je mozné
identifikovat’ pdt najhlavnejSich trendov, ktoré st rozpracované v jednotlivych
podkapitolach aj v kontexte hranic Slovenskej republiky.

Demografia

Bohaté krajiny sveta zapasia s Ccoraz mens$im poctom obyvatel'stva v produktivnom veku.
Naopak je tomu v chudobnejSich castiach sveta. To vytvara tlak na ekonomiku,
zamestnanost’ a urbanizaciu, ¢im sa vytvara priestor pre migraciu. KlI'aicovy bude doraz
na kvalitné a adresné vzdelavanie pre potreby trhu prace a produktivitu pracovnej sily,
ato aj v spojitosti s automatizaciou vyrobnych procesov v ramci konceptu Priemysel 4.0.
Starnutie obyvatel'stva bude predstavovat’ rasticu zataz pre systémy socidlneho
a zdravotného zabezpecCenia, ale aj vyzvu pre vytvaranie novych typov pracovnych miest,
najma v socialnej oblasti.

Ekonomika

Slabsi ekonomicky rast po krizovom obdobi zrokov 2008 — 2009 bude pretrvavat
aj Vkratkodobom horizonte. Moderné ekonomiky rozvinutych krajin budu zapasit
s nedostatkom pracovnej sily a produktivnej vrstvy obyvatel'stva. Koncept Priemyslu 4.0,
kvalitné vzdelavanie, automatizicia, ¢i postupny prechod na zelené a obehové
hospodarstvo maji potencial posiliiovat’ budici ekonomicky rast a v neposlednom rade
aj dlhodobu konkurencieschopnost’ kI'i¢ovych hospodarskych odvetvi. V tejto oblasti bude
preto klIicova spolupraca vlady, sukromného, akademického sektora a obcCianskej
spolo¢nosti pre vhodné nastavenie systémov vzdelavania, podpory vyskumu a vyvoja,
ako aj rozvoja l'udskych zdrojov.

Zivotné prostredie

Rozsah globalneho nebezpecenstva zmeny klimy a zlej kvality ovzduSia bude vyZadovat
okamziti a kolektivnu reakciu $tatov. Verejné politiky reagujuce na zmenu klimy a zl
kvalitu ovzduSia sa musia zamerat na zniZovanie emisii sklenikovych plynov
a nizkouhlikovy rozvoj, vratane adaptacie na zmenu klimy, zdravie a kvalitu Zivota. S tym
musia suvisiet synergie ekonomického rastu, zamestnanosti a Zivotného prostredia.
Poziadavky na hospodarstvo musia byt plnené s ohladom na udrzatelnost
a konkurencieschopnost’ klI'iC¢ovych hospodarskych odvetvi, znizovanie energeticke;
narocnosti hospodarstva a zniZovanie znecistovania zivotného prostredia.

Bezpecnost’

Riziko konfliktu mdze narastat’ pre réznorodé zaujmy Statov, terorizmus a nestabilitu.
Bezpetnost sa okrem konvencného pristupu musi zamerat aj na ekonomiku,
infrastrukturu, ¢i kyberpriestor.

) Kapitola vychadza z publikacie SAV ,,Globdlne megatrendy — hodnotenie a vyzvy z pohladu Slovenskej
republiky ** dostupné na:
http://www.prog.sav.sk/fileadmin/pusav/download_files/novinky/Global_Megatrends_from_Slovak_Point_of
_View_06.pdf.
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Sprava veci verejnych

Pre vlady bude dolezité zamerat’ sa aj na kontinudlne zlepSovanie spolocenského prostredia
a pravneho Statu. S tym suvisi pravna istota, transparentnost’, predvidatelnost’ verejnych
rozhodnuti a legislativneho procesu, stabilita legislativy, ¢i zniZovanie administrativneho
zatazenia, ale tiez hospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami a ucinné
uplatnovanie principu ,,hodnota za peniaze. Nadchadzajuce technologické zmeny si buda
vyzadovat’ aj nové pristupy kriadeniu arealizacii Gplnej a efektivnej elektronizacie
verejnej spravy v sulade s prikladmi najlepsej praxe.

2.1 Demografia a pracovny trh

Demografiu mozno oznacit za spolocného menovatela a primarny faktor, ktory
ovplyviiuje vSetky ostatné trendy. Zvladnutie negativneho popula¢ného vyvoja predstavuje
jednu z najvacsich vyziev pre Slovensku republiku.

Na zéklade demografickych tudajov z OSN bude svetova populdcia vzrastat a starnat
(najmd v rozvinutych cCastiach sveta) abude viac urbanizovana. Svetova populacia
by podl'a predpokladov mala vzrast' z priblizne 7,3 na 8,8 miliardy obyvatel'ov do roku
2030. Tento faktor pre rozvojovy svet, okrem potencidlneho ekonomického pokroku,
predstavuje aj vyzvu v podobe implementacie adekvatneho vzdelavania, infrastruktary
a inych kl'aicovych odvetvi.

Demografické trendy zvyraznia potrebu zavadzania efektivnych rieSeni vo verejnej sprave
pri poskytovani sluzieb a potrebnej infraStruktary pre dosledni podporu neustale
sa zvySujucej urbanizacie. Priblizne polovica obyvatel'stva Zije v mestach a je predpoklad,
7e uvedené sa do roku 2050 zvysi o dve tretiny. Staty, ktoré vhodne prispdsobia zdravotnt
starostlivost’, dochodkové a socidlne systémy, zivotnu Uroven a trh prace, budu Gspesnejsie
pri prekondvani vyziev spojenych s tymto trendom.

Migracia obyvatel'stva bude na vzostupe aj v dalSich dvoch desatroc¢iach, ked’ze l'udia
budi hladat’ lepSie ekonomické mozZnosti, bezpe€ie pred ozbrojenymi konfliktami,
¢i environmentdlnymi  zmenami. Na ziklade udajov zOSN® dosiahol podet
medzinarodnych migrantov v roku 2015 (os6b Zijucich mimo miesta krajiny svojho
narodenia) absolutny rekord v pocte 244 milionov. Z dovodu konfliktov, regionalnych
nerovnosti, nabozenskych napiti, ¢i environmentalnych dovodov ma toto ¢islo tendenciu
rast.

Demograficky vyvoj v pripade Slovenskej republiky zaznamend podla SAV zvysujuci
sa pocet obyvatelov v priebehu niekolkych buducich rokov. Do roku 2025 az 2030
sa ocakava narast zo sucasnych 5,43 miliona (rok 2016) na 5,48 az 5,55 milidnov
obyvatel'ov. Nasledovat’ bude pokles poctu obyvatelov trvajici niekolko desatroci.
Do roku 2060 sa ocCakéva zniZenie poctu obyvatelov tesne nad hranicu 5 milionov.
V oblasti mitigacie dosledkov uvedenej demografickej prognozy je potrebné, aby sa SR

8) Dostupné na: http://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2016/01/244-million-international-migrants-
living-abroad-worldwide-new-un-statistics-reveal/ zo dnia 12. 01. 2016.
Dataset dostupny na: www.unmigration.org.

13



Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030

koncepcne a dorazne venovala problematike podpory mladych rodin a porodnosti,
ako aj vytvaraniu podmienok na to, aby neboli mladi I'udia motivovani emigrovat.
Starnutie obyvatel'stva a jeho zvySujuce sa ekonomické zatazenie bude predstavovat
vyzvu pre dochodkovy systém. V 2. polovici 20. storocia, kedy priebezné dochodkové
systémy bez problémov plnili svoje poslanie, pripadalo na 1 osobu v poproduktivhom veku
zhruba 10 0s6b v produktivnom veku. V stcasnosti je tento pomer 1:4,8 a v roku 2060
to bude len 1:1,6. Uz v roku 2030 budi na jedného obyvatela v poproduktivnom veku
pripadat’ len 3 osoby v produktivnom veku. Na druhej strane vS§ak mozno pozorovat’ aj tlak
na rast veku odchodu do dochodku, ¢i veku dozitia, ako aj skutocnost’, ze vel'ka skupina
obyvatel'ov v poproduktivnom veku nad’alej pracuje. Tieto fakty sa budi musiet’ nutne
prejavit’ na celom nastaveni socialneho systému, a to najmi déchodkového zabezpecenia
a zdravotnej starostlivosti.

V oblasti buduceho populaéného vyvoja nahradi prirodzeny prirastok obyvatel'stva,
ako rozhodujuci faktor, migracia. Vo vSeobecnosti SR predstavuje skor tranzitny priestor
ako ciel'ovu krajinu pre imigrantov. Tato charakteristika sa vSak v budiicnosti méze zmenit’
najmé s prihliadnutim na internacionalizaciu vnutroStatneho pracovného trhu v spojitosti
svyzvou, ktort predstavuje nedostatok domacej kvalifikovanej pracovnej sily, tak
pre priemyselné odvetvia, ako aj pre urcité produkcné, ¢i spracovatel'ské pododvetvia
pol'nohospodarstva a potravinarstva. Pre udrzanie svojej konkurencieschopnosti musi SR
reflektovat’ aj na migraéné pohyby kvalifikovanej pracovnej sily z inych krajin do EU
a nezaostavat’ vo vyuziti tohto potencialu.

Preto je dolezité, aby na tieto skutoc¢nosti reflektovala efektivne riadend imigrac¢nd politika
Statu ustanovenim spdsobov a podmienok vyhovujicich hospodarskemu zaujmu SR
a jej obyvatel'stvu. Uz v sti¢asnosti sa v oblasti riadenej imigra¢nej politiky a manazovania
I'udského kapitdlu MPSVaR SR, v pripade aktutneho nedostatku pracovnej sily, orientuje
na zamestnavanie migrantov z tretich krajin, ato v stlade s potrebami hospodarstva SR
a trhu prace. Doéraz sa pritom kladie na prijimanie a zamestnavanie vysokokvalifikovanych
migrantov, ktori prispeji k celkovej konkurencieschopnosti Slovenska, a to najmi
na vedeckych a vyskumnych pracovnikov, Studentov, podnikatelov, priCom sa taktiez
zameriava aj na skupiny zahraniénych Slovakov, Zijucich v réznych krajinach v ramci
diaspor. DalSou skupinou si migranti s adekvatnou kvalifikdciou pokryvajuci dopyt
po nedostatkovych profesidch na narodnom trhu prace. V nadvéznosti na uz existujuce
kroky MPSVaR SR je preto dolezité do nasledovného obdobia vyhodnocovat’ efektivnost’
pravidiel imigracnej politiky SR a vhodne ich upravovat’ tak, aby nepredstavovali bariéru
hospodarskeho rozvoja SR.

Pri sledovani d’al§iecho determinantu — emigrcie, je vyvoj v tejto oblasti zaloZeny
na odhlasovani z trvalého pobytu skresl'ujici, nakol’ko tento indikator nezachytava Cast’
osOb, ktoré si nesplnia odhlasovaciu povinnost. Ukazovatel odhlasenia z platenia
zdravotnych odvodov na Slovensku, na rozdiel od oficialnej Statistiky trvalych pobytov,
zohl'adituje finan¢ny aspekt, ktory motivuje nahlasovat’ dlhSie pracovné a Studijné pobyty
mimo krajiny. Pocet registrovanych v centrdlnom registri poistencov nemusi vSak uplne
presne reflektovat pocet osdb pracujucich a Zijucich na Slovensku. Vysledky analyzy
mozu nad’alej mierne podhodnocovat’ pocet pracujucich v zahranici, ak si obCania napriek
Zivotu v zahrani¢i nad’alej platia zdravotné poistenie v SR ako samoplatcovia. Uvazované
Cisla taktiez abstrahuji napriklad od poistencov v SR samostatne zarobkovo ¢inné osoby,
ktori pracuju vacSinu roka v zahrani¢i. Naopak, osoby pracujuce v SR, ale so zdravotnym
poistenim v zahrani¢i nie st zahrnuté. Na zdklade obmedzeni treba brat’ prezentované
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vypolty z centralneho registra poistencov o pocte emigrantov na zéklade registracie
zdravotného poistenia len orientacne.

Demograficky vyvoj prinesie rizika (okrem systémov zdravotného a déchodkového
zabezpecenia) aj pre ponukovu stranku trhu prace. V dalSich desatroc¢iach bude pracovna
sila na Slovensku v porovnani so sucCasnostou menej pocetna a star§ia, a vo vztahu
k ocakavanému vyvoju migracie je predpoklad, ze i etnicky rozmanitejSia. Starnutie
pracovnej sily je pre najblizSie desatroCia nezvratné a jej menSia pocetnost’
je pravdepodobna.

Vzhl'adom na uvedené je tak potrebné vytvorit podmienky pre podporu integrity rodin,
ktora by sa mala prejavit’ v podobe vybudovania potrebnej infrastruktury pre lokalizaciu
novych podnikov najmd v menej rozvinutych okresoch. Demograficky vyvoj priamo
vplyva na trh prace, a preto by sa SR mala zamerat’ na opatrenia, ktoré maju za ciel
zmiernovat’ demografické vplyvy na trh prace, ako aj na prisposobenie jeho organizacného
a technologického fungovania.

Predovsetkym je potrebné zamerat’ sa na rozvoj 'udskych zdrojov, pretoZe uz dnes existuje
silny dopyt v niektorych profesiach a odvetviach po odborne kvalifikovanej pracovnej sile,
ktorej je nedostatok.

- Potencialny zdroj predstavuji mladi l'udia, ktori pracuji kratkodobo v zahrani¢i. Prave
relativne nizka Uroven pracovného ohodnotenia na Slovensku podmieniuje pracovnu
emigraciu. Uz dnes zaznamenavame trend narastu mzdového ohodnotenia v niektorych
profesiach, determinovany aj nedostatkom pracovnej sily. Prave v pripade postupného
dobichania mzdového ohodnotenia vo vztahu k zahrani¢énym urovniam, by sa tito
mladi ludia mohli opdtovne statt domdcou pracovnou silou. Pomdct’ by mohli
aj opatrenia, v spolupraci so zamestnavateI'mi, zamerané na navrat pracovnej sily
S jej naslednou rekvalifikaciou so zarukou zamestnania.

- SR mé relativne mald Uzemni rozlohu, aj svyuzitim tohto faktora
je potrebné posiliiovat’ apodporovat’ vnutro$titnu mobilitu pracovnej = sily,
ato prostrednictvom  kvalitnej infraStruktury a podpornych opatreni, akymi
st napr. zvySenie dostupnosti ndjomnych bytov, ¢i nové inovativne spdsoby
zamestnavania a pracovnych uvézkov. Opatrenia na zefektivnenie infrastruktiry musia
byt podporené adekvatnym regiondlnym rozvojom. V opatnom pripade hrozi,
ze zlepSend infrastruktira bude motivovat’ eSte k vdc¢Siemu odlivu pracovnej sily
Z menej rozvinutych regiénov, ¢o modze eite viac prehibit’ rozdiely medzi zapadom
a zvy$nymi regionmi SR.

-V oblasti nezamestnanosti dosahuje SR za posledné roky znaény dynamicky pokrok,
avSak aj tak ostdva tato oblast’ problematickou pre jej Specifikum, predstavujuc
relativne vysoky pocet tazko zamestnatelnych skupin obyvatel'stva (neochota
pracovat’, vysokd miera zat'azenia exeklciami, marginalizované skupiny, ¢i nizka
vzdelanostna troven). Tato oblast’ predstavuje vyzvu pre politiky v oblasti vzdelavania,
prace s marginalizovanym obyvatel'stvom a pravnu Gpravu exekucii.

- Dalgiu potencialnu kategériu pracovnych sil predstavuju aktivni seniori, pre ktorych
by sa mal trh prace, pri zvySeni hranice odchodu do dochodku, Specificky prispdsobit
tak po organizacnej, ako ajtechnologickej stranke, a to opatreniami prijatymi
na zaklade spoluprace medzi $taitom, zamestnavate'mi a zamestnancami V suvislosti
S trhom prace pre seniorov.
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2.2 Ekonomické zmeny a hospodarsky rozvoj

Vyrazny posun v ekonomike nastane v suvislosti s demografickymi a technologickymi
zmenami, na ktoré musi byt trh prace, Stat a podnikatel'ské sféra adekvatne pripraveni.

Globalny rozmach lacnej vyrobnej pracovnej sily spolu s automatizaciou a konkurenénym
tlakom na ceny za posledné desatroCie zasiahol uroven miezd a zamestnanost strednej
triedy v Spojenych Statoch a Europe. Na druhej strane vSak priniesol pre rozvojové krajiny
nov¢ pracovné prilezitosti a dramaticky znizil ceny tovarov pre spotrebitelov v globalnom
meradle.

Rychly rozvoj informacnych a komunikacnych technoldgii, globdlna integracia
produktovych a finanénych trhov, narastajica Specializacia firiem v oblasti aktivit
s dorazom na pridani hodnotu, nové naro¢né organizacné formy, ako aj zvySujlica
sa diferenciacia dopytu, predstavuji vyzvu pre svet. Aj vdaka rozvoju a rasticej
konkurencie zo strany takych krajin ako Cina, India a ostatnych rychlo sa rozvijajucich
ekonomik, zaznamenala za posledné dve desatrocia svetova ekonomika radikdlne zmeny.
Vyznamné posuny v globdlnom obchode a toku kapitdlu drasticky zmenili geografiu
a Struktiru globalnej hodnotovej vymeny. Ich liberalizdcia prispela k vyraznej
transformadcii globalnej konkurencie, avSak najviac tieto zmeny ovplyvnil rozvoj internetu
a digitalnej spolocnosti, ¢o posunulo svet smerom k d’alSej technologickej hranici. Vyzvu,
aj Vv suvislosti s prekonanim recesii, predstavuje pre tvorcov politik rozliSovanie medzi
dlhodobymi $trukturalnymi zmenami od zmien, ktoré st sposobené cyklickymi vykyvmi

dopytu.

Uloha priemyslu v procese ekonomického rozvoja sa meni v savislosti s rozvojom
ekonomickej vyspelosti §tatu. V procese jej zvySovania dosahuje podiel priemyslu na HDP
svoj vrchol (20 — 35 % HDP) priblizne v obdobi, ked’ sa prijmy v krajine dostant
na stredntl urovenl. Za touto hranicou nastdva posun spotreby v prospech sluzieb a pocet
novych pracovnych miest v sluzbach zacina predstihovat tvorbu pracovnych miest
Vv spracovatel'skom priemysle, ¢im podiel priemyslu na HDP zac¢ina klesat’.

Vyvoj zamestnanosti v priemysle ma podobny trend, napriklad v Nemecku klesol podiel
zamestnanosti v priemysle z 35 % v roku 1970 na iba 18 % v roku 2008. Na Slovensku
v roku 2014 v porovnani s rokom 1990 klesol podiel zamestnanosti v priemyselnej vyrobe
na celkovej zamestnanosti takmer 010 %. Tento proces si vSak netreba zamienat
so zmenSujucou sa ulohou priemyslu vV hospodarstve Statu. So zvySovanim vyspelosti
jednotlivych ekonomik sa menia aj atributy, na zaklade ktorych sa odvodzuje dolezitost’
sektora priemyslu pre ekonomiku. V stc¢asnosti je to napr. rychly rast produktivity prace,
ktoré¢ho hlavnou hnacou silou je technicky a technologicky pokrok a na zaklade neho
vznikajlice inovacie, &i rozvoj obchodu.®

Tento Strukturdlny posun, ¢i adaptacia, tvori podstatu ekonomického rastu prostrednictvom
relokacie vyrobnych faktorov v kone¢nom dosledku smerom k odvetviam s vysSou
produktivitou prace apridanou hodnotou. Vo vseobecnosti mozno konstatovat,

%) SAV, 2016: Prognostické prace, 8, 2016, &. 1 - Priemysel 4.0 a jeho implikdcie pre priemyselnii politiku
EU - Elena Fifekova, Edita Nemcova, dostupné na:
http://www.prog.sav.sk/fileadmin/pusav/download_files/prognosticke_prace/2016/Priemysel.4.0.a.jeho.impli
kacie.pre.priemyselnu.politiku.pdf.
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ze udrzatel'ny ekonomicky rast je spajany so schopnostou diverzifikovat’ domacu vyrobnt
Struktaru, t.j. generovat' nové technicky a poznatkovo naro¢né aktivity, napr. v oblasti
vyskumu, vyvoja a zavadzania inovacii V zdujme posilnenia ekonomickych vézieb v ramci
krajiny. Z uveden¢ho hladiska tak mozno tento jav chapat’ ako znak uspesnej ekonomiky,
kde v dosledku neustaleho zvySovania produktivity prace klesa pracovnd naro¢nost’
vyroby. Priemysel nestraca svoju dolezitost’ ako jeden zo zakladnych faktorov rozvoja
krajiny, prave naopak, v dosledku meniacich sa podmienok plni tito ulohu na kvalitativne
vyssej Grovni. Prave aj z toho dovodu mozno pozorovat' trend v EU zaloZeny na iniciative
posiliiovania tlohy priemyslu v Strukture ekonomiky v dosledku rastu jeho narocnosti
po stranke kvalitativnej, technologickej, vyrobnej, ¢i kvalifika¢nej. Dolezité je preto klast
doraz na podporu zvySovania zru€nosti zamestnancov vzhl'adom na neustile meniace
sa podmienky.

Odvetvie priemyslu ma v ekonomike Slovenskej republiky nezastupitelné postavenie
aj vzhladom na rozsah etablovania automobilového priemyslu prostrednictvom
zahrani¢nych investicii. Buduca politika SR vtejto oblasti by sa mala zamerat
predovsetkym na environmentalnu efektivitu, ktora predstavuje stlad medzi faktormi
majucimi vplyv na konkurencieschopnost’ priemyselného odvetvia SR a udrzate'nostou
vo vzt'ahu K Zivotnému prostrediu, so zameranim predovsetkym na obehovy podnikatel'sky
model, podporu inovacii, podporu vyskumu a vyvoja, najmi pre automobilovy priemysel,
ato prostrednictvom vytvorenia vhodnych podmienok na takyto vyskum a vyvoj,
zvySovanie energetickej a zdrojovej efektivnosti a dosiahnutie rozvoja zeleného
hospodarstva.

Cely priemysel dnes pocituje nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a klI'icovou tlohou
je uprava vzdelavaciecho systému na vSetkych trovniach, pretoze prave nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily je skutoénou hrozbou, ato nielen pre priemysel
do buducnosti. Neuskuto¢nenie zasadnej reformy vzdelavania s previazanostou na vyzvy
na modernom trhu prace je hrozbou nielen pre hospodarsky, ale aj spolocensky rozvoj
Slovenska.

Slovensky trh prace je aj ztohto dovodu velmi Specificky, kedZe nomindlna uroven
nezamestnanosti je stale pomerne vysoka, aj ked’ s dynamicky klesajucou tendenciou,
zla Struktira vzdelavania, Struktira nezamestnanosti obsahuje vysoky podiel taZzko
zamestnatelnych a ¢astokrat marginalizovanych skupin osob, ako aj nizku vzdelanostnu
uroven nezamestnanych. Vzhladom na takuto Struktiru nezamestnanych je vSak redlna
nezamestnanost omnoho niz8ia. Tieto faktory v spojitosti so systémom vzdelavania,
nereflektujucim potreby zamestnavatel'ov, predstavujii vyzvu pre nasledujice desatrocie,
a to tak pre politiku trhu prace a vzdelavania, ako aj politiku prace s marginalizovanymi
komunitami.

Opatrenia, potrebné v oblasti vzdelavania, mozno rozdelit’ z hl'adiska ich u¢inkov do dvoch
kategoérii, ato na strednodobé a dlhodobé. Medzi strednodobé opatrenia mozno zaradit’
aktivnu podporu a efektivne nastavenie profesijne orientovaného a dudlneho systému
vzdelavania v spojitosti napr. sadresnou a flexibilnou finan¢nou podporou $kol
produkujucich potencialnych kvalifikovanych a odbornych zamestnancov pre aktualny
dopyt na trhu prace. V modernej ekonomike av podmienkach digitalnej transformacie
bude kl'icovym aj dostatok digitdlne zru¢nych pracovnikov aIT Specialistov, taktiez
je dolezitd aj informovanost” a vnimanie verejnosti o pracovne] naplni, ohodnoteni
a benefitoch jednotlivych odbornych profesii. Za dlhodobé opatrenia z hl'adiska
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ich u¢inkov mozno nasledne povazovat’ komplexné reformy vzdelavacieho systému, ktoré
budu reflektovat’ poziadavky praxe a akademickej obce. Oblast’ vzdelavania ma pritom
kl'icovy vyznam aj z hl'adiska pripravenosti trhu prace SR na inovativne zmeny spojené
s koncepciou Priemyslu 4.0, na ktoré reflektuje aj Akény plan inteligentného priemyslu
SR. V tomto smere je dolezité zaviest principy dudlneho vzdelavania aj do vysokého
Skolstva a uplatnitel'nost” absolventov strednych a vysokych §kol na pracovnych miestach
S vyssSou pridanou hodnotou.

V pripade udrzatelnosti predstavuje jednu z vyziev pre priemysel SR postupny prechod
k obehovému a nizkouhlikovému hospodarstvu postavenom na zdrojovej a energetickej
efektivnosti. Prave technoldgie, vyskum a inovacie su najdolezitejSim ndstrojom
na ulahCenie a dosiahnutie tohto prechodu. Moderné priemyselné technologie aich
inovacie, ak st nalezite planované prostrednictvom trhovych a politickych stimulov,
vo velkej miere prispievaji k rieSeniu problémov environmentalnej udrzatelnosti.
Aj tu bude dolezita spolupraca v oblasti vztahov medzi vladou, podnikatel'skym
prostredim, akademickou obcou, ako aj tretim sektorom.

2.3 Technolodgie

Svetova ekonomika aktualne celi rozsiahlym technicko-ekonomickym zmendm, ktoré su
z hladiska svojich dopadov porovnatel'né s predchadzajicimi priemyselnymi revolticiami.
Posun v oblasti technologie je vyznamnym katalyzatorom ekonomického a socialneho
rozvoja spolo¢nosti. Technologicky pokrok bude predstavovat’ zasadny impulz
pre hospodarsky rozvoj, ale aj vyzvu ako zvladnut’ prekdzky pre jeho dlhodoby rozvo;j.

V sucasnej dobe st technologické zmeny podmietiované najmé globalnou konkurenciou.
Vdaka volnému trhu, umoznujicemu presuvat kapital bez vacSich prekazok, doslo
K znizeniu bariér pre vstupy subjektov na rozne trhy, ale aj k vzniku novych $pecifickych
trhov. Priemysel tvori vyznamnu cCast eurdpskej, ale aj slovenskej ekonomiky, ked’ze
produkuje priamu, ale aj nepriamu zamestnanost’ a je zodpovedny za vyznamnu Cast’ rastu
HDP. V sucasnosti priemyselné odvetvie, okrem narokov zo strany zivotného prostredia,
celi ajnovej konceptnej vyzve, ktorou je Priemysel 4.0 povaZovany aj za novl
priemyselnt revoltciu. Jeho vychodisko spociva v novom socioekonomickom spravani
spolo¢nosti, pricom dosledkom a sucasne predpokladom, st nevyhnutné kroky
v technologickej priprave s vyuzitim najnovSich technoldgii a metod. Koncept Priemysel
4.0 bol pilotne rozpracovany v Spolkovej republike Nemecko za uéelom vytvorenia
koherentného politického ramca s cielom zachovat a zvySit konkurencieschopnost’
nemeckého priemyslu. Predstavuje rozsiahlu transformaciu celej sféry priemyselnej
vyroby, prostrednictvom prepojenia digitalnych technologii a robotizacie s konvenénym
priemyslom (dodavatelia, fabrika, distribitori, dokonca produkt samotny), do vysoko
integrovaného hodnotového retazca. Ide tak o uplne nova filozofiu prinasajicu
celospoloc¢ensku zmenu a zasahujucu cely rad oblasti od priemyslu, cez oblast’ technickej
Standardizéacie, bezpecnosti, systému vzdeldvania, pravneho ramca (napr. duSevné
vlastnictvo ¢i zadefinovanie pravneho statusu pre umeld inteligenciu), vedy a vyskumu,
az po trh prace a spolocensky systém.
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Vyhody digitalizacie a prechodu na koncept Priemysel 4.0 sa podl'a spravy PwC (Global
Industrie 4.0 Survey!®) premietnu do rozsirenia ponuky digitalnych tovarov a sluZieb
s vyraznou pridanou hodnotou a vysSou personifikaciou, rastom kvality, jednoduchsou
logistikou a rychlejSou dopravou ku koncovému spotrebitel'ovi, zvySovanim produktivity
a efektivnej$im planovanim.

Technologické pokroky maji znacény potencidl pre posilnovanie produktivity, avSak
pre ich plné wvyuzitie je nevyhnutné zamerat sa predovSetkym na vzdeldvanie,
infrastruktaru, regulacné a hospodarske pravidla ana doésledné a efektivne fungovanie
pravnych nastrojov zameranych na ochranu prav dusevného vlastnictva a osobnych tidajov.
Narastom technologického pokroku, ktory bude nahradzat’ pracovnu silu, buda ovplyvnené
aj prijmy do verejnych rozpoctov z dani z prijmov. Takyto fiskalny tlak bude predstavovat’
pre danova politiku vyzvu a bude motivovat’ k vytvaraniu novych pracovnych miest
napr. v oblasti sluzieb a posiliiovania inych prijmovych alternativ, akymi je napriklad dan
z pridanej hodnoty, mozna dan z robotov, ¢i environmentalne dane.

Presadenie Priemyslu 4.0 v podmienkach Slovenskej republiky moze zrychlit’ ekonomicky
rozvoj, zvysSit' pridani hodnotu a konkurencieschopnost’ slovenského priemyslu. Podl'a
predpokladov celkové investicie do eurdpskeho priemyslu v ramci Priemyslu 4.0 mozu
dosiahnut’ az 140 miliard EUR ro¢ne. V samotnom Nemecku sa predpoklada, Ze investicie
dosiahnu ro¢ne az 40 miliard EUR. Uvedené vytvara dostato¢ny priestor aj pre aktivity
slovenskych podnikov, a to i v spolupraci s domacimi vedeckovyskumnymi organizaciami.

V tejto oblasti mozno povazovat za vyznamny vstup, s velkym potencidlom d’alSicho
rozvoja, ,,Stratégiu vyskumu a inovdcii pre inteligentni Specializaciu SR*, ,,Stratégiu
vonkajsich ekonomickych vztahov, ako aj ,Koncepciu inteligentného priemysiu
pre Slovensko®, ktoré boli schvalené vladou SR. V sucasnosti je tiez v priprave ,,dkcny
plan inteligentného priemyslu*, ktory bude predlozeny na rokovanie vlady SR v roku 2018.

Pre buduci hospodarsky rozvoj v tejto oblasti je dolezité vytvarat opatrenia cielene
pre potreby jednotlivych odvetvi, kedZe je velmi narocné vypracovavat uspeSnu
univerzalnu priemyselni, ¢ vedecko-vyskumnt  politiku v dobe S$pecializacie.
To sa vo zvySenej miere tyka napr. podpory vedecky excelentnych timov a ich spoluprace
S praxou a relevantnymi odvetviami, podpory orientacie Skolstva na prax, ¢i zefektivnenia
a vyrazného znizenia administrativnej néaroc¢nosti. Taktiez je nevyhnutné zamerat
sa aj na proces verejného obstardvania a podporit’ obstardvanie inovativnych rieSeni
aj v prostredi verejnej spravy, ktord tak moze vytvarat’ pilotné trhy.

Délezité je selektivne podporovanie novych investicii v high-tech oblastiach s vysokou
mierou pridanej hodnoty a diverzifikovat ekonomiku SR. Potrebné je tiez sustredit
sa na budovanie proinovacénej infrastruktiry. Takisto intenzivne podporovat’ spolupracu
podnikov s organizaciami zameranymi na vedu a vyskum, implementovat opatrenia
na stabilizaciu kvalitnej pracovnej sily v podnikoch a zvysit’ kvalitu absolventov strednych
a vysokych §kol zasadnou reformou Struktury Studijnych odborov zohl'adnujtacich potreby
praxe, podporou a vylepSovanim systému dualneho vzdelavania, ako aj podnikatel'ského
prostredia. Dobry rozpoctovy stav SR dava krajine vyrazny potencial spolu s klesajicou
nezamestnanostou sustredit’ saprave na hore uvedené vyzvy aposkytnit tak
hospodarskemu rozvoju koncepciu smerujucu k strednodobej az dlhodobej udrzatel'nosti.

19) Dostupné na: https://www.pwc.com/gx/en/industries/industries-4.0/landing-page/industry-4.0-building-
your-digital-enterprise-april-2016.pdf.
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2.4 Zivotné prostredie

Termin ,klimatické zmeny*“ podl'a OSN oznacuje len zmeny prirodzeného charakteru
(napr. zmeny slnecnej aktivity, cirkulacie oceanov, sope¢né erupcie a pod.). Termin
»zmena klimy* (singular) je vSak len ta Cast’ zo vSetkych zmien, za ktort je zodpovedné
ludstvo akceleraciou sklenikového efektu atmosféry. Predstavuje vysledok spal'ovania
fosilnych paliv, ¢i uz na vyrobu elektriny, tepla, dopravy. Vplyv ma tieZ pol'nohospodarska
¢innost, odlesiovanie na globalnej tUrovni, ¢i spOsob nakladania s odpadmi
ainé antropogénne Cinnosti. Medzi najaktuélnejSie problémy zivotného prostredia, ktoré
majui priamy dopad na kvalitu Zivota a zdravie obyvatel'ov a ekosystémov, patria zmena
klimy a zl4 kvalita ovzdusia.

Extrémne prejavy pocasia, zmena v ocednoch, voda, vplyvy a tlaky na biodiverzitu
a vyuzivanie prirodnych zdrojov, ostatné klimatické faktory, spolu s globalnou sutazou
o tieto zdroje, budi mat doésledky v sociadlnych, ekonomickych, bezpecnostnych
a politickych otazkach. Coraz &astejsie sa buda vyskytovat’ problémy tykajuce sa trody,
poziarov, vypadkov elektriny, naruSenia infrastruktiry, dodavatel'skych retazcov, migracii
a infekénych ochoreni. Pozornost’” a vhodné adaptacné opatrenia si bude vyzadovat
aj zvySujuca sa nestabilita va¢Siny pol'nohospodarskych a lesnych ekosystémov vratane
pddnoekologickych. Ocakavaji sa zmeny v morfologickych, chemickych, fyzikalnych
i biologickych vlastnostiach pdd, ¢o sa premietne do zmenenych produkénych
a environmentalnych funkcii pédneho krytu.

Pri rieSeni tychto problémov si budi musiet’ vlady osvojit’ princip proaktivnej adaptacie,
ktory hovori o povinnosti vcas identifikovat a v predstihu realizovat preventivne
adaptacné opatrenia. Na zaklade uvedeného moézeme identifikovat' hlavné problémy
suvisiace so zmenou klimy:

- Nedostatok vody bude mat’ ni¢ivé nasledky, ¢o bude zvySovat ekonomické,
socidlne a politické napétie. Voda uZ dnes je povaZovana za strategickll surovinu.

- Roztipanie ladovcov bude dvihat hladinu mori, atym ohrozovat globalne
pobrezné¢ regiony. Tento jav bude jednym zhlavnych determinantov
environmentalnej migracie.

- ZniZzovanie rozlohy a kvality polnohospodarske; pody bude klast naroky
na zachovanie jej rodnosti a produkénej schopnosti.

- Tazko predvidatelné regiondlne zmeny biodiverzity, vratane §irenia novych
invaznych druhov.

- Horninové prostredie bude mat vplyv na morfologiu krajiny (intenzivne
zvetravanie, er6zia, presuny horninového materidlu v dosledku svahovych
deformdcii) a jej vyuzitie (roznos materidlu environmentalnych zatazi a ulozisk
tazobného odpadu).

Je v globidlnom zaujme, aby nedoSlo k nendvratnému zni¢eniu zékladnych zdrojov
pre obnovitelnost’ surovin, a to najmi pol'nohospodarskej pody, lesov, pitnej vody a vody
pre energetiku, potravin a biotopov, ako aj kvality oceanov vo vzt'ahu k ich obyvatelnosti
pre morské zivoc€ichy. Dostatok potravin je jednou zo zdkladnych podmienok existencie
ludstva. V tomto zmysle sa ako klIdCovy javi pristup k zdrojom potravin spolu
S bezpe€nostou potravin a potravinovou sebestacnostou populacie. Zabezpecenie
udrzatel'nej potravinovej produkcie na zmensujicej sa agrarnej ploche spolu s vyuzivanim
inovacii zameranych na optimalne technologické postupy, udrzatelné obhospodarovanie

20



Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030

pody a minimalizacia odpadov bude mat pre Staty v kontexte zmeny klimy zasadny
vyznam.

Okrem zmeny klimy sa v sucasnosti do popredia zaujmu na arovni jednotlivych Statov,
ale aj verejnosti, dostava problém zlej kvality ovzdu$ia. Znecistenie ovzduSia ma
vyznamne negativny vplyv na zdravie obyvatelov, kvalitu ich Zivota a Zivotného
prostredia.

Zl4 kvalita ovzdusia ma roéne za nasledok pred¢asné umrtia az 400 tisic obyvatel'ov EU
a v dosledku znecistenia ovzdusia stipa pocet ochoreni dychacieho a kardiovaskularneho
systétmu, ako aj rakoviny. NezanedbateIné su tiez ekonomické dopady suvisiace
snakladmi na zdravotni starostlivost a straty spdsobené praceneschopnostou.
Problematika kvality ovzdusia sa stala doleZitou prioritou EU a jej politik a musi byt
rieSend aj na urovni jednotlivych ¢lenskych Statov. Okrem riesenia kvality ovzduSia cielom
Europskej politiky je celkova redukcia emisii vybranych znecistujucich latok tak, aby
sado roku 2030 znizili negativne dopady na zdravie I'udi o takmer 50 % a znizila
sa acidifikacia, eutrofizacia a poSkodzovanie ekosystémov prizemnym ozonom o 35 %.
Z tohto vyplyvaju pre Slovenskl republiku zavizky redukcie emisii SO2, NOx, VOC, NH3
a PM2s do roku 2030. Potrebnd je d’alSia regulécia znecistovania ovzduSia, stanovenie
ambicioznejSich ciel'ov v oblasti kvality ovzdusia, doslednejSie monitorovanie a efektivne
financovanie opatreni na zlepSenie kvality ovzduSia. Nevyhnutnd je u¢innd implementacia
opatreni a medzisektorova spolupraca.

Spolu s mitigaénymi opatreniami je nevyhnutné zamerat pozornost aj na adaptaciu
na nepriaznivé dosledky zmeny klimy, ¢im sa znizi zranitenost' a zaisti sa zvySena
odolnost” prirodnych, ako aj ¢lovekom vytvorenych systémov. S tym stvisi aj zvySovanie
odolnosti podnikatel'skych subjektov a ich firemnych aktiv voéi nepriaznivym dosledkom
zmeny klimy. V sektore energetiky to znamend zvySovanie spdsobilosti energetickych
systémov reagovat’ na zmenu klimy sposobom, pri ktorom si zachovaji svoje zdkladné
funkcie, identitu a Struktaru.

Odpoved’ou hospodarskej politiky na zmeny v oblasti zivotného prostredia by mala byt
orientdcia na environmentdlnu a energeticku efektivnost’ hospodarstva, ktord spociva
v zlepSeni efektivnosti procesnych postupov vo vyrobe, znizeni energetickej narocnosti
priemyslu a spotreby energie v priemyselnych odvetviach, inovativnom a ekologickom
dizajne produktov, predchadzani tvorby odpadov a efektivnosti zdrojov vo vztahu
k obehovému a nizkouhlikovému hospodarstvu s nizkymi emisiami. K tomu by sa mala
pridat adekvatna ochrana strategickych prirodnych zdrojov ako vody, lesov,
pol'nohospodarskej pddy, ovzdusSia, biodiverzity ¢i nerastného bohatstva. Podpora
akéhokol'vek zdroja energie by mala zohl'adiiovat’ jeho celkovy vplyv na Zivotné prostredie
a mala by zabezpecit adekvatnu ochranu strategickych prirodnych zdrojov ako vody,
lesov, pol'nohospodarskej pody, ovzdusia ¢i biodiverzity.

Energetickd naroCnost’ SR ma v poslednych 15 rokoch klesajaci trend. O vyznamnom
pokroku v znizovani energetickej narocnosti svedc¢i jej vyvoj v rokoch 2000-2015, kedy
podla idajov Eurostatu (2017) SR znizila energeticka narocnost’ o 50,8 %. V obdobi rokov
2006-2012 bolo znizenie energetickej narocnosti o viac ako 27 %, ¢o predstavuje najvacsie
znizenie v EU-28 v danom obdobi. Tento pozitivny vyvoj je okrem iného vysledkom
uspesnej reStrukturalizacie priemyslu, zavedenia nizkoenergetickych vyrobnych procesov
Vv priemysle a zlepSovania tepelno-technickych vlastnosti budov a obmenou spotrebicov
za uspornejsSie. Slovenské republika ma vSak napriek tejto skutoCnosti siedmu najvyssiu
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energetickl naro¢nost’ na zéklade stilych cien v EU-28. Tento fakt je dany najmi
Struktarou priemyslu v SR, kde ma velky podiel priemysel s vysokou energetickou
naroc¢nostou. Prioritou SR V oblasti energetickej efektivnosti je d’alSie znizovanie
energetickej ndroc¢nosti ekonomiky SR so zdmerom dosiahnut' uroven eurdpskeho
priemeru.

Zmena klimy sa podla ,,Stratégie adapticie SR na nepriaznivé désledky zmeny klimy !
na Slovensku za obdobie rokov 1881 — 2017 prejavila napr. v poklese vsetkych
charakteristik snehovej pokryvky do vySky 1000 m takmer na celom uzemi SR,
V priestorovo rozdielnom ro¢nom uhrne zrazok (na juhu pokles miestami o viac ako 10 %
a na severe ojedinele narast do 3 %), Vv naraste hodndt priemernej roénej teploty vzduchu
asi 0 1,73C, postupnym vysuSovanim najmé juhu Slovenska. Pozorovat’' mozno aj zmeny
v premenlivosti klimy a zrazkovych tthrnov a striedanie extrémne vlhkych a suchych rokov
v kratkom cCasovom intervale. Za ostatnych 15 rokov doslo k vyznamnejSiemu rastu
vyskytu extrémnych dennych a niekol’kodennych thrnov zrdzok, ¢o malo za nasledok
zvySenie rizika lokalnych povodni v réznych oblastiach SR. Na druhej strane v obdobi
rokov 1989 — 2017 sa ovel'a CastejSie ako predtym vyskytovalo lokalne alebo celoplo$né
sucho, ktoré bolo zapri¢inené predovSetkym dlhymi periddami relativne teplého pocasia
s malymi thrnmi zrazok v niektorej Casti vegetatného obdobia. Do roku 2075
sa predpoklada jej zvySenie o2 - 4C aklima a charakteristické podnebie podunajskej
niziny sa bude postupne presuvat’ na Liptov. Takyto vyvoj teplot bude sprevadzany
zmenou vodnych zrazok, pri¢om je vysoko pravdepodobné, Ze negativne ovplyvnia vodnu
bilanciu, biologické vyroby, ako su pol'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo a rybarstvo,
zvys$i ohrozenie biodiverzity a rovnako ohrozenie 'udského zdravia.

Cielom globalnych environmentalnych politik je plnenie dlhodobych cielov Parizskej
dohody, a to udrzat rast globalnej teploty pod hranicou 2°C oproti hodnotam
pred priemyselnou revoluciou a vynalozit Gsilie na obmedzenie zvySenia teploty na 1,5 °C
v porovnani s hodnotami pred priemyselnou revoltciou. Slovensko sa bude musiet’ v danej
oblasti sustredit najmd na plnenie cielov klimaticko-energetického rdmca 2030
a vyhladovo vytvarat podmienky aj pre obdobie 2050. Pre energeticki a hospodarsku
politiku S$tdtu to znamena predovSetkym znizovanie emisii sklenikovych plynov,
zniZzovanie spotreby fosilnych paliv, zlepSenie manaZzmentu vyuZzivania prirodnych zdrojov
v zmysle principov a zasad Zelenej ekonomiky'? a predchddzania vzniku odpadov
a zlepSenie odpadového manazmentu, implementaciu principov obehového hospodarstva
a zvySovanie podielu vyroby energie zo zdrojov, ktoré znizuji emisie CO>, ako aj emisie
znec€istujucich latok a prispievaji k optimalizacii energetického mixu nielen na Slovensku,
ale aj v regione.

Prechod na nizkouhlikové technologie a zelené hospodarstvo by mal zarovenn posilnit’
ich rozvoj a poskytnut’ pracovné miesta v tomto perspektivnom segmente a z dlhodobého
hl'adiska posilnit’ energeticki bezpecnost’ SR a konkurencieschopnost’ jej podnikov.
V neposlednom rade treba relevantné politiky v tejto oblasti implementovat’ aj s ohl'adom

1) Stratégia adapticie Slovenskej republiky na nepriaznivé dosledky zmeny klimy — aktualizicia 2018;
dostupné na:
http://enviroportal.sk/eia/dokument/272288?uid=1968166b4d38344b0f79dfed14e5b7eae2be250h9.

12) Program OSN pre Zivotné prostredie vroku 2011 zadefinoval pojem ,Zelend ekonomika“ ako
ekonomiku, podporujucu ludska prosperitu a socidlnu rovnost za sucasného vyrazného zniZzenia
environmentalnych rizik a ekologickych §kod. ZjednoduSene vyjadrené, ide o nizko uhlikovi ekonomiku,
efektivne vyuzivajicu zdroje, podporujicu socialne zaclenenie.
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na koncovi cenu energie pre odberatelov, ako jeden z faktorov priamo vplyvajuci
na ich konkurencieschopnost’.

V oblasti nerastnych surovin je SR takmer na 90 % zavisld na dovoze primarnych
energetickych zdrojov: jadrové palivo (100 %), zemny plyn (98 %), ropa (99 %) a uhlie
(68 %).13 Pre stabilitu zabezpedovania primarnych energetickych zdrojov je nevyhnutna
diverzifikacia zdrojov a prepravnych ciest, najmi pre zemny plyn a ropu. Vzhl'adom
k avizovanému prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo je dolezité uviest, ze spotreba
uhlia, ropy a zemného plynu v SR nekopiruje rozsah ekonomického rastu, ¢o implicitne
naznacuje pokrok v oblasti energetickej efektivnosti a pokracujice znizovanie energetickej
naroc¢nosti slovenskej ekonomiky.

Aj Vv nasledujiicej dekade je potrebné pri napliani environmentalnych cielov postupovat’
v sulade so vSetkymi Styrmi piliermi energetickej politiky SR, ktorymi su energeticka
bezpecnost’, energeticka efektivnost, konkurencieschopnost’ audrzatelnd energetika.
Potrebné bude zohl'adnit’ aj pripravované nariadenia a smernice, ktoré su sti¢ast'ou balika
,,Cistd energia pre vietkych Eurépanov®, ktor EK predstavila v novembri 2016.

V oblasti vodnych zdrojov ma Slovensko v sti¢asnosti k dispozicii dostatok disponibilnych
zdrojov s predpokladom zachovania tohto stavu aj do budlcnosti, ato vdaka vysokej
urovni legislativy na ochranu vodnych zdrojov. Slovensko patri medzi krajiny
s pozitivnym vyhladom vyvoja zdrojov vody. Zmena klimy vSak mdze negativne
ovplyvnit' aj kvalitu vodnych zdrojov. Vplyvom privalovych dazdov a povodnovych
stavov sa modze kratkodobo vyrazne zhorSit stav utvarov povrchovej vody,
ako aj chemicky stav zdrojov podzemnej vody vyuzivanych na zdsobovanie pitnou vodou.
V obdobi nizkych vodnych stavov hrozi riziko zvySovania eutrofizécie, zvySovanie teploty
vody, ¢o mdéze mat vplyv na jej kvalitu, ako aj na stav a kvalitu ekosystémov priamo
zavislych od vody. V energetike predstavuje voda vyznamny faktor pre potreby produkcie
elektrickej energie a bude tomu tak aj do buducnosti, ked'ze véac¢sina druhov elektrarni
ma priamu spotrebu vody pre r6zne technologické procesy pri vyrobe energie, najcastejsie
ide o chladenie.

V oblasti pol'nohospodarstva je SR v spotrebe zavlahovej vody pod priemerom okolitych
krajin. Slovenski pol'nohospodari nerealizuju zavlahové systémy a st ntteni spoliehat’
sa na urodu z prirodzenych zraZzok. Ddvodom je mimoriadne vysokd rozdrobenost
vlastnictva pody, nerealizovand komasdcia a vysokda finan¢nd narocnost budovania
zavlahovych systémov s dlhou navratnost'ou takychto investicii (cca. 10 rokov). Slovenské
pol'nohospodarstvo sa VO vicSine pripadov realizuje na prenajatej pdde,
ato bez garancie dlhodobych najmov. V tejto spojitosti je potom narocné vobec ziskat
financovanie na budovanie zavlahovych systémov.

Vo vodohospodarskom kontexte, s ohl'adom na buduci akcent potravinovej sebestacnosti,
¢1 vyuzivanie biomasy v energetike, je potrebné zamerat’ sa na vhodni ochranu zdrojov
vody, budovanie retenénych kapacit a na starostlivost’ o vodné toky. K tomu by mal
smerovat’ aj ciel’ vodohospodarskej politiky SR pri si¢asnom znizovani spotreby vody
a optimalizacii jej spotreby na uspokojenie potrieb priemyslu, pol'nohospodarstva,
¢i obyvatel’stva.

13) Energeticka politika MH SR (2014), dostupné na:
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-168597?prefixFile=m.
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Z hladiska potravinovej sebestacnosti a bezpecnosti je potrebné zamerat' sa na ochranu
podneho fondu a zvySovanie podpory prvovyroby, farmarov, ako aj samotnych vyrobcov
potravin. Stimulovat’ poziadavku na zvyseny odbyt slovenskych vyrobkov vsSak nie
je jednoduché, ato aj z dovodu, ze rozhodujucim faktorom pre slovenského spotrebitel’a
je vprvom rade cena vyrobku. Odbytu slovenskych potravin neprospieva ani vysoka
pritomnost’ zahraniénych potravinarskych retazcov na trhu, s prevazujicou ponukou
zahrani¢nych produktov. V neposlednom rade ma, na troven sebestacnosti produkcie
potravin na Slovensku, tiez vyznamny vplyv zvySujuca sa urbanizacia s ubytkom kvalitnej
polnohospodarskej pody, ¢i znizovanie biodiverzity pol'nohospodéarsky vyznamnych
plodin a zvierat, alebo tradi¢nych a lokalne lepsie prispésobenych druhov rastlin a zvierat.

V oblasti vyskumu a inovacii je problémom aj rozdrobena a najmi podkapitalizovana
vyrobna sféra. Len malad Cast domadcich producentov potravin disponuje moznostami
a zdrojmi na inovacie svojho vyrobného programu. Pritom vyskum a inovacie maja
pre producentov zasadny vyznam pre zvySovanie efektivnosti  produkcie
a ich konkurencieschopnosti na trhu. Sucastou hospodarskej politiky by tak mali byt
vhodné stimulacné opatrenia na rozvoj potravinovej sebestacnosti s efektivnou podporou
vyskumu a inovacii a zabezpecCenim kvalifikovanej pracovnej sily pre agrosektor. Takisto
je potrebné reflektovat’ poziadavky na modernizaciu a zavadzanie inovacii do farmarske;j
praxe. Obhospodarovanie lesov tvori zaklad zabezpeenia ochrany prirody a biodiverzity
a rovnako prispieva k rozvoju zelenej ekonomiky, znizovaniu emisii sklenikovych plynov
a emisii znecistujucich latok, posililovaniu zvySovania podielu vyroby energie zo zdrojov
znizujucich CO; a emisie znecCist'ujucich latok, a zabezpecuje rozvoj energetického mixu.
Preto je potrebné zabezpecit investicie a konkurencieschopnost environmentalne
priaznivej lesnickej vyroby so zretelom na udrzanie rozvoja vidieckych oblasti
a primeranej ochrany prirodnych hodnét v lesoch.

2.5 Sprava veci verejnych — pristupy Kk riadeniu, regulacia
a podnikatel’ské prostredie

V otdzke pristupu k riadeniu je su€asnym trendom posun k jasne meratelnym cielom
so zavadzanim prvkov environmentalneho riadenia, za sicasného akcentu na politiku
regionalnej stidrznosti, participativnej formy riadenia a efektivnu regulaciu.

V zmysle participativneho riadenia je dolezita aj aktivna spolupraca vlady s obc¢ianskou
spolo¢nostou, stavovskymi organizaciami, ¢i akademickou obcou. Dochadza k posunu
od kritiky zo strany firiem a asociacii k ich participacii na tvorbe strategickych materialov
a politik.

V roku 2012 vydala Rada OECD ,,Odporiicania pre regulacmi politiku a viadnutie***
ktoré Dby Statna sprava mala uplatiiovat. Regulacia je jednym z hlavnych nastrojov,
prostrednictvom ktorych sa verejné spravy snazia podporit’ hospodarsku prosperitu,
zlepSovat’” blahobyt a presadzovat verejny zaujem. Dobre navrhnutd reguldcia moze
prinaSat’ vyznamné spoloCenské a hospodarske vyhody, ktoré prevySuji néaklady
naregulaciu a prispievaju k socidlnemu blahu. Ddlezitost’ dobrej regulacie pre dobre
fungujice trhy a spolo¢nosti je zdéraznena predovsetkym v ¢asoch inovacii, socialnych
zmien, environmentalnych vyziev a pri h'adani novych zdrojov rastu.

4) Dostupné na: http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/OECD-Recommendation-Regulatory-Policy-
and-Governance-Slovak.pdf.

24



Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030

Ak ma Slovenska republika, ako Stat poskytujici sluzby svojim ob¢anom, ambiciu byt
konkurencieschopnou aj do buducnosti, potom nutne musi reflektovat’ a efektivne
zavadzat do praxe aj elektronizaciu sluzieb verejnej spravy, inak nazyvanej
aj ,.e-government“. Zavadzanie informaénych a komunika¢nych technologii vytvara
mnozstvo pozitivnych efektov v celom verejnom sektore, ako aj vo vztahu $tatu a sektora
podnikov a domacnosti. V stvislosti s nadchadzajucimi zmenami, ktoré prinesie koncept
Priemyslu 4.0. moZno v suCasnosti prave e-government povazovat za jednu
Z najviditel'nejsich foriem jeho presahu do spoloc¢nosti.

Ako &lensky $tat je SR prirodzene zaviazana k plneniu cielov EU, ktoré s oraz viac
kvantifikované a plnené pomocou vnutrostatnych mechanizmov ¢lenskych Statov.
V oblasti energetiky je EU do roku 2030 znatne ambicidézna, ked’Ze navrhovanymi
ramcovymi cielmi, 0ktorych sa na urovni EU nadalej diskutuje, je najmenej 40 %
zniZenie emisii sklenikovych plynov (oproti roku 1990), 27 % spotreby energie v Unii
by malo byt z obnoviteI'nych zdrojov energie a méa ddjst’ ku 30 % zvyseniu energeticke;j
efektivnosti.!®

V zmysle participativneho riadenia dochddza v SR taktiez k posunu pri tvorbe
strategickych dokumentov a politik s dlhodobou viziou, na ktorych sa v ramci pracovnych
skupin, ¢i pripomienkovych konani aktivne zcastiiuji relevantné zvizy, ¢i zastupcovia
akademickej obce alebo mimovladneho sektoru.. V SR je gestorom agendy lepsej regulacie
MH SR. Tato agenda zahffia ex-ante aeX-post ndstroje na zvySenie kvality pravnych
predpisov Vv zaujme ich ucelnosti a odburavania nadbytoéného regulacného zatazenia.
Rozpracovanim ex-post néastrojov na zvysenie kvality pravnych predpisov a agendou lepse;j

reguldcie sa komplexne zaobera ,,RIA 2020 - Stratégia lepsej reguldcie*.*®

Prijimanie lepSej regulacie zo strany organov verejnej spravy je dolezitym predpokladom
aj pre zlepSovanie podnikatel'ského prostredia na Slovensku. V oblasti hodnotenia
podnikatel'ského prostredia s pre SR napomocné napr. hodnotenia rebricku Doing
Business, ktory zostavuje Svetova banka, ¢i rebricek konkurencieschopnosti Svetového
ekonomického fora, avSak nevystihuji komplexna kvalitu podnikatel'ského prostredia,
ked’Ze sa opierajl iba o vybrané indikatory a 0 ndzory respondentov.

Medzi faktory, ktoré podl'a podnikatel'ov z dlhodobého hl'adiska ovplyviiuji ich pohl'ad
na kvalitu podnikatel'ského prostredia na Slovensku moZno zaradit: vnimanie korupcie,
danové, odvodové a administrativne zatazenie, nedostatoéne a nevhodne vzdelani
pracovnu silu, legislativnu nestabilitu, nedostatocntl infrastruktiru, ¢i nedostatocni
schopnost’ inovovat’. Snaha o zlepSovanie podnikatel'ského prostredia v SR bude vzdy
aktudlnou témou v dynamickom svete, kedy musi legislativa neustdle reagovat’ na potreby
praxe, ktoré vyplynu, &i uz z vnutro§tatneho prostredia, alebo z EU, & ostatnych krajin.
V oblasti Statnych iniciativ smerujlcich k rozvoju podnikatel'ského prostredia prevazuji
opatrenia, ktoré su svojimi u¢inkami a zameranim viac-menej viazané na politicky cyklus
a programové zamerania jednotlivych vlad. Podnikatel'ské prostredie na Slovensku vSak
potrebuje urcity zaklad stability a predvidatelnosti vo vztahu K verejnym politikam, ktoré

%) Zdoraziiujeme, ze vyska uvedenych cielov nemusi byt konecnd, ked’ze legislativny proces nie je eSte
ukonceny a ciele 2030 budu ur¢ené v revizii smernice 2009/28/EC o podpore vyuzivania energie
z obnovitel'nych zdrojov, resp. smernice 2012/27/EU o energetickej efektivnosti.

18) RIA 2020 — Stratégia lep3ej regulacie, MH SR, dostupné na:
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-214964?prefixFile=m_.
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ho ovplyviuji. Akcent na lepSiu regulaciu a hodnotenia vplyvov je nepochybne krok
spravnym smerom. Napriek tomu vSak nad’alej absentuje stratégia alebo dlhodoby koncept
S viziou pre systematické a systémové zlepSovanie priestoru, Vv ktorom sa podnikatelia
realizuji. A to aj s ohladom na podporu malych a strednych podnikatel'ov, ¢i podporu
arozvoj zacinajucich podnikatel'ov a podnikatel'ského vzdeldvania. Takyto pristup vSak
bude efektivny len ak bude apoliticky, reSpektovany a schopny svojou platnostou
a ucinnost'ou preklenut’ politické cykly.

Slovenskéd republika musi pristipit’ k zefektivneniu S$tatnej verejnej spravy, Uzemnej
samospravy, neustale znizovat’ administrativne zat'azenie, ako aj pristapit’ k znizovaniu
danovo-odvodového zatazenia. Pri prijimani novej legislativy by sa mala vyvarovat
opakovanym a Castym novelizaciam pravnych predpisov a poskytovat’ dostatocny casovy
priestor pre podnikatel'skii obec na prisposobenie sa novym poziadavkam. Vlada musi
podporovat’ efektivny trh prace a prijimat’ opatrenia na eliminovanie korup¢énych konani.

Vo vztahu k environmentalnym cielom bude nevyhnutné posilnit’ uplatiiovanie principov
zeleného verejného obstaravania, ¢im sa zvySi zdujem hospodarskych subjektov
o environmentdlne manazérstvo a zavedenie systémového pristupu rieSenia problémov
v oblasti starostlivosti o Zivotné prostredie a neustale zlepSovanie spravania sa organizacii.

2.6 Bezpecnost’

Oproti poslednym dvom dekddam vzrastd pocet a intenzita ozbrojenych konfliktov spolu
s po¢tom umrti, ako ich dosledkom. Coraz viac sa meni aj sposob vedenia a charakter
konfliktu vdaka pokrokom v technologidch, novym stratégiam a vyvoju globalneho
geopolitického kontextu. V budicnosti sa da redlne ofakéavat’, Ze konflikty sa buda viest’
nielen ozbrojenym sposobom na konvenénom bojovom poli, ale aj v oblasti narusania
strategickej infrastruktiry S$tatu (dopravnej, energetickej, telekomunikacnej), socialnej
a spolocenskej stdrznosti a zakladnych funkcii vlady. Ucelom bude skor ziskavanie
psychologickej a geopolitickej prevahy, nez porazka prostrednictvom konvenénych
ozbrojenych prostriedkov.

Jav zvany aj hybridna vojna, €1 Seda zona, zmazava klasické hranice medzi obdobim mieru
avojny. Diplomacia a politika natlaku, manipulacia s médiami, ekonomické vyhrazanie,
oslabovanie politického vplyvu a tajna podpora opozicie ¢i dezinformac¢né kampane budu
aj nad’alej CastejSie zvySovat’ regiondlne a globalne napitie ¢i neistotu.

Vstup SR do Severoatlantickej aliancie vyslal vyrazny signdl aj pre zahrani¢nych
investorov o bezpecnosti ich investicii na Slovensku. UdrZanie silnej transatlantickej vézby
tak zostava Zivotnym zaujmom SR. Ako ¢len Severoatlantickej aliancie by sa mala SR
aj v buducom obdobi nad’alej zasadzovat o prehlbovanie spoluprace so svojimi partnermi
tak v ramci NATO, ako aj s tretimi krajinami, a to nielen v oblasti konvenénej obrany,
ale aj kybernetickej. Dolezité je zamerat’ sa aj na ochranu strategickej infrastruktury Statu,
¢1 na energeticku bezpecnost’, a to pri zachovani priaznivého investi¢ného prostredia.

Z hl'adiska bezpecnosti je strategicky dolezitou oblastou aj zabezpeCenie potravinove]
a spracovatel'skej sebestacnosti SR. Jej troven mozeme dnes hodnotit ako vyrazne
nepostacujucu. V pripade konfliktov réznej formy a intenzity, alebo v pripade rozsiahlych
prirodnych katastrof, je spoliehanie sa na garancie dodavok potravin z externého prostredia
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iluzérne. Aj z uvedeného dovodu je potrebné zvysit potravinova a spracovatel'sku
sebestacnost’ SR vhodnou formou stimulacnej politiky a podpory investicii do technologii
vyroby a spracovania spolu so zabezpeCovanim potrebnej pracovnej sily pre sektor
podohospodarstva.

Stcastou narodnej bezpecnosti je aj energeticka bezpeCnost, ktora je jednym
z klIiCovych nastrojov zabezpecenia suverenity, politickej nezavislosti a ekonomickej
stability Statu. Energeticka bezpecnost’ je kluCovym faktorom ovplyviiujucim vSetky
odvetvia narodného hospodarstva. Vzhl'adom k tomu, Ze Slovenska republika patri medzi
Staty s vysokou zavislostou na dovoze energetickych surovin, je nevyhnutné prikladat
otazke energetickej bezpe¢nosti mimoriadnu dblezitost’.

2.7 Vyzvy do roku 2030

- Na zaklade analyzy sti¢asného stavu a predpokladané¢ho vyvoja bude pre Slovensku
republiku v nasledovnej dekade primarnou vyzvou adaptacia na dynamické zmeny
v oblasti ekonomiky, vyroby, trhu prace, technoldgii, demografickych zmien,
zivotného prostredia, ¢i pristupov k riadeniu.

- Pre zvladnutie vysSSie uvedenych vyziev ma SR dobri vychodiskovil poziciu
spocivajucu v stabilite a dobrom stave verejnych financii, pozitivhom
makroekonomickom vyhlade do nasledovnych rokov, v stabilite politického cyklu,
v &lenstve eurozony a EU, v disponibilite kvalitnym pédnym fondom.

- Vysoka miera reindustrializacie a podielu priemyslu na HDP Kkrajiny predstavuje
do budtcnosti kIaGovih vyzvu pre hospodarsku politiku v spojitosti s digitalnou
transformaciou, disponibilitou  pripravenej  a kvalifikovanej  pracovnej  sily,
¢i pripravenostou vzdelavacieho systému v SR. Vaznost® situacie ilustruje aj analyza
OECD,'” ktora SR zaraduje medzi krajiny, ktorych pracovna sila patri medzi
najohrozenejsie z hl'adiska nadchadzajucej digitalnej transformacie.

- Do budiceho obdobia bude klIafové zamerat sa na  udrZatelnost
a konkurencieschopnost’ hospodarstva SR. Udrzatelnost” bude spocivat’ v spravnej
lokalizacii podnikov vzhl'adom na existujucu kapacitu 'udskych sil, moznosti vyuzitia
endogénnych zdrojov, ako aj na reSpektovani environmentdlnych poZiadaviek
a potrebe prejst na zelené hospodarstvo, ktoré bude musiet dostatocne reagovat’
na nové trendy pre zachovanie jej konkurencieschopnosti. S tym suvisia napr. koncové
ceny energii, kvalita a dostupnost’ l'udskych a prirodnych zdrojov, znizenie
energetickej narocnosti, kvalitna infrastruktira, podpora ekologickych a socidlnych
inovacii a pod. Cielom verejnych politik by tak v tejto oblasti mala byt premena
protireceni na synergie.

- Konkurencieschopnost musi byt podporovand predovsetkym spolahlivym trhom
prace ponukajucim dostatok kvalifikovanej pracovnej sily, a to aj s ohladom
nabliziace sazmeny, ktoré so sebou prinasa digitalizacia a Priemysel 4.0.

17y Komparativna analyza OECD s nazvom ,,Riziko automatizacie pre pracovné miesta v krajinach OECD*,
dostupna na: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/the-risk-of-automation-for-jobs-in-
oecd-countries_5jlz9h56dvq7-en.
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Automatizdcia méze v koneénom désledku pomoct’ pri zmierfiovani negativneho
demografického vyvoja pri zvySovani produktivity. Taktiez mozno predpokladat’
vznik novych typov odbornych profesii vyzadujucich si nové zru€nosti. Preto
je pre hospodarsky rozvoj kl'icova otazka flexibility vzdelavania Studentov a Ziakov,
odborna priprava absolventov, ¢i rekvalifikdcia zamestnancov.

Jednym z hlavnych Statnych zdujmov z hladiska hospodarskej politiky by mal byt
aj rozvoj produkéne vykonného podohospodarstva, zabezpecujliceho hospodarne
vyuzivanie pol'nohospodarskeho pddneho fondu krajiny, potravinovi sebestacnost,
bezpecnost’ a dostupnost’ pre obyvatel'stvo, ako aj uplatiiovanie trvalo udrzate'ného
obhospodarovania lesov podl’a programov starostlivosti o lesy.

Ambiciou SR do nasledovného obdobia v oblasti konkurencieschopnosti hospodarstva
by tiez mala byt podpora investicii zvySujucich pridani hodnotu, s akcentom
na podnikovy vyskum a inovacie a vysoku technologicka vyspelost, atym
podporovat’ celkovy inovativny potencial SR na vsetkych urovniach.

V oblasti energetickej politiky by sa SR mala snazit o konkurencieschopnu
nizkouhlikovll energetiku zabezpecujucu spolahlivu, efektivnu a bezpecni dodavku
vSetkych foriem energie za prijatelné ceny s prihliadnutim na ochranu spotrebitela
a trvalo udrzatel'ny rozvoj a v maximalnej miere s integraciou obnovitelnych zdrojov
energie.

Participativna forma riadenia si bude vyzadovat konsStruktivny dialog medzi vladou,
zastupcami zamestnavatel'ov a akademickou obcou na identifikaciu vhodnych opatreni
pre hospodarsky rozvoj SR v suvislosti s vyzvami nasledovného desatrocia.

Jednou z kl'icovych vyziev pre slovenski ekonomiku do roku 2030 je zvysenie
jej odolnosti diverzifikaciou ekonomiky jednotlivych regionov, intenzivnejSom
a efektivnejSom vyuziti vnutornych zdrojov jednotlivych regionov, vyssej pridanej
hodnote produkcie a wvysSej miere uspokojenia regionalneho dopytu vlastnou
produkciou.

2.8 Makroekonomicka analyza SR

Slovenska republika je jednou z najrychlejsie rasticich krajin v EU a OECD (meranou
prostrednictvom HDP). V obdobi od roku 1995 do roku 2017 sa redlny rast HDP
Slovenska zvysil 2,32 nasobne a nominalny viac ako 4,3 nasobne. Priemerné ro¢né tempo
rastu realneho HDP bolo teda priblizne 3,73 % (nominalne 6,57 %).

28



Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030

90 000,00
80 000,00
70 000,00
60 000,00
50 000,00
40 000,00
30 000,00
20 000,00
10 000,00

0,00

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

e Hruby domaci produkt v mil. EUR b.c. === Hruby domdci produkt v mil. EUR s.c. 2010

Graf ¢&.1 HDP 1995 - 2017 v stalych a beznych cenach
Zdroj: SU SR; 2018

Vyvoj tempa rastu realneho HDP mdzeme rozdelit’ do niekol’kych obdobi:

od roku 1993 do roku 1999 — v uvedenom obdobi sice Slovensko dosahovalo vysoké
tempa nominalneho rastu, avSak realne tempo rastu HDP klesalo, uvedené obdobie
je charakteristické zhorSovanim sa vnutornej i vonkajsej rovnovahy;

od roku 2000 do roku 2007 — dochadza k zvySovaniu realneho tempa rastu HDP
a nomindlne tempo rastu je na relativne vysokej urovni, obdobie je charakteristické
prijimanim dolezitych reforiem (napriklad v oblasti dani a odvodov), privatizicie
bankového sektora a strategickych podnikov a urychlenim rokovani o vstupe do EU
(EHS), OECD a NATO, atd’.;

roky 2008 a 2009 — ide o obdobie globalnej hospodarskej krizy, v SR sa zacalo
prejavovat’ uz v roku 2008 a najmé v roku 2009, v ktorom doslo k vyraznému prepadu
tvorby HDP;

obdobie po roku 2010 — zaciatok uvedeného obdobia suvisi s vysporiadanim
sa nasledkov hospodarskej krizy a snahou o oZivenie hospodarstva (aj prostrednictvom
investicii a stimulovanim podnikatel'ského prostredia), po roku 2013 dochadza
K postupnému narastu tempa a rastu realneho i nominalneho HDP (okrem roka 2016).
Tempa rastu po roku 2008 dosahuji uz nizSiu uroven ako ,,predkrizové tempa rastu
arozdielne st aj ich determinanty. MdZeme pozorovat pokles produktivity préace
a zaroven zvySovanie nominalnych miezd. Prognézy pre rok 2017 hovorili o raste
redlneho HDP na urovni 3,3 % (prognoéza IFP), respektive 3,1 % (prognéza NBS),
rychly odhad Statistického tiradu Slovenskej republiky uvadza rast 3,4 % (nominalny
rast je vo vyske 4,7 %) . Podl'a NBS bude ekonomika rast’ v roku 2018 0 4,2 % a v
roku 2019 az 0 4,6 %.
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Zdroj: SU SR; 2018

Hruby domaci produkt na obyvatela od roku 1995 do roku 2016 narastol 2,21 néasobne.
Iba v rokoch 1999 a 2009 doslo k poklesu tohto ukazovatel'a. V roku 2016 predstavoval
HDP na obyvatela 14,9 tisic EUR v beznych cenach a 22,3 tisic EUR (idaj dostupny
za rok 2015) v parite kipnej sily (Eurostat). Voé&i priemeru krajin EU28 tak dosahuje
uroven 51,38 % v beznych cenach a 77, 24 % v parite kipnej sily. V ramci krajin V4
je na tom lepsie iba Ceské republika (88,62 %), Pol'sko a Mad’arsko nedosahujt urovefi
Slovenska (69,31 % a 67,24 %). Avsak oproti susednej krajine Rakutsku (126,55 %
priemeru EU) jenatom Slovensko hor§ie. Pozitivnym trendom je postupné redlne
sa priblizovanie Slovenska voéi priemeru EU.
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Graf & 3 HDP v parite kiipnej sily ako % k priemeru EU (za rok 2016)
Zdroj: Eurostat; 2017
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Graf ¢. 4 HDP na obyvatel’a v parite kupnej sily 2004 — 2016
Zdroj: Eurostat; 2017

Rast HDP bol sposobeny postupnym ndrastom vsetkych zloziek HDP, vyraznejsie je vSak
sposobeny narastom konecnej spotreby a vysledkami zahrani¢ného obchodu. Koneéna
spotreba vlady v beznych cenach rastla po roku 2013 rychlejsSim tempom ako spotreba
domacnosti, ¢o bolo ovplyvnené snahou vlady o oZivenie hospodarstva a realizaciou
investi¢nych projektov (najmé infrastruktirnych). V stalych cenach nastava v roku 2016
zvrat tj. konecnd spotreba vlady rastie pomalSim tempom ako konecna spotreba
domacnosti a to kvoli vyssiemu cenovému deflatoru.

Tvorba hrubého kapitalu od roku 1995 rastla. V roku 2009 vsak nastal hlboky prepad
aani v sucasnosti tvorba hrubého kapitalu nedosahuje troven roka 2008. Avsak, v roku
2015 sme uz zaznamenali vys$Siu hodnotu tvorby hrubého fixného kapitalu v porovnani
s najvyssou hodnotou v predkrizovom obdobi (rok 2008).

Od roku 2012 dosahuje SR aktivne saldo zahrani¢ného obchodu. Otvorenost’ slovenskej
ekonomiky dosiahla v roku 2016 hodnotu 184,6 % (v roku 2015 bola 179,4 %).

Slovensko je industridlna krajina — priemysel vytvara Stvrtinu readlneho HDP. Hruba
pridand hodnota priemyslu Slovenska v nomindlnom vyjadreni predstavuje viac
ako §tvrtinu celkovej pridanej hodnoty hospodarstva (26,93 % v roku 2016). Struktara
pridanej hodnoty podl'a odvetvi taktiez dokumentuje, ze druhym najvyznamnejS$im
sektorom su sluzby.!® Z hladiska vyvoja celkového HDP, ako i pridanej hodnoty dochadza
k poklesu podielu priemyslu a narastu podielu sluzieb.

18)  Velkoobchod, maloobchod, oprava motorovych vozidiel a motocyklov, doprava a skladovanie
a ubytovacie sluzby.
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Graf ¢. 5 Podiel jednotlivych odvetvi na pridanej hodnote b.c. (bez dani z produktov minus subvencie

na prodvulr<ty)
Zdroj: SU SR; 2018
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Graf é: 7 Hruba pridana hodnota (na zaklade b.c) podl'a odvetvi (podiel v %)
Zdroj: SU SR; 2017

Slovensko stale nedosahuje tvorbu hrubej pridanej hodnoty na Urovni priemeru krajin
EU28 (vyjadrenej v parite kupnej sily). Vroku 2016 dosahovalo troven 832 %
(na osobu), respektive 77,2 % na odpracovanu hodinu.

Spomedzi krajin V4 v§ak SR dosahuje najlepsSie vysledky. Pozitivom je aj skuto¢nost’,
ze index nominalnej produktivity prace (na osobu, ako ina odpracovanu hodinu) rastie
od roku 2010 v SR vyraznejsie ako je priemer krajin EU28 alebo krajin Eurozény.
Uvedené ukazovatele dokumentuju nasledovné grafy ¢. 8 a €. 9, ktoré zaznamenavaju
strmsi rast produktivity do roku 2009 a neskor len miernejsi rast, dokonca az pokles
produktivity prace. TaktieZ rastie na Slovensku miera kompenzacie zamestnancov (merana
ako podiel na HDP).
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Graf &. 8 Nominélna produktivita prace na osobu - EU28
Zdroj: Eurostat; 2017
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Graf & 9 Nominalna produktivita prace na odpracovani hodinu - EU28
Zdroj: Eurostat; 2017

2.8.1 Medzinarodné porovnanie

HDP nie je jedinym néstrojom hodnotenia vyspelosti krajiny, resp. hodnotenia blahobytu
akvality zivota. V nasledujicej casti je preto analyzované postavenie Slovenska
v rebrickoch a indikatoroch kvality zivota zostavenymi medzindrodnymi ins$titiciami, ktoré
zahfniaji aj iné aspekty kvality Zivota (zdravie, Zivotné prostredie, socidlna oblast’, atd’.).
Z hl'adiska medzinarodného porovnania uvadzame dva kompozitné indikatory hodnotenia
Slovenska:

- Index l'udského rozvoja (Human Development Index, HDI)

- Index lepSieho zivota (Better Life Index, BLI) zostaveny OECD.
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HDI hodnoti tri hlavné oblasti: oéakavana dizku Zivota pri narodeni, vzdelanost’ meran
cez odakavanu dizku vzdelavania a priemerny &as vzdelavania, $tandard Zivota vyjadreny
prostrednictvom hrubého narodného prijmu na osobu. Podla spravy ,,Human Development
Report® zroku 2016 (udaje za rok 2015) sa Slovensko nachéadza
na 40. mieste (zo 188 krajin) s hodnotou indexu rozvoja 0,845, priCom patri medzi krajiny
s vel'mi vysokou mierou rozvoja. Od roku 1990 hodnota indexu rastie v priemere 0,54 %
rocne (z hodnoty 0,738 vroku 1990). Pri blizSom pohlade na obdobia 1990 — 2000,
2000 — 2010 a2010-2015 vyplyva, Ze hodnota indexu rastla najrychlejSie v obdobi
2000 az 2010, ato az 00,83 % ro¢ne (v prvom uvedenom obdobi 0,34 % rocne,
Vv poslednom 0,39 % ro¢ne). Slovensko sice zaznamenalo za celé obdobie relativne silny
rast indexu, napriek tomu eSte nedosahuje priemer krajin OECD a ani krajin s vel'mi
vysokym indexom rozvoja. Oproti roku 2010 si Slovensko dokonca poziciu v rebricku
zhor$ilo o 7 miest napriek rastu hodnoty indexu. V ramci krajin V4 sa vroku 2016
v rebri¢ku lepsie umiestnila Ceska republika (28. miesto) aj Pol'sko (36. miesto),
iba Mad’arsko dosiahlo horsiu poziciu (43. miesto).t°

BLI je kompozitny indikator zostavovany OECD. Index sa pocita z 11 oblasti, ktoré¢ maja
svoje konkrétne indikatory, medzi ktoré patri: byvanie, praca, vzdelanie, obcianska
angazovanost, spokojnost so zivotom, rovnovdha medzi pracovnym a sukromnym
zivotom, prijem, komunita, Zivotné prostredie, zdravie a bezpecnost. Slovensko
sa Vv rebricku za rok 2016 umiestnilo na 24. pozicii (z 38 krajin), vramci krajin V4
je druhé (CR 21. pozicia, Pol'sko 27. pozicia, Mad’arsko 32. pozicia) a v ramci
subindikatorov dosahuje nizke hodnoty v oblasti byvania, prijmu alebo so ,,spokojnostou
so zZivotom*. Takmer vo vSetkych subindikatoroch je Slovensko medzi krajinami s niZSou
vykonnostou.?

2.8.2 Vnitorna rovnovaha

Miera nezamestnanosti je makroekonomicky ukazovatel, ktory bol pre SR problematicky
takmer pocas celej jej existencie. Prechod na trhové hospodarstvo a zmena Struktiry
hospodarstva a nasledne vznik samostatnej Slovenskej republiky za¢iatkom 90. rokov bol
sprevadzany narastom poctu nezamestnanych. Graf ¢. 10 dokumentuje do roku 2007 fakt,
ze napriek rastu HDP klesala miera nezamestnanosti pozvolne anajmid tempo rastu
zamestnanosti rastlo relativne pomaly a rozdiel medzi tempami sa dokonca zvicSoval.
Naopak, od roku 2012 sa oba ukazovatele priblizuju, ¢o by znamenalo, Zze tempo rastu
HDP sa premieta aj do priblizne rovnakej miery zamestndvania. Na zdklade vysSie
uvedeného modzeme konStatovat, ze charakter rastu HDP bol odlisny v predkrizovom
a pokrizovom obdobi, a aj trh prace mal rozli¢nu charakteristiku.

Hoci miera nezamestnanosti od roku 2010 kles4, stale je jednou z najvyssich v EU. Vietky
krajiny V4 vykazuju lepSie vysledky ako Slovensko. ,,Ndrodny program reforiem SR
2017 ocakaval pokles miery nezamestnanosti v roku 2017 na uroven 8,4 % (dosiahnuta
bola uroven 8,1 %), Vv strednodobom horizonte sa bude priblizovat’ k 6 %. Podla NBS
by mala nezamestnanost” dosiahnut’ predkrizovl najnizSiu urovenn do konca roka 2017,
odhad na rok 2018 je 8,3 % a pre rok 2019 7,7 %.

19) Viac: http://ndr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/SVK.pdf.
20) Viac: http://www.oecdbetterlifeindex.org/countries/slovak-republic/.
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Graf & 10 Miera nezamestnanosti (Fava os), redlne tempo rastu HDP a narast, resp. pokles zamestnanosti
(prava os)
Zdroj: SU SR; 2017

Problematickou je Struktira nezamestnanosti a vyrazné regiondlne rozdiely. Pocet
dlhodobo nezamestnanych (nad 1 rok) tvori viac ako polovicu vSetkych nezamestnanych
(priblizne 56 % v roku 2016; maximum zaznamenala SR v roku 2006: takmer tri §tvrtiny
nezamestnanych). Zaroven,, miera nezamestnanosti osob vo veku od 15 do 19 rokov
je 44 % a miera nezamestnanosti osob, ktoré dosiahli iba zakladné vzdelanie je az 32 %.
Nezamestnanost mladych avzdelanostna Struktira nezamestnanych je teda vyzvou
pre Slovensko pri zapojeni nezamestnanych do trhu prace.
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Graf 11 ,Miera nezamestnanosti podl'a veku za rok 2016 (v %)
Zdroj: SU SR; 2017
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Vyvoj zamestnanosti v Slovenskej republike nekopiroval realne tempo rastu HDP. V roku
2017 na Slovensku pracovalo 2,5307 mil. 0s6b a miera zamestnanosti dosiahla Groven
55,1 %. Progndzy hovoria a d’alSom naraste zamestnanosti: NBS ocakdva do roku 2019
vznik 225 tisic pracovnych miest. Z hladiska rozdelenia zamestnanosti podla odvetvi
pracuje najviac I'udi v priemyselnej vyrobe (NACE Rev. 2 kéd ,,C*), a to priblizne 24,5 %
pracujucich.

Dolezitym faktorom rozvoja hospodarstva je vzdelanie a vzdelanostna Struktira
pracujucich. Nasledujtica tabul’ka predstavuje prehl’ad pracujucich podla vzdelania.

Tabulka ¢. 1 Zamestnanci podl'a vzdelania za rok 2017

Zamestnanci podl’a vzdelania Podiel

Zakladné vzdelanie a bez vzdelania 6,10 %
Nizsie stredné vzdelanie 26,46 %
Uplné stredné vzdelanie 43,88 %
Vysokoskolské vzdelanie (1., II. a III. stupen) 23,56 %

Zdroj: SU SR; 2018

Uroveli vzdelania sa priamo umerne odzrkadluje v priemernej mesacnej mzde, kde
zamestnanci s dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim II. a III. stupna zarabaju mesacne
najlepsie (hruba nominalna mesa¢na mzda 1 504, resp. 1 540 EUR, rok 2016, udaje
SU SR).

Nasledujice grafy predstavuju zlozenie absolventov stredoskolského a vysokoskolského
vzdeldvania, ktori vstupuju v rdmci svojej ziskanej kvalifikécie na trh préace.
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prirodné veteringme | vedy, nauky vedy a naul,<y o bc,zpccnostn zdravotnictv
vedy vedy a a sluzby nauky kulturcra ¢ V,Cdy ¢ 0
néuky umeni nauky
2015 2392 1816 25425 9 669 1239 460 2563
e— 2016 2 196 1776 23914 9153 1227 420 2554

e 2015 e 2016

Graf ¢. 1V2 Vyvs)j poctu absolventov 1. a II. stupna vysokoskolského vzdelavania

Zdroj: MSVVaS SR; 2017

Nagrafe ¢. 12 moéZeme jasne pozorovat mierne klesajici pocet absolventov,
ato vo vSetkych oblastiach. Z absolventov Il. stupnia vysokoskolského vzdeldvania bol
najvacsi podiel nezamestnanych absolventov v septembri 2016 v spoloc¢enskych vedach,
naukach asluzbach I. all. (32,91 % a 25,63 %) atechnickych vedach anaukach I.
(12,28 %). Naopak, najniz§i podiel na celkovom pocéte nezamestnanych absolventov
zaznamenali v tom istom case vedy anauky o umeni 2,53 %, lekarske a farmaceutické
vedy anauky 3,09 %, vojenské abezpetnostné vedy anauky s4,41 %,
pol'nohospodarsko-lesnicke
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a veterinarne vedy a nauky s 5,19 %, prirodné vedy s 6,77 % a technické vedy a nduky
Il.57,18 %.

60000

50000

40000

30000

20000

=L L L
0 - - - - _ - _

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
B Gymnazia- denné B Stredné odborné skoly - denné B Gymnazia - extrené

Stredné odborné skoly - externé = Gymnazia - 8rocné Stredné odborné skoly - 8ro¢né
Graf ¢. 13 Vyvoj poctu absolventov stredoskolského vzdelavania
Zdroj: SU SR

Zhore uvedené¢ho grafu ¢. 13 je viditelny klesajuci celkovy pocet absolventov
stredoSkolského vzdeldvania, priCom najvacsi ubytok zaznamenavaju prave stredné
odborné Skoly. NajlepSie zarabajii zamestnanci v sektore dodavok elektriny a plynu,
v sektore telekomunikacii a IT, financnictve a bankovnictve. Naopak, najnizSie mzdy
st v sektoroch umenie, ubytovanie a rekreacia, ubytovacie a stravovacie sluzby. Podl'a
klasifikacie zamestnani su najhorSie plateni pomocni a nekvalifikovani pracovnici,
kvalifikovani pracovnici v pol'nohospodarstve, lesnictve arybarstve azamestnanci
v sluzbach a obchode.
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Graf €. 14 Vyvoj minimalnej a priemernej mzdy (v EUR)
Zdroj: Eurostat; 2018

Vyvoj priemernej mzdy a hrubej minimalnej mzdy od roku 2008 ma pocas zvolené¢ho
obdobia stpajici charakter. Za obdobie rokov 2008 az 2017 sa hodnota priemernej mzdy
zvySila 023097 EUR (0o 31,9 %) aminimalnegj mzdy o0166,83 EUR
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(0 62,2 %). Hodnota priemernej mzdy a minimalnej mzdy za rok 2008 bola prepocitana
konverznym kurzom 30,1260 SKK/EUR.

Slovenska republika ako ¢len Eurdpskej unie musi dodrziavat' svoje zavizky v oblasti
verejnych financii, a to najma tzv. Maastrichtské kritéria (pre verejny dlh a verejny deficit)
a Pakt stability a rastu. V Slovenskej republike bol prijaty v roku 2011 zakon o rozpoctove;j
zodpovednosti (tzv. dlhova brzda)?!, ktory upravuje postupy a nariad’uje sankcie v pripade
priblizenia sa k definovanej hranici verejného dlhu.

Deficit verejnych financii Slovenskej republiky v roku 2016 dosiahol 2,2 % HDP. Odhad
pre rok 2017 je deficit na arovni 1,6 % HDP a ocakéava sa postupné znizovanie deficitu
a v roku 2020 vyrovnany rozpocet.
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Graf ¢. 15 Vyvoj deficitu verejnych financii (prava os) a verejného dlhu (I'ava os) a prognéza do roku 2020
(% HDP)
Zdroj: IFP;2018

Hruby dlh verejnej spravy v roku 2016 predstavoval 42 053 mil. EUR, ¢o je 51,8 % HDP.
V roku 2017 sa ocakdva dlh na trovni 51,1 % anésledne jeho postupny pokles
az na urovei 455 % HDP vroku 2020. V porovnani s krajinami EU je na tom
Slovensko relativne dobre a vykazuje desiate najniZSie zadlZenie medzi krajinami EU.

Smerovanie vydavkov do jednotlivych oblasti je dolezitym faktorom rozvoja hospodarstva.
Podra klasifikdcie COFOG smerovalo najviac vydavkov do socidlnej oblasti, a to az 33 %.
To plati uz od roku 1999. V porovnani s priemerom krajin EU28 (rok 2015) Slovensko
mifa mensi podiel na obranu, vzdeldvanie a Socidlnu oblast’. Naopak, vyrazne vyssi podiel
na celkovych vydavkoch dava Slovensko na ekonomické zalezitosti a 0 nieCo mensi
na verejny poriadok a bezpecnost’ a v§eobecné verejné sluzby.

21y Ustavny zakon ¢. 493/2011 Z. z. o rozpo&tovej zodpovednosti.
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Cenova hladina na Slovensku je na relativne nizkej urovni, v poslednom obdobi
dochadzalo az k deflacii, avSsak momentalne cenova hladina mierne rastie. Najvyssiu mieru
inflacie na Slovensku sme zaznamenali po vzniku samostatnej Slovenskej republiky
(obdobie od roku 1993 do roku 1996), ataktiez pocas deregulacie cien v obdobi rokov
1999 az 2004. Predkrizové obdobie bolo sprevadzané na zaCiatku relativne vysokou
mierou inflacie a nasledne postupnym poklesom.

Obdobie po roku 2009 bolo sprevadzané miernou inflaciou a od roku 2014 deflaciou.
V roku 2016 predstavoval index spotrebitel'skych cien (consumer price index, d’alej
len ,,CPI*) -0,5%. Prognéza IFP na rok 2017 hovorila o postupnom naraste cenovej
hladiny (rast na 1,1 %) a postupnym narastom v nasledujtcich rokoch (2 % v roku 2019).
Prognoza NBS hovorila 0 hodnotdch harmonizovaného indexu cenovej hladiny (HICP)
v roku 2017 na arovni 1,2 % (1,8 % a 1,9 % v roku 2018 a 2019). Podl'a idajov NBS bola
inflacia v roku 2017 (merana HICP) na tGrovni 1,4 %. Inflacia merana CPI bola na tGrovni
1,3 %.
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Graf ¢. 18 Inflacia CPI v %
Zdroj: SU SR; NBS 2018

Z pohl'adu hospodarstva je vhodné uviest' i index cien priemyselnych vyrobcov (PPI).
Dostupné data su nelplné, avSak aj z Ciastkovych je zreymé, ze index PPI od roku 1993
rastol, av§ak v poslednom obdobi (od roku 2014) uvedeny index klesa.

Slovenska republika mala k 1. januaru 2017 - 5 435 343 obyvatel'ov,?? z toho 2 783 659
zien. Priemerny vek obyvatel'stva je 40,36 rokov; stredna dizka Zivota pri narodeni
pre muzov je 73,71 rokov a zien 80,41 rokov (vSetky udaje za rok 2016). Vyvoj vekovej
Struktiry z dlhodobého hladiska nie je priaznivy a Slovensko starne - pribuida pocet 'udi
Vv poproduktivnom veku. Situaciu mozno ilustrovat’ na grafe vekovej pyramidy Slovenska
a prostrednictvom indexu starnutia (pocet 0sdb v poproduktivnom veku (65+) k osobam
v predproduktivnom veku (0-14). V roku 2016 pripadalo na 10 deti a dorastu do 14 rokov
priblizne 9 obyvatel'ov vo vekovej skupine 65+.

22)zZdroj:http://www.infostat.sk/vdc/sk/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=13
&ltemid=58.
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Graf ¢&. 19 Index starnutia
Zdroj: MH SR; 2017

Z hl'adiska hospodarstva je dolezitym indikédtorom index ekonomického zatazenia. Index
vyjadruje pomer poctu o0s6b v predproduktivnom veku (0-14) a poproduktivnom veku
(65+) k osobam v produktivnom veku (15-64). Index ma priblizne od 90-tych rokov
do roku 2011 klesajucu tendenciu. Od uvedeného datumu opdt rastie. Znamena
to, ze od roku 2011 pribuda pocet I'udi v neproduktivnom veku, a teda sa znizuje pocet
l'udi zabezpecujucich tvorbu produktu pre vsetkych obyvatel'ov Slovenska.
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Graf ¢. 20 Index ekonomického zat'azenia
Zdroj: MH SR; 2017
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2.9 Charakter a zdroje konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky

Slovenska ekonomika, najma do roku 2010, tGspesne dobichala ekonomicky vyspelejSie
Krajiny a zmensovalo sa aj zaostavanie v produktivite. Je v8ak zjavné, Ze sa tento proces
vyrazne spomalil a potrebuje novy stimul. Dobiehanie Spicky bolo nejaky ¢as mozné
na zaklade tradi¢nych faktorov konkurencieschopnosti (hlavne nizkych nékladoch vstupov,
vratane prace), postupne sa vSak tento faktor vycerpal.

V porovnani s minulostou sa v poslednych rokoch podstatne tazSie posudzuje
(ne-) pokracovanie tzv. realnej konvergencie (graf ¢. 21). Tempo, akym slovenska
ekonomika dobichala troveii najvyspelejdich, (ktorG tu reprezentuje byvalda EU 15)
sa spomalilo. Dobiehanie najvyspelejSich ekonomik by malo byt spojené s tym,
ze dobiehajuca (teda vykonnostne slabsia) ekonomika mé vysSie tempo rastu HDP,
ale aj vysSsie tempo rastu cenovej hladiny ako dobiehand (t. j. vykonnostne silnejsia)
ekonomika. Takto konvergencia skutocne prebiehala az do roku 2013. Nasledne sa tento
proces citel'ne spomalil z dvoch dovodov:

- Rast redlneho HDP v SR bol sice aj v poslednych rokoch vyssi ako v ,,dobiehanej*
skupine ekonomik, ale predstih uz nebol taky vyrazny ako byval v minulosti.
V porovnani s ,,predkrizovym® obdobim sa zmenSila diferencia medzi tempom
rastu slovenskej ekonomiky a tempom rastu ekonomiky EU 15.

-V SR niekol’ko rokov po sebe klesala cenova hladina (2014-2016). Klesajuce ceny,
zjednoduSene vyjadrené, znizovali hodnotu HDP. Pri porovnani vysky HDP
na obyvatel'a v Standarde kupnej sily (PPS) alebo parite kupnej sily treba pocitat’
S nepresnostami a nedokonalost’ami, ktoré problémy pri poklese cenovej hladiny
este zvyraziuji.?®
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Graf &. 21 Priebeh redlnej konvergencie?* (irovent HDP na obyvatel'a v PPS, EU 15 = 100)
Zdroj: vlastné vypocty podl'a udajov Eurostat-u.

23) Zdroj: Habrman, M (2018): Dobiehame alebo nedobichame ten zdpad? Institut financnej politiky.
Dostupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11650

24y Pomer HDP na obyvatel'a v parite kapnej sily v SR vo¢i EU 15 je navrhovany ako jeden z rozhodujucich
parametrov pre monitoring uspesnosti hospodarskej politiky (pozri v ¢asti ,,7 Monitoring®).
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Nie je vylucené, Ze sa doterajSia trajektoria rastu (zaloZend na doterajSich faktoroch
konkurencieschopnosti, hlavne nizkych nékladoch) eSte na nejaky ¢as obnovi. Nie je uplne
vycerpand, ale Coraz viditelnejSie nardza na svoje limity. Takéto ,,nardzanie na limity*
je lepsie viditeIné v udajoch o produktivite prace (tabulka ¢. 2). Kym v obdobi 2000-2010
slovenska ekonomika skokovito dobiehala produktivitu vyspelejSich ekonomik (z 20 %
trovne EU 15 v roku 2000 na 48 % v roku 2010), tak medzi rokmi 2010 a 2017 doslo
k dalsiemu zblizeniu iba o jeden percentualny bod. Podobni tendenciu spomalenia
v dobichani produktivnej $pic¢ky, vidno aj v udajoch za ostatné krajiny V4 a Slovinsko.
Mozno na jednej strane konStatovat’ vyrazné zlepSenie pozicie Slovenska v ramci V4
(v roku 2000 mala SR najniz§iu produktivitu vo V4, vroku 2017 spolu s Ceskom
najvys§iu), na druhej strane nedochadza k d’aldiemu citelnejsiemu dobichaniu Grovne EU
15. To neznamenda, ze by produktivita v SR nerastla, len nerastie rychlejSie
ako v dobiehanych ekonomikach, a tak k dobiehaniu (zrejme docasne) nedochadza.

Nemozno o¢akavat’ ani neobmedzené pokracovanie takého sposobu rastu ekonomiky, ked’
(podobne ako vrokoch 2003-2008) rastie produktivita ana zabezpeCenie vyssej
vykonnosti ekonomiky sta¢i skok v produktivite pri malej potrebe dodatocnej
zamestnanosti. Také vyrazné skoky v produktivite (dané ,nasavanim“ PZI
aj sich technoldgiami hromadnej vyroby) s v sucasnosti uz menej pravdepodobné, hoci
nie je vylucené ich opakovanie v miernejSej podobe.

Tabulka & 2 Pomer produktivity prace k jej arovni v EU 15 (troveti EU 15 = 1)

1995 2000 2005 2010 2017
EU 15 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Dansko 1,16 1,14 1,18 1,28 1,29
Rakisko 1,14 1,04 1,06 1,09 1,12
Finsko 1,08 1,07 1,08 1,12 1,15
Nemecko 1,17 0,98 0,96 0,96 1,00
Cesko 0,20 0,26 0,36 0,48 0,49
Mad’arsko 0,18 0,21 0,34 0,36 0,35
PoPsko 0,23 0,28 0,35 0,38
Slovinsko 0,37 0,43 0,50 0,56 0,58
Slovensko 0,16 0,20 0,30 0,48 0,49

Zdroj: vlastné vypocty podl'a idajov Eurostat-u.

V ekonomike SR rastla produktivita prace dlhé obdobie rychlejSie ako naklady prace,
¢o znamenalo zlepSovanie konkurencnej vyhody v podobe klesajucich jednotkovych
nakladov priace (menej nakladov prace pripadajucich na jednotku vystupu).
V makroekonomickych ukazovatel'och to znamenalo pokles podielu odmien zamestnancov
na pridanej hodnote - pokles tzv. mzdovej kvoty.

Ak stanovime tGroven jednotkovych nékladov prace v EU 15 rovnu jednej, potom trovei
v SR v roku 2016 dosahovala 0,81. Totiz pri tvorbe 100 EUR pridanej hodnoty v EU 15
vznikali naklady prace (tu vyjadrené cez odmeny zamestnancov) vo vyske 53,6 EUR, v SR
len 43,5 EUR (pomer tych dvoch hodnét je 0,81). To by znamenalo, Ze slovenska
ekonomika je stale konkurencieschopna vo¢i EU 15 cez jednotkové néklady prace. Stale
ma relativne vyhodny pomer medzi produktivitou a pracovnymi nakladmi, a teda existuje
tzv. mzdovy vankus, ktory poméha podnikom v SR udrzat’ sa na trhu. Existuje len vel'mi
maly priestor pre rast ndkladov prace nad ramec rastu produktivity bez straty konkurenc¢nej
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vyhody zaloZenej na jednotkovych nakladoch prace.?® Avsak je zjavné, Ze v strednodobom
pohlade sa tato konkuren¢na vyhoda SR vyrazne zmensSila (graf ¢. 22). Este v roku 2012
dosahovali jednotkové naklady prace v SR len necelych 75 % urovne EU15, ¢o je
0 6 percentnych bodov menej ako v roku 2016.

Este naliehavejsi je uvedeny problém, ak zizime pozornost’ na spracovatel'sky priemysel,
ktory je rozhodujuci pre konkurencieschopnost v zahrani¢noobchodnej vymene. Tam
sa parametre jednotkovych ndkladov prace zmenili tak, ze slovensky spracovatel'sky
priemysel stratil svoju vyhodu nizkych jednotkovych nékladov prace vo V4.

Kvoli ndrastu zamestnanosti, poklesu miery nezamestnanosti a suvisiacemu narastu
vzacnosti pracovnej sily po roku 2013 vyrazne narasta podiel odmien zamestnancov
na pridanej hodnote v SR (predtym bol tento podiel vel'mi nizky a dlhodobo skor
klesajuci). Vyrazné stupanie podielu odmien zamestnancov na pridanej hodnote (uvedené
dokumentuje graf ¢. 23) je vslovenskej ekonomike doteraz nevidanym javom. Tym
vyprchava konkuren¢na vyhoda nizkych nakladov prace. Pri stracani konkurencnej vyhody
nizkych nékladov prace nie je perspektivne snazit' sa o ich opdtovné znizovanie, skor
je vychodiskom podpora takej vysokej produktivity prace, pri ktorej ani vysoké pracovné
naklady neznamenaju problém.

Nérast vahy odmien zamestnancov v Struktire pridanej hodnoty ma d’alSie rozsiahle
makroekonomické suvislosti. DIhé obdobie sa totiz vytvarala v SR taka Struktira pridanej
hodnoty (alebo Struktira HDP z pohl'adu prijmov), ktora bola vzdialend od Struktury
obvyklej vo vyspelejsich ekonomikach: podiel odmien zamestnancov bol nizky a klesajuci,
podiel hrubych prevadzkovych prebytkov (zjednoduSene ziskov) bol potom vysoky
a stupajuci. Tento obraz sa meni po roku 2013 v suvislosti s rastom vzacnosti pracovnej
sily. Struktira tvorby prijmov sa posunula k modelu znimemu vo vyspelejsich
ekonomikach. Rastici podiel miezd v Struktire prijmov obycCajne znamena stimul pre rast
spotreby domadcnosti (a rast podielu spotreby domacnosti v Struktire pouzitia HDP).
Aj v slovenskej ekonomike bol zaznamenany zrychl'ujici sa rast spotreby domacnosti
(2014 - 2017) subezne s rastom podielu odmien zamestnancov.
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Graf & 22 Jednotkové néklady prace (aroveir EU 15 = 100)
Zdroj: vlastné vypocty podla idajov Eurostat-u.

%) Zdroj: Lébaj, M. (2018): Produktivita, mzdové néklady a jednotkové ndklady prdce spracovatelského
priemyslu v medzindrodnom porovnani. Monitor hospodarskej politiky 1/2018, Katedra hospodarskej
politiky NHF EUBA. Dostupné na: https://nhf.euba.sk/'www_write/files/katedry/khp/MHP 03 18 _final.pdf.
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Narast vzacnosti pracovnej sily, ktory vytvara tlak na rast miezd, preto predstavuje nové
vyzvy pre hospodarsku a hlavne priemyselnu politiku Slovenska, ktord by mala viest’
k podpore zodpovedajuceho rastu produktivity prace. Inak bude Slovensko postupne
stracat’ konkurencnu schopnost’ zalozenu na jednotkovych nakladoch prace.
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Graf ¢. 23 Podiel miezd na pridanej hodnote a miera nezamestnanosti

Zdroj: Vlastné vypoéty podla udajov Statistického uradu SR.

Pozn.: Podiel miezd na pridanej hodnote- presnejsie ide o podiel odmien zamestnancov na hrubej pridanej
hodnote. Miera nezamestnanosti podl'a VZPS.

Objem a struktara fixnych investicii predurCuje budiicu Struktiru majetku a charakter
buducej produkcie. V Struktare fixnych aktiv (teda majetku) podnikov v SR nachddzame
skor odraz Specializdcie na intelektudlne menej ndrocné cCinnosti v strednych castiach
produkéného retazca (t.j. vo vyrobe, montazi).

Zaostavanie vo vybaveni kapitadlom (tzv. podkapitalizovanost’) bola vnimana ako bariéra
vysSej vykonnosti byvalych transformujucich sa ekonomik strednej a vychodnej Eurdpy
(SVE). Podkapitalizovanost’ nebola charakteristickd pre odvetvia, ktoré by sa mohli
oznaCit za novo sa formujuce odvetvia: ide o odvetvie informécie a komunikacia,
ako aj o finanéné a poistovacie sluzby. Uroven vybavenia prace fixnymi aktivami
je Vtychto odvetviach v SR takmer na trovni najvyspelejsich europskych ekonomik.?®
Podstatne menej priazniva je situacia v ,tradi¢nych* odvetviach ako pddohospodarstvo,
spracovatel'sky priemysel alebo obchod, doprava, ubytovanie a stravovanie. Relativna
pozicia SR je vSak vSeobecne lepSia ako priemer krajin SVE aj V4 (priemer V4
je znizovany vel'mi nizkymi Groviiami v Pol'sku).

S vys8imi hodnotami vybavenia, fixnymi aktivami sa obyc¢ajne spédja vyssia produktivita
prace. Zblizovanie ekonomickych urovni krajin sa nevyhnutne spédja so zbliZovanim
kapitalového vybavenia prace (narastd pomer kapital/praca). Vyrazné dobiehanie Grovne
kapitalového vybavenia vyspelejsSich ekonomik bolo v SR zaznamenané predovsetkym
pred rokom 2009. Odvtedy su zmeny nevyrazné, ¢o mozno vnimat’ ako problém. Nad’alej
zostal priepastny rozdiel vo vybaveni tzv. intelektudlnymi aktivami (produkty

%) Zdroj: Morvay, K. (2017): Prekondvanie deficitu v kapitalovom vybaveni prdce v slovenskej ekonomike.
Working Paper ¢. 94, Ekonomicky Gstav SAV. Dostupné na: http://www.ekonom.sav.sk/sk/publikacie/-p366
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intelektuadlneho vlastnictva, patria sem vysledky vyskumu a vyvoja, databazy, softvéry...),
ato obzvlast v spracovatel'skom priemysle. Mozno pritom predpokladat, ze vysoko
sofistikované ¢innosti, ktoré sii vS§eobecne vnimané ako Zelané a su prepojené s vysokym
podielom tzv. intelektudlnych aktiv. Pre hospodarsku politiku ztoho vyplyva,
Ze nie je ani tak dolezité podporovat’ tvorbu majetku podnikov ako celku (vo vybaveni
niektorymi zlozkami majetku ako budovy, dopravné prostriedky, stroje a zariadenia
slovenska ekonomika vyraznejSie nezaostava), ale je potrebné podporovat’ nadobtdanie
intelektualnych  aktiv. a  predovSetkym  nadobudanie intelektualnych  aktiv
Vv spracovatel'skom priemysle, v rdmci ktorého je zaostdvanie obzvlast’ vyrazné.

Tvorba nového kapitdlu bola zatial skor zamerand na masivne kumulovanie strojov
a zariadeni. Pre krajiny strednej a vychodnej Eurdpy je charakteristicky mimoriadne
vysoky podiel strojov a zariadeni na tvorbe hrubého fixného kapitalu, pri mimoriadne
nizkom podiele produktov intelektudlneho vlastnictva. V grafe ¢. 24, ktory kombinuje
podiely strojov a zariadeni s podielmi produktov intelektualneho vlastnictva, sa tak skupina
ekonomik SVE umiestnuje v pravom dolnom kvadrante.
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Graf &. 24 Podiel strojov a zariadeni a podiel ,,intelektualneho* kapitalu na celkovej tvorbe hrubého fixného
kapitalu - v celej ekonomike

Zdroj: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostat- u.

Pozn.: THFK — tvorba hrubého fixného kapitalu. Pocitané z idajov v beznych cenach, priemer za obdobie
2010-2014.

V medzinarodnom prehl'ade prevlada tendencia poklesu podielu strojov a zariadeni
na celkovych fixnych investiciach (graf ¢. 25), slovenska ekonomika sa z toho vymyka
obzvlast vysokym podielom prave takychto investicii. Na druhej strane podiel
intelektudlneho kapitdlu prevazne vzrastol. K nérastu podielu doslo aj v SR a ostatnych
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Statoch SVE, ale pri vel'mi nizkych hodnotach. Vo vyspelych ekonomikéach tak dobre
viditelne dochadza k Struktirnej zmene v investiciach: investicie do strojov a zariadeni
st substituované investiciami do intelektudlnych aktiv. Zaujimavé je skor, ako vel'mi
sa od tejto tendencie odchyluju vyvojové tendencie v SR a SVE. Pravda, je to aspon
Ciastocne vysvetlitelné tym, ze az po zmierneni zaostdvania vo vybaveni strojmi
a zariadeniami sa vytvaraju podmienky pre vyuzivanie intelektualnych aktiv.
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Graf &. 25 Struktirna zmena fixnych investicii v priemyselnej vyrobe: podiel strojov a zariadeni na tvorbe
hrubého fixného kapitalu

Zdroj: Vlastné vypocty podla idajov Eurostat- u.

Pozn.: podiely na celkovej tvorbe hrubého fixného kapitalu v %.

Struktiru investicii ovplyvnila aj typicka fragmentacia produkcie, pri ktorej sa v SVE
rozvinuli intelektudlne menej narocné Cinnosti hromadnej vyroby. Ide o strednu cast
produkéného retazca, pre ktoru je typickd nizSia miera pridanej hodnoty, montazny
charakter alebo vysoka naro¢nost’ na fyzicky kapital v podobe strojov a zariadeni. Takato
fragmentacia v uréitej faze rozvoja byvalych tranzitivnych ekonomik prispela k expanzii
investicii do strojov a zariadeni, na ktor¢ je takato produkcia naro¢na.

Masivne ,nasavanie” strojov a zariadeni do slovenskej ekonomiky vytvorilo priestor
pre transfer technolédgii a cez tento kanal prudia inovacie a vysSie technologie zhmotnené
Vv tych strojoch a zariadeniach, ktoré sii v SR nadobudané a instalované. Primarnu tlohu
v uvedenom zohravaji priame zahrani¢né investicie, obzvlast nadnarodni producenti.
Na druhej strane nevyrazné nadobudanie produktov intelektudlneho vlastnictva spolu
s nevyznamnymi podnikovymi vydavkami do vyskumu a vyvoja nedavaju vel’ky priestor
pre vlastni domécu tvorbu inovacii, ¢i vySSich technologii. Zostava potom odkézanost’
naich prenikanie zvonku, Co je sice uzitocné, ale neumoZznuje preniknutie ekonomiky
medzi technologicku a inovaénu Spicku.
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Graf &. 26 Strukturna zmena fixnych investicii v priemyselnej vyrobe: podiel ,,intelektualneho kapitalu‘
(=produktov intelektualneho vlastnictva) na tvorbe hrubého fixného kapitalu

Zdroj: Vlastné vypocty podla idajov Eurostat- u.

Pozn.: podiely na celkovej tvorbe hrubého fixného kapitalu v %.

Ekonomika SR je vyrazne segmentovand na jej vysoko produktivnu cCast' (v ktorej
dominuji podniky v zahranicnom ¢i medzinarodnom vlastnictve) a jej zaostavajucu Cast’
(s dominanciou podnikov v domacom vlastnictve). Segment priemyselnych podnikov
v SR, ktoré st v medzinarodnom ¢i zahrani¢nom vlastnictve, dosahuje dva az trikrat vyssiu
produktivitu prace, ako segment podnikov v domacom sikromnom vlastnictve a rozdiely
medzi tymito segmentmi sa vyraznejSie nezmiernovali ani v dlhSom obdobi. Prilisna
segmentacia zniZzuje tlak na zlepSovanie parametrov silnejSieho segmentu, ktory neciti
konkurenény tlak zo strany toho menej vykonného.

Takto vyrazny naskok v produktivite u podnikov v zahrani¢nom vlastnictve suvisi s tym,
ze ide ovelké podniky realizujuice masovii vyrobu so Spickovymi technologiami
a vysokou kapitdlovou vybavenost'ou. MenSie podniky so slovenskymi vlastnikmi taktto
uroven samozrejme nedokazu dosahovat, ale moéZu sa knej postupne pribliZzovat,
a to najma z pozicie dodavatelov.

Rovnaka disproporcia sa vSak uz neprejavuje v oblasti mzdového ohodnotenia v oboch
skupinach podnikov. Vysoko produktivny podnik si na to, aby zostal konkurencieschopny
na trhu prace moze dovolit’ platit’ len mierne vysSiu mzdu, ako plati nizko produktivny
podnik, ¢o sta¢i pre ziskavanie pracovnikov. Toto zaostavanie jedné¢ho sektora podnikov
Vv produktivite mé4 potom aj nepriamy dosledok v udrZiavani relativne nizkej tirovni miezd
a to aj napriek pritomnosti podnikov s mimoriadne vysokou produktivitou.?’

Okrem takejto dvojkolajnosti je charakteristickou c¢rtou sustredenie sa na tie Casti
produkéného retazca, pre ktoré nie je typicka vysoka intelektudlna narocnost (Cinnosti
v strede produkénych retazcov - montdz, opracovanie a pod.). Hoci napr. v Struktare
exportu maju zna¢nu vahu produkty, ktoré by sme mohli zaradit’ do kategdrie vysSich

27y zdroj: Bielik, R. — Morvay, K. (2016): V slovenskom priemysle stile existujii ,,dva svety*. Monitor
hospodarskej politiky 1/2016. Katedra hospodarskej politiky NHF EUBA.
Dostupné na: https://nhf.euba.sk/'www_write/files/veda-a-vyskum/casopisy/monitor-hospodarskej-
politiky/MHP-01-2016.pdf.
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technologii (tabul’ka ¢. 3), Statisticka kategorizacia tu neposkytuje dostato¢ny obraz. Dany
vyrobok sice svojou povahou patri napr. k vy$§im technologiam, ale v slovenskej
ekonomike prebicha taka cast’ vyrobného retazca, ktora nie je tou intelektudlne

a technologicky naroc¢nou castou.

V slovenskej ekonomike doslo okrem zvySenia exportnej vykonnosti (ked’ objem exportu
v rokoch 2016, 2017 dosahoval takmer takt hodnotu ako HDP) k vyraznej Specializacii
exportu predovsetkym na dve tovarové triedy: triedu XVI (zjednodusene ide o stroje,
pristroje, elektrick¢é zariadenia a elektroniku) atriedu XVII (zjednoduSene dopravné
prostriedky). Za dve dekady sa vaha tychto dvoch tried harmonizovaného systému zvysila
z28,8 % na 60,3 % celkového exportu. Ak scitame podiel troch najvyznamnejSich
tovarovych tried (zvyraznenych v tabulke ¢. 3), dostavame podiel 70,6 % na celkovom

exporte zo SR v roku 2017.

Tabul’ka €. 3 Struktira exportu vyrobkov zo SR
(podiely na celkovom exporte vyrobkov v %)

1997 2007 2017

. Zivé zvierata, zivo¢isne vyrobky

II.  Rastlinné vyrobky

III. Zivodisne a rastlinné tuky, oleje, vosky

IV. Vyrobky potravinarskeho priemyslu, napoje; tabak

V. Nerastné vyrobky

VI. Vyrobky chemického priemyslu a pribuznych priem. odvetvi

VII. Plasty, kaucuk a vyrobky z nich

VIII. Surové koze, kozky, usne, kozuSiny a vyrobky z nich; cestovné potreby
IX. Drevo a vyrobky z dreva, drevené uhlie, korok a vyrobky zo slamy

X. Bunicina, celuldza, zberovy papier, papier, lepenka, a vyrobky z nich
XI. Textilie a textilné vyrobky

XII. Obuv, klobuky, dazdniky, slne¢niky, bi¢e, upravené pera, umelé kvetiny
XIII. Vyrobky z kamena, sadry, cementu, azbestu, sl'udy; keramika a sklo
XIV. Perly, drahokamy, drahé kovy; umela bizutéria; mince

XV. Zakladné kovy a vyrobky zo zakladnych kovov

XVI. Stroje, pristroje, el. zariadenia, pristroje na zdznam obrazu a zvuku
XVII. Vozidla, lietadla, plavidla a dopravné zariadenia

XVIIL. Pristroje optické, meracie, lekarske, hodiny a hodinky, hud. nastroje
XIX. Zbrane a strelivo; ich casti a prislusenstvo

XX. Rozne priemyselné vyrobky

XXI. Umelecke diela, zberatel'ské predmety a starozitnosti

0,8
1,4
0,3
2,2
6,1
7,2
6,8
0,8
2,9
52
8,5
1,9
29
0,1
20,2
15,1
13,7
1,2
0,1
2,6
0,0

1,1
1,2
0,1
1,8
53
2,8
53
03
1,7
2,8
3,0
1,2
1,4
02
13,9
29,7
24,5
0,9
0,0
2,7
0,0

0,8
13
0,1
1,6
4,9
2,5
6,0
0,5
11
15
2,1
1,4
1,0
0,3
10,3
33,0
27,3
11
0,1
3,0
0,0

Zdroj: Vlastné vypoéty podla idajov Statistického tiradu SR.

Pozn.: zvyraznené su triedy s najvyssim podielom v roku 2017 (triedy harmonizovaného systému).

Pritom préave vyroba tychto troch tovarovych skupin je spojena s najnizSou mierou pridanej
hodnoty (meranej ako podiel pridanej hodnoty na objeme produkcie), avsak je Spojena
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s vel'mi vysokou produktivitou prace (pridand hodnota na pracovnika).?® V exporte zo SR
ma znacny podiel zahranicna pridana hodnota a pridand hodnota domacich subjektov
je relativne nizka. Viac ako polovicu vyvozu tovarov zo SR tvori zahrani¢nd pridana
hodnota, ktora bola do SR dovezena.?® To suvisi so sposobom zapojenia vel'mi malej
a velmi otvorenej ekonomiky do globalnych vyrobnych retazcov (zjednodusene: vela
zahrani¢nej pridanej hodnoty v dovezenych vstupoch, ktoré sa spracuji a vyvezu).

Pri takej segmentacii a Specializacii nehrd podstatni rolu podnikovy vyskum a vyvoj.
Vydavky nan dosahujii v SR nizke hodnoty za ekonomiku ako celok (o je vSeobecne

zname), alarmujtico nizke hodnoty vSak dosahuji podnikové vydavky na vyskum a vyvoj
v priemyselnej vyrobe (tabul’ka ¢. 4).

Tabulka ¢&. 4 Podnikové vydavky na vyskum a vyvoj (% z pridanej hodnoty)

Ekonomika spolu

Priemer 2005-2008 Priemer 2009-2012 Priemer 2013-2016
EU 28 1,26 1,36 1,46
Dansko 2,04 2,32 2,17
Rakusko 1,91 2,11 2,43
Finsko 2,80 2,93 2,37
Cesko 0,79 0,92 1,17
Mad’arsko 0,54 0,86 1,14
Pol’'sko 0,20 0,26 0,54
SR 0,23 0,28 0,40

Priemyselna vyroba

Priemer 2005-2008 Priemer 2009-2012 Priemer 2013-2015
Dansko - 9,42 9,19
Rakusko 6,59 7,17 7,98
Finsko - 12,16 10,48
Cesko 1,78 2,11 2,47
Mad’arsko 1,86 2,57 2,55
Pol’'sko 0,52 0,74 1,10
SR 0,50 0,87 1,08

Zdroj: Vlastné vypocty podla idajov Eurostat- u.

Pri sustredeni sa na vyrobnu (teda stredni) Cast’ produkéného retazca neprekvapuje
chronicky problém s nizkou mierou zhodnocovania vstupov (= vysokd naro¢nost
na medzispotrebu = nizka miera pridane; hodnoty). Nizka miera pridanej hodnoty
(pocitand ako podiel hrubej pridanej hodnoty na hrubej produkcii) je dlhodobym
problémom ekonomiky SR. V poslednom obdobi miera pridanej hodnoty v SR este d’ale;j
Klesla, v ostatnych ekonomikach V4 naopak stipala.

28) Zdroj: Morvay, K. (2018): Opatrene s tou pridanou hodnotou v priemysle! Monitor hospoddrskej politiky,
1/2018. Katedra hospodarskej politiky NHF EUBA.

Dostupné na: https://nhf.euba.sk/www_write/files/katedry/khp/MHP 03 18 final.pdf.

29) Zdroj: Vladova, A. (2017): Pozicia Slovenska v eurdpskych a globdlnych hodnotovych retazcoch. Biatec
3/2017. Narodna banka Slovenska.

Dostupné na: https://www.nbs.sk/_img/Documents/ PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2017/03
2017/Biatec_17_03_06vladova.pdf.
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Pre ,,vonkajs$i“ pohl'ad na konkurencieschopnost’ a bariéry podnikania v SR pouzivame
Index globalnej konkurencieschopnosti, publikovany Svetovym ekonomickym férom.*°
Ako najvacsie bariéry v podnikani st ozna¢ované neefektivna Statna byrokracia a korupcia.
V piatrotnom obdobi doSlo k miernemu zlepseniu v hodnoteni viacerych parametrov,
slabiny vSak zostali rovnaké: kvalita institicii a inovacie. Pri kvalite inStitacii hra
negativnu rolu etika akorupcia, sadne rozhodovanie (nezavislost sudov)
a uprednostiiovanie pri rozhodovani uradov. V inovaciach je slabo hodnotend spolupraca
univerzit s podnikmi na vyskume a vyvoji alebo obstaravanie technologicky vyspelych
produktov vladou. Ako relativne silné stranky vystupuju: zdravie a zdkladné vzdelanie,
makroekonomické prostredie a technologickd pripravenost’ (v tom adopcia technologii,
aj pouzivanie IKT).

= === GCR 2007/2008 GCR 2017/2018

Institucie
7
Inovacie 6 Infrastruktura
5
Sofistikovanost 4 Makroekonomické

podnikania prostredie

Zdravie a zdkladné

Velkost trhov .
vzdelanie

Technologicka
pripravenost

Vyssie vzdelanie a
priprava

Efektivnost tovarového

Vyvoj finan¢ného trh
yvoj finanéného trhu trhu

Efektivnost trhu prace

Graf ¢. 27 Hodnotenie pilierov konkurencieschopnosti ekonomiky SR podl'a Svetového ekonomického fora
Zdroj: Global Competitiveness Report (GCR).

%) Pre porovnanie vysledkov v stredno- az dlhodobom pohlade s pouzité hodnoty indexov z Global
Competitiveness Report 2007/2008 a 2017/2018. Dostupné na:
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/countryeconomy-
profiles/#economy=SVK
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2012-2013/#section=countryeconomy-profiles-
slovakrepublic.
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3 ANALYZA REGIONALNYCH ROZDIELOV

Rozdielne prirodno-geografické podmienky, rozsah a kvalita socidlno-ekonomického
potencialu, ktorym disponuju jednotlivé regiony Slovenska, ako i vplyv mnozstva
roznorodych faktorov historickych i spoloc¢ensko-ekonomickych su odrazom toho,
ze v Struktare narodnej ekonomiky sa nachadzaju regiony, ktoré su charakteristické
rozdielnymi podmienkami ekonomickymi, ekologickymi i socidlnymi.

Na jednej strane disparity pdsobia do istej miery ako motivacie v snahe 0 rozvoj,
¢1 ako zaklad konkurencieschopnosti zaloZenej na jedineCnosti regiondlneho produktu,
resp. podmienok pre produkciu, nadruhej strane sa znich modze stat ekonomicky
asocidlny problém, ktory ovplyviiuje rozvoj celej krajiny. Slovenska republika
z globalneho pohladu patri medzi rychlo rastice krajiny, avSak z vnatorného pohladu
su viditeIné zna¢né regionalne disparity. Tento negativny faktor sa stal bariérou pre d’alsi
potencidlny rast.

K rieSeniu regionalnych disparit boli vytvorené regionalne politiky uz pred vstupom SR
do Eurdpskej tnie anasledne boli podporené aj politikou EU, ktora bola zamerana
na regionalny rozmer spolo¢enskych a ekonomickych procesov. Ako ¢lenska krajina EU
mala Slovenska republika moznost cCerpat’ na podporu zmiernenia a prekonania
regionalnych rozdielov eurépske $trukturalne fondy a Kohézny fond EU. V tejto savislosti
boli vytvorené doteraz tri programové ramce:

- ,Ndrodny rozvojovy plan a ramec podpory spolocenstva (2004-2006)
., Narodny strategicky referencny ramec (2007-2013)
,, Partnerska dohoda SR na roky 2014-2020 .

V ramci tychto programov boli a si podporené prioritné oblasti pre regiondlny rozvoj
prostrednictvom fondov EU, ktoré mozno vnimat ako doplnkové zdroje podpory
definované v nariadeni Eur6pskeho spolocenstva.

Na narodnej Urovni su v sUcasnosti klicové dva celoStatne strategické dokumenty
pre komplexné rieSenie podpory regionalneho rozvoja. Dokument , Ndrodna stratégia
regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky“ z roku 2010 predstavoval prvotnt stratégiu
zameranu na identifikaciu problémovych oblasti SO zhodnotenim charakteru regionalnych
potencialov. Tento dokument nastavil strategické priority aciele do roku 2020,
s vyhl'adom do roku 2030. Nasledne bol v roku 2014 aktualizovany v stvislosti s novymi
trendmi a zarovenn zohladioval vplyv financnej krizy, ktora v zna¢nej miere zmenila
predpokladany vyvojovy scenar z roku 2010.

V roku 2015 bol prijaty zakon ¢. 336/2015 Z. z. o podpore menej rozvinutych okresov
aozmene adoplneni niektorych zdkonov. Vdaka tomuto zdkonu vznikol samostatny
program na presnejSiu koncentraciu ndstrojov a opatreni v oblastiach hospodéarskeho
a socialneho rozvoja azamestnanosti V najkritickejSich okresoch krajiny. Celkovo
pod tento program v zneni zakona spada 16 menej rozvinutych okresov.

Na zéklade vysSie uvedeného je mozné konStatovat, Ze politike regiondlneho rozvoja
je venovana zna¢na pozornost, av§ak na druhej strane stale existuje nerovnost’ medzi
jednotlivymi krajmi, ako aj medzi samotnymi okresmi. Z tohto dévodu
je pri realizacii opatreni hospodarskej politiky potrebné zamerat’® sa aj na tuto
nerovnost’ V ramci jednotlivych krajov.
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Za vyraznejSie mozno povazovat vnutroregiondlne disparity (v ramci NUTS),
a to na urovni funkénych mestskych regionov, medzi troviiou LAU 1 (okresy) alebo
v porovnani mesto-vidiek. V rdmci Slovenskej republiky sa prejavuje zapado-vychodny
a severo-juzny gradient rozvinutosti. Tento gradient socidlno-ekonomického rozvoja
ma vyrazné ekonomické jadro, ktoré je tvorené Bratislavskym krajom. Hospodarska
prosperita ismerujuce investicie stale viac prehlbuju rozdiely medzi touto oblastou
a ekonomickou perifériou zahritujicou vychodné a juzné Slovensko.

Rozdiely v trovni socialno-ekonomického rozvoja regionov prehlbuju rad dalSich
problémov. Rovnomernejsi vyvoj regionov je komplikovany najmé preto, ze pri podpore
rozvoja regiénov a makroregionov s vysokou nezamestnanostou, nizkymi zarobkami,
s nedostato¢ne rozvinutou technickou a intelektualnou infrastruktirou a s vysokou
koncentraciou chudoby nemozno zanedbat’ ani podporu hospodarskeho rozvoja Slovenska
ako celku.®* Ako jedno z opatreni na zmierfiovanie regionalnych rozdielov sa javi podpora
obstardvania ndjomnych bytov samospravami, ale aj pravnickymi osobami na stabilizaciu
pracovnych sil v regiénoch.

3.1 Ekonomicka vykonnost’ regionov SR

Slovensko je charakterizované vyraznymi regionalnymi disparitami, ktoré predikuju
rozdielnu konkurencieschopnost’ regionov. Prehlbovanie nerovnomernej ekonomicke;j
vykonnosti krajov, ako aj samotnych okresov, za¢ina vyraznym sposobom zasahovat
do hospodarskeho rastu celej krajiny a znizovat’ jej konkurencieschopnost’.

Hruby domaéci produkt (HDP) predstavuje zakladny makroekonomicky ukazovatel’, ktory
slizi na meranie celkovej ekonomickej cinnosti krajiny. V Slovenskej republike
sa hodnoty HDP vyvijali nerovnomerne, v zavislosti od kraja. NizSie uvedeny
graf ¢. 28 zobrazuje vyvoj hrubého domaceho produktu na obyvatela v stalych cenach
(dalej HDP na obyvatel’a) relativne k vyvoju celostatneho HDP na obyvatela.

Z udajov zobrazenych na grafe ¢. 28 je vidiet’ priepastny rozdiel medzi Bratislavskym
samospravnym krajom a ostatnymi samospravnymi krajmi. Region
s dlhodobo najniz§im HDP na obyvatela je PreSovsky samospravny kraj. Dovodov
rozdielnej vykonnosti regionov Slovenska je viacero, ato od historickych vézieb,
cez geograficki polohu, loziska nerastnych surovin, klimatické podmienky, rozvoj
infrastruktury, ¢i po dostupnost’ k medzindrodnym trhom a politické rozhodnutia.

81y Zdroj: ,,Narodna stratégia regiondlneho a vizemného rozvoja SR do roku 2035; 2017.
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Graf ¢ 28 Vyvoj HDP na obyvatela (k priemeru SR)
Zdroj: SU SR; 2017

K tomu, aby sme zistili do akej miery sa zlepSuje postavenie krajov, boli analyzované
aj d’alSie ukazovatele: prilev priamych zahrani¢nych investicii (d’alej len ,,PZI*), trzby
zavlastné vykony atovary avneposlednom rade aj faktor miery nezamestnanosti
a migracie obyvatel'stva, ktoré poukazuji na socidlny aspekt regionov.

Ako je uvedené v predchadzajucej kapitole Makroekonomicka analyza, PZlI v SR ma
vyznamny vplyv na ndrodné hospodarstvo. Z tohto pohladu sa da ocakavat pozitivny
vplyv PZI na rozvoj regionov, a teda aj znizovanie regionalnych disparit. Dand skuto¢nost’
je ale vo velkej miere ovplyvnena potencidlom a dostato¢nou diverzifikaciou priamych
investicii. Prilev PZI je znazorneny v nasledujucom grafe ¢. 29, zameranom na rozmedzie
rokov 2011-2014.
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Graf €. 29 Prilev PZI v SR za obdobie 2011 - 2014
Zdroj: Statisticky urad SR; 2017

TabuPka &. 5 Stav PZI v eurach rokoch 2010 — 201432

SR 2010 2011 2012 2013 2014
Bratislavsky kraj 25182386 27319164 28945791 29 807 715 28 351 228
Trnavsky kraj 3109697 2277266 2364321 1962 955 1815434
Trenc¢iansky kraj 1803931 2082082 1989908 2 142 805 2 299 268
Nitriansky kraj 1552909 1627601 1724309 1595 784 1641 344
Zilinsky kraj 2283702 2701659 2687683 2721812 2722713
Banskobystricky kraj 816171 1105908 1074666 734 119 760 536
Presovsky kraj 415 900 474080 517 195 552 368 655 833
Kosicky kraj 2500399 2585688 2475938 2 554 317 2 722 883
SR 37665095 40173448 41779811 42 071 875 40 969 240

Zdroj: Narodna banka Slovenska; 2017

Tabulkové a grafické znazornenie dokuemntuju predstavu o lokalizacii prilevu PZI
a v suvislosti s vyvojom ich celkového prilevu je rok 2014 zamerany len na ostatny kapital.
Pri celkovom zhodnoteni, nezohladnenim roka 2014, ktory bol celkovo negativny
z pohl'adu prilevu PZI v SR, je vidiet postupnu diverzifikdciu smerovania investicii v SR.

Finan¢na kriza mala vyznamny dopad prave na dosahovanie trzieb a vyvoj regiénov
sa rozdelil na tri skupiny. Ekonomicky vykon sa odzrkadl'uje aj na vyvoji na trhu préace.
Nizka ekonomicka uroven ma negativne Vplyvy na zamestnanost, ¢o nasledne moze

%2) Podkladom pre vypracovanie roénych publikéacii st hldsenia o priamych zahrani¢nych investiciach
a spracovanie tychto hlaseni sa uskutocnuje vzdy cca 21 mesiacov po skonceni prislusného obdobia.
Z uvedeného dovodu nie su pristupné podklady pre d’alSie roky.
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zapri¢init’ zIu socialnu situaciu. Slovenska republika dlhodobo bojovala s vel'mi vysokou
Mmierou nezamestnanosti, ktora v roku 2004 bola na trovni 18,1 %. Rozli¢né faktory,
od vstupu SR medzi &lenské krajiny EU, aZ po stale rastiice vplyvy zahrani¢nych investicii,
upevnili trh prace a v roku 2015 dosiahla miera nezamestnanosti 11,5 % (SU SR) a v roku
2016 9,7 % (SU SR). Ajnapriek pozitivne klesajiicej miere nezamestnanosti mnohé
regiony stale bojuju s jej vysokou mierou a dokonca dochadza k jej rastu.

Z pohl'adu vyvoja poctu obyvatel'stva su kraje rozdelené do troch skupin. Dlhodoby
najvacsi pocet obyvatel'stva Zzije V PreSovskom samospravnom kraji a KoSickom
samospravnom kraji, takmer 30 % obyvatel'stva. Od roku 2010 doSlo k poklesu poctu
obyvatel'stva v Nitrianskom samospravnom kraji, ktory momentalne dosiahol uroven
Zilinského samospravneho kraja. Z pohl'adu zapadnych krajov ako Trnavsky samospravny
kraj a Tren¢iansky samospravny kraj, ktoré dlhodobo maju najmenej obyvatel'ov (spolo¢ne
takmer 22 %), dochddza kich stagnacii aZ miernemu poklesu, rovnako sa vyvija
aj Banskobystricky samospravny kraj, kde sa v roku 2010 znizil i pocet obyvatel'stva.

Pri porovnani s mierou nezamestnanosti je viditelné, ze prave zvySujuci sa pocet
obyvatel'stva v PreSovskom a KoSickom samosprdvnom kraji spdsobuje, ze v tychto
krajoch je dlhodobo evidovana najvysSia miera nezamestnanosti, ktora dosahuje uroven
V PreSovskom samospravnom kraji az 16,9 %, pricom priemernad miera nezamestnanosti
SR v roku 2015 bola 11,5 %.

Z uvedeného vyplyva, Ze smerom zo zapadu na vychod ubuda pracovnych prilezitosti
a pocet zaujemcov o pracovné miesta je naopak vyssi. Predmetny determinant pracovnych
prilezitosti predikuje, ze ak si I'udia z menej rozvinutych krajov chct ndjst’ pracu, casto
musia vycestovat’ do inych regionov Slovenska alebo do zahranicia.

Najvyssia miera odchodu do zahranicia je v oblasti severovychodného regionu Slovenska.
Okresom najviac zasiahnutym odchodmi je Snina, z ktorej medzi rokmi 2005 a 2015 odislo
do zahranifia viac ako 6,5 % obyvatel'stva. Nasleduju okresy Humenné (6,3 %)
a Medzilaborce (5,8 %). Vac¢si odliv I'udi do zahrani¢ia sa tu spaja s vys$Sou mierou
nezamestnanosti. Na druhej strane najmenej obyvatel'ov odchadzalo z okresov Komarno,
Senec, Malacky, Pezinok a z okresu Kysucké Nové Mesto, odkial’ za posledné desatrocie
do zahranicia odislo menej ako 2 % obyvatelov.

Odchod pracovnej sily do zahrani¢ia ovplyvnila 1 zmena Struktirovanosti zamestnanosti
Vv jednotlivych okresoch. Prikladom je sektor pol'nohospodarstva, ktory sa uz od zmeny
ekonomického systému v SR stretdval s nizkou mierou efektivnosti a velkou
technologickou medzerou, ktora branila konkurencieschopnej produkcii —sektoru
po otvoreni krajiny zahrani¢nym vyrobcom.

Agrarny sektor v procese konvergencie k urovni zahrani¢nych pol'nohospodarskych
odvetvi ziskaval pristup k novym technoldégiam, ¢o zvySovalo produktivitu sektora.
Na strane druhej s rastom produktivity poklesla zamestnanost’ v tomto odvetvi a potencial
pol'nohospodarstva nie je ani z d’aleka vyuzity.

Naopak automobilovy priemysel, ktory bol spity s prilevom PZI a tvori ,,motor*
ekonomického rastu, alokuje svoje vyroby do regiénov s dobrou infrastruktirnou
vybavenostou. Vyznam automobilového sektora sa odzrkadluje aj v zamestnanosti:
momentalne cca 128 000 pracovnikov je zamestnanych priamo automobilovymi
spolo¢nostami a dod4vate'mi na Grovni Tier 1 a viac ako 200 000 l'udi pracuje nepriamo
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Vv pridruzenych odvetviach. Automobilovy priemysel je jedinym odvetvim, v ktorom
je priamo aj nepriamo zamestnanych viac l'udi, ako to bolo v predkrizovych rokoch.
Podniky automobilového sektora na Slovensku vyrabaji od roku 2015 vyse milidon vozidiel
rocne a stavaju tak Slovensko na poziciu dlhodobého lidra v pocte vyrobenych
automobilov na 1 000 obyvatel'ov, a to s po¢tom 189 vozidiel na 1 000 obyvatel'ov v roku
2017.

3.2 Moznosti rozvoja regionov SR

Ekonomickd uspesnost’ regionov je dana najmd kvalitnou infraStruktarou, ktord funguje
ako pilier hospodarstva a umoznuje rozvoj podnikatel'skych aktivit a vyuzitie vnutorného
potencidlu regiénov. KIiCové pre rozvoj potencialu regionov su l'udské zdroje, sluzby
a kvalitne vybudovana infrastruktura od socialnych institacii, dopravnej infraStruktary
az po energeticku infraStruktaru. Efektivna narodohospodarska politika musi byt zalozena
na rozvoji araste vSetkych tizemnych regionov, ztohto pohladu je pre jej nastavenie
potrebné identifikovat' disponibilné komponenty regionov, ako aj faktory globalnych
trendov, na ktoré st regiony citlivejSie v porovnani s krajinou ako celkom.

- Efektivne vyuzivanie vnutornych potencidlov regiénov - kvalitnd a flexibilna
pracovna sila, sulad ponuky l'udskych zdrojov s trhom prace a jeho vyvojom,
podiel ekonomicky aktivnych osdb v produktivnom veku;

- Podnikatel'sk¢ prostredie - kvalitnd a postacujica dopravna a technicka
infraStruktura, moderné a dostupné sluzby pre podnikatel'ov; dobre nastavena
socialna ekonomika, komplementarna s trhovo orientovanou ekonomikou regionu;

- Posilnenie vyznamu inovécii a technologického rozvoja v regione;

- Skvalitnenie prostredia regiéonu pre investorov, vratane tzv. mékkych faktorov
atraktivity, zahrnajucich kvalitné a dostupné sluzby obyvatel'stvu, kvalitné socialne
a prirodné prostredie;

- Zpohladu vyvoja sucasného sveta si definované nasledujuce faktory, ktoré
vo vyznamnej miere ovplyviiuju rozvoj arast regionov. Na jednej strane tieto
faktory pontkaju prilezitosti pre rast regionov akrajin, na druhej strane
ich nezachytenie moZe znamenat’ prehibenie disparit.

- Zviadsujuci sa vplyv globalizacie sveta (zvySovanie expozicie regionalnych
ekonomik, volatilite trhu a Sokom zvonku, zvySovanie prepojenia krajin a trhov
a silnejuca globalna konkurencia, kvalitnd a modernd dopravnid a technicka
infrastruktara vratane IKT ako zdkladny predpoklad rozvoja regiondlnej
ekonomiky);

- Rychlo rastici svet technologii a inovacii (poznatkovo a technologicky orientovana
ekonomika);

- Demograficky vyvoj — podiel obyvatelov v poproduktivnom veku, vzdelanostna
uroven, motivacia k praci.

Kazdy region je Specificky a dané komponenty sa liSia. V mestskych regionoch patria
medzi hlavné faktory rastu: produktivita prace, fungujici a flexibilny trh prace, ktoré
ochrania dlhodoby rast aj v pripade poklesu inych faktorov. Rast a potencidl existuje
v kazdom regionalnom type, preto je nutné podporovat’ rychlo rastice, ako aj pomaly
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rastiice determinanty a presne definovat’ kI'icové ukazovatele rastu, preto pre rast regionov

mozno aplikovat’ nasledovné komponenty:

- Efektivne a intenzivne vyuzitie potencidlu regiénov a diverzifikdcia regiondlnych
ekonomik;

- Budovanie infrastruktiry;

- ZvySovanie pridanej hodnoty regionalneho produktu;

- ZvySovanie miery pokrytia regionalneho dopytu regionalnou ponukou;

- Opatrenia na zvySenie odolnosti regiondlnej ekonomiky a konkurencieschopnosti;

- Budovanie flexibility trhu prace a flexibility pracovnej sily;

- Budovanie reziden¢nej mobility;

- Podpora vedy a vyskumu a inovacii v kl'aiCovych odvetviach regionu a budovanie
regionalnych ekonomickych klastrov prepajanim regiondlnych vedeckovyskumnych
kapacit s regionalnou ekonomikou.*

Potencial regiénov sa vytvara predovsetkym zlepSovanim podmienok s cielom zvysit
celkova urovenn verejnych a stikromnych investicii. Klucové je zahrnutie inovacii,
budovanie kapacit a potrebnej infrastruktury. Zakladnym faktorom na Slovensku v rdmci
potencialu regionov a jeho post industridlnej spolo¢nosti su l'udské zdroje, sluzby
a infrastruktara.

Vzhladom na prebiehajuci vyvoj a trendy z uvedeného vyplyva:

- v strednodobom a dlhodobom horizonte existuje na urovni regiéonov vel’ky potencial
na vytvaranie pracovnych miest zaloZzenych na vyuziti vnutorného potencialu regionov
pre rozvoj ekonomickych Cinnosti  vratane  polnohospodarskej  vyroby,
lesohospodarskej produkcie, zdrojov nerastnych surovin, disponibilného know-how,
Pudskych zdrojov vratane Specifickych zru€nosti a tradicii vyroby,

- v strednodobom horizonte aj v kontexte uvolfiovania pracovnych sil procesom
automatizacie a robotizdcie vyznamnu ulohu bude zohrévat' socidlna ekonomika
komplementarna k trhovo orientovanej ekonomike regionov,

- pri rasticej expozicii regiondlnych ekonomik vonkajSim stresovym faktorom bude
vyznamnym fenoménom ich odolnost’ zaloZend na ich diverzifikécii, miere pridanej
hodnoty regionalneho produktu a na miere pokrytia regionalneho dopytu regionalnou
produkciou,

- poziadavky na zru€nosti, schopnosti a kvalifikdciu znacne vzrasta pri vSetkych typoch
a urovniach zamestnani, ¢o si bude vyzadovat’ zdsadnt reformu systému vzdelavania,

- bude potrebné lepsie zosuladenie ponuky zrucnosti a dopytu na trhu prace, ktorému
budi coraz viac dominovat’ sluzby aj prostrednictvom systému monitorovania
a hodnotenia potrieb trhu prace a spoluprace vSetkych zainteresovanych subjektov.

V procese odstranenia disparit sa dosiahne zaistenie dynamického a vyvazeného rozvoja
zameran¢ho na zlepSenie kvality Zivotnej Urovne a zivotného prostredia. Rastovy ciel
sa dosiahne zvySenim podpory konkurencieschopnosti, rozvojom infrastruktiry a vyuZzitim
identifikovaného potencidlu regionov, ktory umozni realizaciu ciela. Preto primarnym
cielom hospodarskej stratégie je zadefinovat’ priority a ciele, ktorych zohl'adiiovanim bude
mozné zosuladit ekonomicku ahospodarsku urovenn vSetkych regionov, sucasne
z dlhodobého hladiska je viziou priblizit' regiony SR k ekonomickej urovni regionov
VO vyspelych $tatoch EU.

33) Zdroj: ,,Implementacny plan Stratégie inteligentnej Specializicie Operacného programu Vyskum
a inovdcie na roky 2017-2020; 2017.
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Na zaklade uvedeného je mozné konstatovat’, ze aktualna politika regiondlneho rozvoja
nie je efektivna, o Com svedCia aj pretrvavajice regiondlne disparity. ZvySenie
konkurencieschopnosti SR v ramci geografického potencialu jej regionov, otvorenosti
a integrovanosti ekonomiky SR v ramci EU sa vyzaduje zvysit' do roku 2030 vykonnost’,
odolnost’ a udrzateI'nost’ ekonomiky regionov a slovenskej ekonomiky zabezpecenim:

- posilnenia ekonomickej dimenzie politiky rozvoja v jednotlivych regiénoch
a v komunalnej politike a transpozicie makroekonomickej politiky do politiky
regiondlnej ekonomiky, - dostupnej, vykonnej a environmentalne prijatelnej
dopravnej a technickej infrastruktury vratane IKT vo vSetkych regionoch,
s dodrziavanim principov Statnej pomoci a vysledkov stadii uskutocnitel'nosti a CBA
analyz, ako predpokladu pre zhodnotenie Specifickych potencidlov jednotlivych
regionov a udrzatelnost’ ekonomickych aktivit a ich rozvoja. V ramci modernizacie
a rozvoja dopravnej a technickej infraStruktiry uprednostiiovat’ podporu vzniku
a rozvoja produkénych zon a klastrov umoziujucich efektivne vyuzivanie
regionalnych zdrojov a vysokil mieru pridanej hodnoty regiondlnych produktov
vratane projektov podporujucich rozvoj cestovného ruchu,

- zamestnanosti T'udi s akcentom na efektivne vyuzitie Specifického TI'udského
potencialu regiénov,

- udrzateného vyuzitia vnatorného prirodného a kultirneho potencialu regiénov
Slovenska v pol'nohospodarstve, lesnom hospodarstve, priemysle a v oblasti
cestovného ruchu s cielom posilnenia regiondlneho ekonomického a socidlneho
rozvoja a kvality Zivota v regionoch vratane dostupnosti pracovnych prilezitosti,

- zvySenia zamestnanosti 'udi na vidieku s akcentom na vyuzitie potencidlu viacerych
regionov v oblasti pddohospodarstva,

- vyuzitia potencidlu regionov Slovenska v oblasti cestovného ruchu s vyuzitim
prirodného a kultarnohistorického potencidlu s cielom tvorby novych pracovnych
prilezitosti. Prostrednictvom efektivneho nastavenia podpornych mechanizmov
pol'nohospodarstva a trvalo udrzatelného obhospodarovania lesov pre nasledujice
programovacie obdobie prispiet k zachovaniu vidieckeho rdzu regionov
a k uchovaniu prirodného dedi¢stva. Podporu je mozné poskytovat v ramci
jednotlivych opatreni Spolocnej pol'nohospodarskej politiky zameranych napriklad
na zalestiovanie menej Urodnych pozemkov, alebo pestovanie rychlorastacich drevin,
avSak len v rozumnej miere tak, aby nebol ohrozeny hlavny ciel' - udrzanie
stcasného razu krajiny, a taktiez nedoslo k strate biodiverzity a k negativnym
dopadom na ochranu prirody a krajiny.
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4 SWOT ANALYZA

Nasledovna SWOT analyza je nastrojom pre urcenie a planovanie vhodnych ciel'ov, priorit
a opatreni hospodarskej politiky s vyhl'adom do roku 2030.

Za tymto ucelom je SWOT analyza Struktirovana do siedmich oblasti, v nadvdznosti
na obrazok ¢. 1 ,,Schéma hospodarskeho rastu®, ktoré svojim vzajomnym pdsobenim maji
vplyv na hospodarsku politiku Statu. Kazda z nosnych oblasti ma definované svoje
osobitné silné a slabé stranky, ako aj prilezitosti a ohrozenia svojho buduceho rozvoja.
Ich vhodnou identifikaciou tak SWOT analyza predstavuje zaklad pre hladanie rieSeni
a identifikdciu  opatreni, ktorych implementacia bude mat za ciel prispiet
ku konkurencieschopnosti a udrzatel'nosti hospodarskeho rozvoja Slovenskej republiky.

Podnikatel’ské prostredie

Rozvoj 'udskych zdrojov

Veda, vyskum a inovacie

Regionalny rozvoj

Pédohospodarstvo

Verejné financie

Zivotné prostredie

Energetika
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PODNIKATELSKE PROSTREDIE
Slabé stranky

Silné stranky

+ Clenstvo Slovenskej republiky v FEurdpskej tnii, Eurozone
a schengenskom priestore.

+ Stabilny politicky cyklus s cenovou a makroekonomickou stabilitou
spolu s vyhodnou geografickou polohou.

+ Vnimanie SR ako bezpecnej destinacie z hl'adiska cestovného ruchu.

+ Vnimanie SR ako krajiny so vzacnou a nedotknutou prirodou.

+ Silné zastapenie priemyslu s dlhodobou tradiciou a silnou poziciou
slovenskych afiliacii v ramci materskych skupin.

+ Vysoka miera reindustrializacie spomedzi ¢lenskych krajin Eurdpskej
unie.

+ Vhodnost’ trhu pre pilotné projekty a testovanie inovacii (bankovnictvo,
telekomunikacie, automobilovy priemysel a pod.).

PrileZitosti

+ Podpora a rozvoj agendy lepSej regulacie.

+ Efektivna elektronizacia plnenia povinnosti a sluzieb verejnej spravy
na zaklade uzivatel'skej privetivosti.

+ Vyuzivanie existujucich tdajov, ktorymi subjekty Statnej spravy
uz disponuju bez potreby ich opédtovného vyziadania (princip jedenkrat
a dost).

+ Jednotné datumy ucinnosti kldicovych zadkonov na zaklade principu
jeden rok — jedny pravidla.

+ Podpora prilevu investicii s vy$Sou pridanou hodnotou a selektivna
podpora investicii zohl'adiiujuca regionalny rozvoj.

+ Vyuzivanie prostriedkov EU z investi¢ného fondu Slovak Investment
Holding, a.s. uréenych okrem iného aj na podporu MSP.

+ Investi¢na pomoc ako systémovy nastroj na dosahovanie hospodarskych
cielov vlady.

+ Realizovanie reformy $kolstva reflektujic na potreby praxe.

+ Realizovanie reformy Statnej a verejnej spravy a Uizemnej samospravy

a zavedenie efektivnych sluzieb $tatu.

Maly vnutorny trh s vysokou otvorenostou ekonomiky.

Slaba vymozitelnost priava a neprimerana dizka stdnych konani
a spravnych konani.

Nevhodny danovo-odvodovy mix.

Neprimerane  Cast¢é a  nepredvidatelné  zmeny  legislativy
s nedostatoCnym priestorom na ich prispdsobenie.

Pravidelny narast administrativnych a regula¢nych povinnosti.

Slaba informovanost podnikatelov o dostupnych nastrojoch

poskytovanych $tatom na podporu podnikania.

Stucasny nevyhovujuci stav elektronizécie verejnej spravy.
Nerealizovana reforma $kolstva.

Neefektivna Statna, verejna sprava a izemna samosprava.

Ohrozenia

Slaby podiel verejnych investicii a celkovo verejného investovania
po ukonceni poskytovania prostriedkov z eurdopskych Strukturalnych
a investiénych fondov (napr. absencia financnych prostriedkov
na budovanie infrastruktary).

Vysoka zavislost’ na zahrani¢cnom obchode a naviazanost’ na ekonomiky
hlavnych obchodnych partnerov SR.

Dopady vystupenia Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného
frska a neisty vysledok rokovani o tomto vystiipeni.

Zavadzanie povinnosti nad ramec poZadovany sekundarnymi pravnymi
aktami EU pri ich implementacii do slovenského pravneho poriadku
(tzv. ,,goldplating®).

Nedostato¢ny prilev novych zahrani¢nych investicii s vysokou pridanou
hodnotou a odliv existujucich do krajin s lacnej$ou pracovnou silou.
Vysoké miera koncentracie priemyslu v automobilovom odvetvi, najméa
Vv pripade nerealizovania opatreni v oblasti vzdelavania ¢i opatreni
zameranych na vyskum, inovacie, trh prace ¢i podnikatel’ské prostredie.
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ROZVOJ LUDSKYCH ZDROJOV (TRH PRACE, ZAMESTNANOST, VZDELAVANIE)

Silné stranky

+ Priaznivy vyvoj zamestnanosti a tvorby pracovnych miest.

+ RozSirenie absolventskej praxe na §irSiu skupinu mladych uchadzacov
0 zamestnanie s mentorovanou praxou s vytvorenim pracovného miesta
U zamestnavatel'ov.

+ Existencia socidlneho dialogu na trovni vladda, zamestnavatelia
a odbory.

PrileZitosti

+ Navrat pracovnej sily zo zahranicia.

+ Trh prace podporujuci flexibilné a nové formy zamestnavania
a zvySenie vyuzivania moznosti, ktoré pontika Zakonnik prace.

+ Nadrezortna koordinacia politik s cielom podporovat’ zamestnanost’.

+ SilnejSia podpora dudlneho vzdelavania a zavadzanie novych foriem
prepojenia vzdelavania a trhu prace.

+ Zmena v danovo-odvodovej politike suvisiaca s predvidatel'nostou rastu
minimalnej mzdy a posiliiovanie Cistych prijmov zamestnancov.

+ Podpora mobility pracovnej sily.

+ Transformacia systému financovania $kolstva (SS, VS) ako jeden

z nastrojov napliiania hospodarskej stratégie.

Slabé stranky

Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a nesulad medzi vzdelavacim
systémom (kvalifikacnou Struktirou absolventov) a potrebami trhu
prace.

Vysoka koncentracia kvalifikovanej pracovnej sily len do niekolkych
odvetvi a regidénov.

Vysoky podiel nezamestnatelnych a tazko zamestnatenych skupin
obyvatel'stva v suvislosti s ich vzdelanostnou uroviiou, vysokym
exekuénym  zatazenim, stratou zrucnosti, ¢i  prisluSnostou
k marginalizovanym komunitdm, ktord brani vyraznejSiemu klesaniu
nezamestnanosti predovsetkym dlhodobo nezamestnanych a mladych.
Slaba informovanost’ verejnosti o naplni prace, mzdovom ohodnoteni,
kariérnom raste a inych aspektoch odbornej kvalifikovanej prace
v odvetviach, ktoré dnes pocit'uju nedostatok pracovnej sily.

Absencia vyucby orientovanej na prax a prepojenie akademickej
a podnikovej sféry.

Stcasny systém financovania strednych $kol, vysokych
a vzdelavania nie je flexibilne prepojeny na poziadavky trhu prace.
Dlhodobo absentujuca koncepcia vzdelavania s uprednostiiovanim
ad hoc rieseni.

skol

Ohrozenia

Nerealizovanie zasadnej reformy systému vzdelavania s akcentom
na flexibilitu vzdelavacieho systému pre potreby moderného trhu prace,
reflektujuc tak na potrebu individudlnej odbornej Specializacie v ,high
tech® odvetviach, ktora bude nutna na poziciach s vysokou pridanou
hodnotou.

Stale vyraznej$i nedostatok domacej flexibilnej a odborne pripravenej
pracovnej sily najmé v suvislosti s klesanim nezamestnanosti.

Starnutie obyvatel’stva.

Prehlbovanie regiondlnej diferenciacie na ekonomickej a socidlnej
arovni.

Nevybalansovana prijmova uroveil zamestnancov vo vztahu k rastu
produktivity a nepredvidatel'nost’ socialneho dialdgu zo strany vlady.
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Individualizované programy odbornej pripravy.

Vzdelavaci systém nereflektujuci nastupujice trendy digitalizacie
nemusi byt schopny vzdelavat’ nové typy pracovnych miest a zrucnosti.

VEDA, VYSKUM A INOVACIE
Slabé stranky

Silné stranky

+ Konkuren¢ne schopna technologicka a vyrobkova troven v exportnych
odvetviach.

+ Existencia schémy S§tatnej pomoci pre rozvoj vyskumu a vyvoja
v podnikatel’skom sektore.

Prilezitosti

+ ZvySujuci sa zaujem podnikov a priemyselnych zoskupeni
0 znovuvybudovanie podnikovych vyskumnych a inovaénych struktur.

+ Implementacia vysledkov vedy a vyskumu vo forme inovacii, a tym
zvySenie konkurencieschopnosti na domacich a zahrani¢nych trhoch.

+ Podpora VVI projektov v ramci krajin V4 a Dunajskej stratégic

a spajanie v ramci ERA aj s vyuzitim potencidlu regionu Centrope

Nizka uroven spoluprace medzi akademickou a podnikovou sférou,
absencia domaceho podnikového vyskumu na Slovensku a nedostato¢ny
transfer poznatkov do praxe.

Nedostato¢ny podiel domadacich vyskumnych ainovacnych aktivit
v exportnych odvetviach na Slovensku.

Nedostato¢ny podiel narodnych zdrojov na financovanie vedy, vyskumu
a inovacii.

Bariéry vo vyuzivani ochrany prav dusevného vlastnictva a absencia
proinovacnej legislativy.
Podfinancovanie  podnikatel'skych
inovac¢nou vykonnost'ou.

Nizka uroven inovaénej vykonnosti SR V porovnani s ostatnymi
krajinami EU.

Nedostatocné sut'azné financovanie vyskumu a vyvoja.
Nizky podiel financovania vyskumu a vyvoja zo
a zahrani¢nych zdrojov.

subjektov, spojené s nizkou

sukromnych

- Nemoznost' vyuZivania zariadeni a vybudovanych V-T parkov
financovanych z ESIF.
Ohrozenia

Autonomne posobenie sektorov vzdelavania, VVI a podnikatel'skej
praxe, ktorého dosledkom je rozdielne chapanie VVI.

Slaba motivacia vyskumnikov zostat’ na Slovensku.

Nejasné rozhranie kompetencii v oblasti VVI medzi MSVVaS SR a MH
SR.

Neochota podnikatel’'skych subjektov investovat’ do VVI na Slovensku.
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(Bratislava-Brno-Vieden).

Podpora vyskumu a inovacii v odvetviach s tzv. spillover efektom, ktoré
maju vysoky potencidl rozSirovania inovacii aj do ostatnych odvetvi.
Podpora vyskumu a vyvoja cez danové ul'avy.

Existencia RIS3 SK - Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnt
Specializaciu Slovenskej republiky a Implementacny plan RIS3.
Implementacia koncepcie Priemyslu 4.0.

Slaba troven nadobudania intelektualnych aktiv podnikov.
Systém financovania vysokych §kol a univerzit nedostatocne motivuje
tieto institacie k spolupraci s priemyslom.

REGIONALNY ROZVOJ

Silné stranky

+
+

Prirodné a kultirno-historické bohatstvo ako zdroje pre turisticky ruch
Zdroje pitnej vody a podzemnych vod, nerastnych surovin, ako aj
d’alsich prirodnych zdrojov.

Polycentrické usporiadanie osidlenia a z neho vyplyvajuce predpoklady
pre vyvazeny rozvoj funkénych mestskych uzemi a dostupnost’ sluzieb
obyvatel'stvu a podnikatel'skému sektoru.

Vyvazené zabezpeCenie roznych sektorov na tvorbe HDP (takmer 30 %
zamestnancov v SR pracuje v priemysle).

Kritickd masa vedeckovyskumnych kapacit v centre (takmer 50 %
vedeckych zamestnancov Slovenska  je koncentrovanych
v Bratislavskom kraji).

Existencia systému Statnej podpory menej rozvinutych okresov.
Zapojenie SR do globalnych procesov, smerujicich k trvalo
udrzatelnému rozvoju miest.

Sledovanie prierezovych cielov u pripravovanych
dokumentoch na narodnej Grovni.

Dostupnost’ vzdelavania Sirokej $kale Studijnych odborov na vysokych
Skolach.

Vznik obcianskych for pre
i pre rozvoj miest.
Zapojenie lokalnych

strategickych

inteligentn  Specializaciu regioénov,

autorit do procesu vytvarania systému

Slabé stranky

Nedostatocne koordinované sektoralne politiky, absencia integrovanych
pristupov v regiondlnom rozvoji. Absencia integrovanych stratégii
pre konverzné regiony (napr. banské).

Nespravne rozdelenie regionov NUTS2 a NUTS3 nereSpektujuce
hranice prirodzenych ekonomickych regiénov (Bratislavsky kraj nespina
kritérium o minimalnom poc¢te obyvatel'ov a teda jeho sucast’ou by mal
byt aj Trnavsky kraj).

Disparity v dostupnosti zdrojov vody naprie¢ regiéonmi.

Nevhodne st zvolené ciel’ a ukazovatele v oblasti regionalnej politiky.
(Napriklad ako kritérium pre identifikiciu problémovych regionov
na europskej urovni je ukazovatel HDP na obyvatela, v parite kupnej
sily. Tento ukazovatel nedostatocne reflektuje socioekonomicky blahobyt
a konkurencieschopnost regionov. Sledovanie miery zamestnanosti ma
negativny nasledok v podobe umelého znizovania poctu evidovanych
uchadzacov o zamestnanie, najmd v periféernych  okresoch.
V ramci ciela, zniZovanie miery predcasne ukoncenej Skolskej
dochadzky, bola zvolena cielovd hodnota podporujuca zhorsenie miery
oproti vychodiskovym hodnotdam).

NeudrzateI'ny modalny split dopravnych vykonov apomalé tempo
vystavby a modernizacie cestnej a Zeleznicnej infrastruktary.
Nerozvinutost’ sukromného najomného sektora, pomaly rast poctu
najomnych bytov vo verejnom sektore, ako aj slabd angazovanost’ miest
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na zabezpeCenie koordinovaného objednavania a financovania
dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme a vytvarania integrovanych
dopravnych systémov.

Respektovanie Specifickych priorit regiéonov u pripravovanych
strategickych dokumentoch na narodnej Grovni.

Prilezitosti

+

Napojenie vsetkych regionov SR na rychlostné Zelezni¢né a cestné
koridory.

Zefektivnenie verejnej spravy a posilnenie ekonomickej dimenzie
politik regionalneho rozvoja a komunalnych politik.

Lepsia koordinacia a integracia sektoralnych politik v ramci politiky
regionalneho rozvoja.

Podstatné zlepSenie dostupnosti efektivnej a kvalitnej dopravnej
atechnickej infrastruktary podporujucej vyuzitie Specifického
regionalneho potencialu, zmeny modalneho splitu dopravnych vykonov
medzi druhmi dopravy a medzi individualnou a hromadnou dopravou.
Otvorenie regionalnych ekonomik cezhrani¢nym véazbam a vznik
cezhrani¢nych ekonomickych ekosystémov.

Specializacia miest aregionov podporujiica konkurencieschopnost’
regionalnej ekonomiky zaloZenej na efektivnom vyuziti Specifickych
potencialov.

Podpora rozvoja obehovej ekonomiky na regionalnej urovni.

Podpora kompletizacie produkénych cyklov v regione
(od pol'nohospodarskej prvovyroby cez spracovanie, distribiciu
aZ po spotrebitel'a) tak, aby sa maximalizovala pridana hodnota
regionalneho produktu.

Podpora maximalizacie pokrytia regiondlneho dopytu regionalnou
produkciou vratane energii na baze obnovite'nych zdrojov.

Vyuzitie principu ,,Hodnoty za peniaze* v oblasti podpory regionalneho
rozvoja. Zvysenim podpory elektronicky pohananych automobilov,
bicyklov a kolobeziek a vozidiel pohananych na alternativne paliva,
vznikne priestor na novl vyrobu i vyskum (najméd v oblasti vyroby
batérii, ¢i vyroby biopaliv).

Posilnenie endogénneho pristupu v regiondlnej politike na zaklade

v oblasti obstaravania najomnych bytov.
Nerealizovana reforma miestnej a izemnej samospravy.
Slaba troven infrastruktiry.

Ohrozenia

Absencia koordina¢nych Struktar koordinacie
na narodnej a regionalnej urovni.

Z1a dostupnost’ dat nevyhnutnych pre objektivizaciu a efektivnost
procesov rozhodovania vo verejnej sprave.

Vysoka citlivost' regionalnych ekonomik voci vonkaj$im vplyvom
podporovana netimernou dominanciou jedného sektora v narodnej
a regionalnych ekonomikéch, vysokym podielom zahrani¢ného kapitalu
na budovani regionalnych ekonomik a ich neviazanostou na $pecificky
uzemny kapital jednotlivych regionov vratane vézby na vyuZitie
prirodnych zdrojov a na regionalne centra vedy a vyskumu.

Nizka miera vyuzitia disponibilnej pracovnej sily a zvySovanie
produktivity regiondlnej ekonomiky selektivnym presunom menej
kvalifikovanej pracovne;j sily z ekonomiky do socialnej siete.
Absentujica siet’ environmentalnej infrastruktary v obciach a strata
kontroly verejného sektora v tejto oblasti.

Dlhodobo nerieSené environmentalne zataze (napriklad
vo Vajnoroch, ktora méze ohrozit’ zdroje pitnej vody).

Malé rozdiely medzi Zivotnym minimom a zarobkom, privysoké tempo
zadlZenosti obyvatel'stva a demotivacia k aktivnemu vstupu na trh prace.
Nizka flexibilita pracovnych sil aj kvoli nedostato¢nej dostupnosti
cenovo dostupného byvania a osobitne najomného byvania.

Nedostatok kapacit socialnych a zdravotnych sluzieb.

Nizka konkurencieschopnost firiem v  zastaranej odvetvovej
a sektorovej Struktire, nedostatoCne rozvinutej infraStruktire, nizkej
kvalite a uz aj kvoli nedostatku pracujucich ludskych zdrojov.

Nizka informovanost, nerozvinuta obcCianska spoloc¢nost’ a schopnost’
reflektovania vyziev - neefektivnost’ verejnych investicii.

a medzisektoralnej

skladka

66



Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030

poznatkov programu podpory menej rozvinutych okresov.
+ Podpora transformacie regionov (napr. banskych).

- Dlhodoby odchod vzdelanych, ako aj mladych Tudi zo SR
a predovsetkym menej rozvinutych okresov.

- Dlhodob¢ starnutie obyvatel'stva kvoli nesprdvne nastavenej socidlnej
politike a politike zamestnanosti na regionalnej tirovni.

PODOHOSPODARSTVO

Silné stranky

+ Disponibilny produkény podny potencial postaujici na krytie
potravinovej dostato¢nosti pre cca 6,2 mil. obyvatelov.

+ Vysoka kvalita potravin domacich producentov a vysokd troven
ich kontroly.

+ Priaznivé prirodné podmienky pre produkciu kvalitnej drevnej suroviny

s priblizne rovnakym zastipenim ihli¢natych a listnatych, hospodarsky

vyznamnych drevin.

Dlhodoby trend zvySovania vymery lesnych pozemkov a zasob dreva.

Obnova materialno-technickej zdkladne pol'nohospodarskych podnikov.

Polyfunk¢ny charakter lesov.

Priaznivy stav ukazovatel'ov produkcie dreva v sti¢asnosti.

Stale relevantne zdrava pdéda a vhodné manazovanie pody

a pol'nohospodarskej vyroby.

Prilezitosti

+ Potencidl vyuzitia pol'nohospodarskej pddy, zvlast ornej pody, luk
a pasienkov.

+ Nastupujici trend zaujmu o ckologické pol'nohospodarstvo
s potencialom pre rozvoj vyroby produktov s pridanou hodnotou.

+ Vyvéazeny rozvoj vidiecka a zlepSovanie zivotnych podmienok
vidieckeho obyvatel'stva. Zachovanie Zivotaschopnych vidieckych
spoloCenstiev, pre ktoré je polnohospodarstvo dblezitou Cinnostou
tvoriacou miestne pracovné prileZitosti.

+ Rozvoj zamestnanosti v Zivoc¢iSnej a Specialnej rastlinnej vyrobe
s cielenou mierou produkénej vykonnosti v nosnych komoditach
zivociSnej a rastlinnej vyrobe na tUrovni 80 % sucasnej spotreby

+ + + + +

Slabé stranky

- Klesajuci podiel pol'nohospodarstva a potravinarstva na ukazovatel'och
narodnej ekonomiky.

- Rozdrobenost’ vlastnictva pol'nohospodarskej/lesnej pody.

- Pretrvavajuce diferencie vo vyske podpor medzi ,,starymi" a ,,novymi"
&lenskymi $tatmi EU.

- Nedostatone  rozvinuty  produkény a  odbytovy  systém
pol'nohospodarskych a potravinarskych podnikov.

- Vyvoz prvotnych surovin s nizSou pridanou hodnotou a dovoz hotovych
vyrobkov s vySSou pridanou hodnotou s negativnym dosahom
na zamestnanost’.

- Zaber kvalitnej pody na priemyselnu vystavbu.

- Nedostato¢ne rozvinuty odbytovy systém agropotravinarskych komodit
a absencia spracovatel'skych kapacit.

Ohrozenia

- Nedostato¢na praca s verejnostou a nedostatoCna propagacia
o vyzname polnohospodarstva a lesnictva, zhorSujuce sa negativne
vnimanie polnohospodarstva a lesnictva obyvatel'stvom. Absencia
stratégie pol'nohospodarstva a potravinarstva SR.

- NerieSenie zmeny klimatickych  podmienok a ich vplyv
na polnohospodarstvo a lesné hospodarstvo (sucho, nedostatok
vetrolamov a inych krajinnych prvkov, erozia pody, strata biodiverzity
na pol'nohospodarskej pode).

- Dlhodoby ubytok pol'nohospodarskeho pddneho fondu v prospech
urbanistickej vystavby a rozSirovania intravilinov miest a obci.

- Postupné starnutie pracovnych sil v pol'nohospodarstve.
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obyvatel’stva.

Podpora zvySovania mozZnosti odbytu prvovyrobnej produkcie
a produkcie spracovatelov na domdcom trhu S pozitivnym dosahom
na zamestnanost’.

Udrzanie existujucich strednych a  velkych polnohospodarskych
podnikov, ktoré su efektivnejSie, Setria zdroje a zabezpecluju
potravinovu sebesta¢nost’ krajiny a davaju SR konkurenéni vyhodu
nielen v sucasnej dobe, ale aj do budtcnosti.

Vyuzitie pol'nohospodarsky nevyuzivanych ploch (biele plochy)
pre produkciu drevnej suroviny.

Podpora vyskumu v oblasti polnohospodarstva a lesného hospodarstva

Nedostato¢na pozornost’ venovana negativnym zmenam kvalitativnych
parametrov pre podu a nasledne napravnym opatreniam, ktoré v zna¢nej
miere moézu zmiernit aj negativne vplyvy zmien klimatickych
podmienok (obsah organickej hmoty v pdde, pddna reakcia).
Neudel'ovanie vynimiek orgdnmi ochrany prirody a zivotného prostredia
na spracovanie ndhodnych tazieb v chranenych uzemiach, s néslednym
rozvojom biotickych Skodcov a poskodzovanim doteraz nepostihnutych
lesnych porastov.

Viaczdrojové financovanie - vyhotovenie programov starostlivosti
0 lesy (PSoL).

Postupné starnutie a pokles poctu kvalifikovanych pracovnych sil

z dovodu prispdsobovania sa odvetvia i¢inkom zmeny klimy.

V poI'nohospodarstve.
- Rozdrobenost’ vlastnictva pody.

VEREJNE FINANCIE

Silné stranky

+ Hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov (hodnota za peniaze).

+ Pozitivne hodnotenie rozpoctového ramca fiskalnych pravidiel.

+ Postupné znizovanie verejného dlhu verejnej spravy.

+ ZvySovanie efektivnosti vyberu dani (DPH, DPPO) a efektivny boj proti
daniovym tinikom.

PrilezZitosti

+ Vyrovnat’ hospodarenie verejnej spravy (vyrovnany rozpocet).

+ Zefektivnenie vyberu dani zavedenim réznych nastrojov (index danovej
spolahlivosti, hodnotenie rizikovosti, prepojenie elektronickych
registracnych pokladnic so systémom Financnej spravy, atd’.).

+ Zefektivnenie  alokacie  verejnych  investicii ~ financovanych
z prostriedkov EU.

+ Uplatiovanie principov zeleného verejného obstaravania.

Slabé stranky
- Nezavéznost’ strednodobého fiskalneho ramca.
- Nezavedenie zaviznych vydavkovych stropov.

Ohrozenia
- Nedodrzanie strednodobého fiskalneho ramca.

- Hospodarenie obci a samospravy pri dosahovani rozpo¢tovych ciel’ov.
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ZIVOTNE PROSTREDIE
Slabé stranky

Silné stranky

+ Bohatost’ prirodnych zdrojov a rozmanita biodiverzita.

+ Vyznamné zniZenie emisii sklenikovych plynov v porovnani s rokom
1990. Pokracujuci decoupling emisii sklenikovych plynov na hrubom
domacom produkte.

+ VYysoky podiel vyroby elektriny z nizkouhlikovych zdrojov.

+ Potencidl pre rozvoj ekoturizmu, geoparkov, rozvoj ekologickej
pol'nohospodarskej vyroby.

+ Vysoky podiel chranenych tizemi na rozlohe SR.

Prilezitosti

+ Spravne a trvaloudrzate'né vyuzivanie ekosystémov a ekosystémovych
sluzieb.

+ Podpora a rozvoj ekoinovacii.

+ Sir§ie vyuzivanie ekonomickych néstrojov (environmentilne dane
a poplatky) a dobrovolnych nastrojov ochrany zivotného prostredia
(zelené verejné obstaravanie, EMAS, atd’.).

+ Dobrovol'né dohody s podnikatel'skym sektorom napr. v oblasti
predchadzania vzniku odpadu.

+ Rozvoj obehového hospodarstva a zameranie sa na cely zivotny cyklus
vyrobku a dodrziavanie hierarchie odpadového hospodarstva.

+ Odstranenie environmentalne skodlivych dotécii.

+ Znizovanie emisii sklenikovych plynov a znecistujucich latok (najmi
v najviac rasticich sektoroch).

+ Vyzvy a ulohy vyplyvajice z prijattho Ak¢éného planu pre obehové

Zasahy do zivotného prostredia a prirody anegativny vplyv l'udskej
¢innosti (aj v chranenych tizemiach).

Znecistenie vod (zly morfologicky stav vdd, nizka miera napojenia
obyvatelov  na  kanalizdciu, pouzivanie  chemickych latok
v pol'nohospodarstve a ich nadmerny Gnik do vody).

Pody ohrozené dusi¢nanmi a staré environmentalne zataze.

Vysoka miera skladkovania a nizka miera zhodnocovania odpadov.
Nizka miera prisposobenia sa dopadom zmeny klimy (adaptécie)
prostrednictvom roznych opatreni (mestska zeleii a mestské planovanie,
boj proti suchu, zelené budovy a strechy, budovanie poldrov, atd’.).
Emisie  zneCistujucich latok ahluku v niektorych  sektoroch
(napr. doprava, a tym zhorSujuca sa celkova kvalita ovzdusia alebo
vykurovanie domacnosti tuhymi palivami — tzv. lokalne kareniska).
Koherencia environmentalnej politiky s inymi politikami v SR,
vymahanie prava v oblasti ochrany Zivotného prostredia.

Nizka motivécia obCanov na tvorbe a ochrane zivotného prostredia.

Ohrozenia

Neudrzatel'né vyuzivanie prirodného bohatstva a nezahrnutie externych
nakladov do konec¢nej ceny.

Narast emisii v sektore dopravy a priemyslu.

Zavislost' financovania environmentalnej infrastruktiry od zdrojov EU.
Slaba pripravenost na dosledky zmeny klimy a stratu biodiverzity
a prirodnych zdrojov.

Povodiiové hrozby.

Nenapravitel'né Skody v zmene razu a charakteru krajiny.

ZvySovanie podielu obnovitelnych zdrojov energie prostrednictvom
tuhej biomasy moze zhorsit” kvalitu ovzdusia.

Nekoncepcénost’ pri implementacii Zakona o odpadoch a rozSirenej
zodpovednosti vyrobcov.

Neexistencia previazanosti taxacie dopravy aemisii a stimulacie
k nizko-emisnej doprave.
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hospodarstvo , Kruh sa uzatvira — Akcény plin EU pre obehové
hospodarstvo* tykajuce sa najma ekodizajnu a vyrobnych procesov.
Podpora a rozvoj environmentdlneho povedomia a popularizicia
principov udrzatelnosti v kazdodennom zivote.

ENERGETIKA

Silné stranky

+ Liberalizovany trh s elektrickou energiou a plynom.

+ Klesajuci trend hrubej domacej spotreby.

+ Optimélny energeticky mix s vysokym podielom vyroby elektriny
z nizkouhlikovych zdrojov.

+ Existujuce diverzifikované dopravné cesty pre zemny plyn, ropu
a elektrinu.

+ Dostato¢na cezhrani¢na kapacita prepravnych a prenosovych sustav.

+ Existujuci potencial biomasy a geotermalnej energie.

PrileZitosti

+ Vyuzivanie jadrovych elektrarni ako nizkouhlikovej technologie.

+ ZvySovanie energetickej efektivnosti (napr. inovacie a smart sluzby
pri optimalizacii spotreby).

+ Pokracujuca diverzifikacia energetickych zdrojov a prepravnych tras.

+ Obnova energeticky naroénych budov, vystavba nizkoenergetickych
a pasivnych budov.

+ Zdokonalenie technologii a plosny rozvoj alternativnych pohonov
v doprave.

+ Vyuzivanie domadcich obnovitelnych zdrojov energie, klesajlca

Slabé stranky

Nedostatok vlastnych investiénych prostriedkov a prostriedkov
pre inovacie, vyskum, vedu a vzdelavanie.

Nedostatok primarnych fosilnych energetickych zdrojov.

Relativne vysoka uhlikova a energeticka naro¢nost’ hospodarstva.
Vysoky pocet starSich energeticky narocnych budov (bytovych
i nebytovych) a technologii.

Vyssie koncové ceny elektriny pre energeticky naro¢ny priemysel.

Ohrozenia

Nedostatok finanénych prostriedkov na dobudovanie
infrastruktary.

Vysoka zavislost’ na dovoze primarnych energetickych zdrojov: jadrové
palivo (100 %), zemny plyn (98 %), ropa (99 %) a uhlie (68 %) a z toho
vyplyvajlca zranitel'nost.

Negativne vplyvy vyuzivania niektorych zdrojov energie na zivotné
prostredie.

Vysoky podiel vydavkov domécnosti na energie, riziko energetickej
chudoby (limitujicim faktorom st ceny elektriny a prijmy domacnosti).

energetickej
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spotreba tuhych fosilnych paliv, dekarbonizacia ekonomiky. - Klesajuci podiel verejnej dopravy a rastica energeticka spotreba
+ Vyuzitie existujucej distribuénej siete zemného plynu na dekarbonizaciu v sektore dopravy.

energetiky prostrednictvom zvySovania podielu biometanu alebo vodika -  Pokracujuca podpora vyroby elektriny z hnedého uhlia a S tym suvisiace

v sieti.3 naklady premietajuce sa do koncovych cien elektriny.

+ Vyuzitie existujucej teplarenskej infrastruktiry na zvySovanie podielu
obnovitel'nych zdrojov, zachytdvanie a vyuzivanie odpadového tepla
a vyuzivanie ekologickych a vysoko uspornych zariadeni a technologii
Setriacich primarnu energiu.

) Vyuzitie existujucej distribu¢nej siete je nakladovo efektivnejsie rieSenie na dosiahnutie dekarbonizécie energetiky ako budovanie novych sieti alebo batériovych rieseni.
Mozno ocakavat’ postupny vyvoj a zlaciiovanie tychto technologii.
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5 KEUCOVE OBLASTI HOSPODARSKEJ POLITIKY SR

V sti¢asnosti mozno konsStatovat, Ze zdroj hospodarskeho rastu arozvoja Slovenskej
republiky, ktorym bola nékladovd konkurencieschopnost’ zaloZzena na nizkych mzdach
a inych vyrobnych néakladoch, sa postupne vycerpava a svojou podstatou nemoze sam o sebe
tvorit’ zaklad buducej hospodarskej politiky. Okrem nakladovej konkurencieschopnosti
patrila medzi kI"i¢ové faktory hospodarskeho rastu SR aj kvalifikovana a kvalitna pracovna
sila. Zakladnou viziou dokumentu je poskytnut’ koncepciu pre hospodarsky rozvoj postaveny
na strednodobej az dlhodobej udrzateI'nosti. Doteraj$ie vnimanie konkurencieschopnosti bude
musiet’ byt vhodne dopliiané a transformované na nasledujice obdobie, a to s dorazom
na vystupy s vysokou produktivitou a pridanou hodnotou opierajiic sa 0 oblast’ vzdelavania
a inovacii.

Uvedena ambicia je Casto reflektovana vo vladnych dokumentoch, avsak doposial’ nedoslo
k jej naplneniu. Dévodov moze byt viacero, ako hlavny priklad je mozné uviest
prirodzene podkapitalizované slovenské hospodarstvo po socialistickej ére, pre ktoré bolo
charakteristické naberanie vSetkych druhov investicného majetku ako napr. stroje,
¢i zariadenia. Spomentt’ vSak mozno aj absenciu zavdzného koncepcéného a strategického
planovania a realizovania politik v oblasti hospodarstva, ktoré by boli reSpektované naprie¢
politickym spektrom aich realizacia nebola narGi§ana striedajucimi sa vladami. Aj preto
podiel vystupov s vysokou pridanou hodnotou zaostaval. Slovenskd republika vo svojom
hospodarstve moderné technoldgie preberd a vyuziva pri sofistikovanych vyrobnych
procesoch, sama ich vSak tvori v obmedzenej miere. Preberanie je v urcitej faze vyvoja
nutné, avsak je potrebné nan postupne naviazat’ vlastné doméce inovovanie.

V stcasnej ére technologickych zmien sa 2z tejto ambicie, za ucelom udrzania
konkurencieschopnosti, stadva pre Slovenskd republiku nutnost’, ktora je minimalne v oblasti
vzdeldvania citel'nd na domacom trhu prace uz teraz. VysSie uvedené dynamické
technologické zmeny, nové formy podnikania, akcent na udrzatelny rast, ekologické
rieSenia, inovacie, veda a vyskum, ale aj regionalny rozvoj su aktudlne vyzvy, na ktoré bude
musiet’ Slovenska republika byt schopna reflektovat’ arozvijat ich pre udrzanie
a posilnovanie svojej konkurencieschopnosti a zabezpeCenie svojho rozvoja vo vsetkych
oblastiach ovplyviiujucich Zivotnl Groven obyvatel'stva.

Zmeny suvisiace napriklad so zavadzanim konceptu Priemysel 4.0 predstavuju
celospolocenské zmeny, zasahujuce cely rad oblasti po¢nuc priemyslom, bezpecnostou,
technickou S$tandardizaciou, vedou a vyskumom, trhom prace, systémom vzdelavania
az po pravny ramec. Ide o rozsiahlu transformaciu celej sféry priemyselnej vyroby
prostrednictvom prepojenia digitadlnych technoldgii a robotizacie s konvenénym priemyslom
(dodavatelia, fabrika, distribttori, dokonca produkt samotny) do vysoko integrovaného
hodnotového retazca. Tieto zmeny sa vSak v podmienkach SR uplatnia len za predpokladu,
ze pre ich rozvoj budi vytvorené vhodné podmienky. Bezprostredne sa to tyka najmi stavu
podnikatel'ského prostredia, rozvoja l'udského kapitalu, trhu prace a zavadzania inovécii
do praxe.

Konceptu Priemysel 4.0 sa v podmienkach SR venuje aj dokument MH SR s nazvom
,Koncepcia inteligentného priemysiu pre Slovensko* *® s cielom udrzat poziciu slovenskych

%) V tejto stvislosti vlada schvalila 26.10.2016 svojim uznesenim ¢&. 490 Koncepciu inteligentného priemyslu
pre Slovensko a ulozila MH SR v spolupraci s dotknutymi vecne prislusnymi Gstrednymi orgdnmi §tatnej spravy
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podnikov na priemyselnej mape Eurdpy a v globalnych Strukttrach tak, aby prispievali k sile
a vplyvu v ekonomike a fungovaniu celej spolo¢nosti. Zmeny, ktoré so sebou prindsa koncept
Priemysel 4.0 zasiahne najmi slovenské priemyselné podniky, ktoré vd’aka moznosti
efektivnejSej vyroby a predaja produktov navySia svoju konkurencieschopnost. Zmeny
predstavuju vyhody aj pre malé a stredné podniky, predovsetkym dodavatelov zariadeni,
technologii a sluzieb vd’aka prepojenej priemyselnej vyrobe. To zaroven umozni aj vznik
novych biznis modelov a vstup novych spoloc¢nosti do systému vratane dodévatelov
technologii a sluzieb, ktoré ich prevadzka vygeneruje.

Globalna ekonomika sice vstupuje do novej etapy (priemyselnej revolucie 4.0), to vSak
neznamend, ze SR bude nutne v prvej linii technologickych zmien vo svete. Predkladany
dokument na roky 2018 az 2030 sa musi zaoberat’ zékladnymi a Sir§Simi problémami
hospodarskeho rastu, tzn. venovat’ pozornost’ zlepSovaniu celkového zakladu doméceho
prostredia hospodarstva a jeho determinantov, tak aby hospodarska politika stimulovala
prichod novych investorov 4.0 na izemie SR.

Hospodarsky vyvoj Slovenska bol poznaceny turbulentnym vyvojom v 90-tych rokoch
20. storoCia, naslednou reStrukturaliziciou hospodarstva a stabilizovanim vnutornej
I vonkajsej rovnovahy. Ekonomiku ovplyvnila hospodarska kriza v roku 2009 a nasledné
postupné ozivovanie hospodarstva Slovenska a najmd vyznamnych obchodnych partnerov.
Podkapitalizovanost’ podnikov Slovenska a nezdravy bankovy sektor boli spociatku hlavnou
brzdou hospodarskeho rozvoja.

Prilev zahrani¢nych investicii a lacnd, a pritom kvalifikovand pracovnd sila, naopak,
znamenali konkuren¢nu vyhodu a lakali podniky hladajuce nakladova efektivnost’ vyroby.
Dlhodobo je vSak model zaloZeny na nakladovej efektivnosti pre Slovensko neudrzatelny,
kedZze v globadlnom meradle nastdva posun priemyslu a vyroby do inych postupne
sa rozvijajucich krajin.

Pre Slovensko bude teda nevyhnutné uskutocnit’ také zmeny a reformy, ktoré Strukturalne
posunu hospodarstvo ku kvalitativne vy$Sim formam vyroby a sluzieb, a tie budu prinasat
vy$Siu pridant hodnotu, lepSie platové podmienky a vSeobecne vyssi blahobyt a rozvoj
spolo¢nosti. Koncepty ako Priemysel 4.0, obehové hospodarstvo, smart rieSenia a podobne,
musia byt’ integralnou a horizontalnou sti¢ast'ou vsetkych sektorovych politik.

V nadvidznosti na analytickl ¢ast’, a najmé Cast’ venovanu konkurencieschopnosti slovenske;j
ekonomiky ajej charakteru azdrojom, je nevyhnutné pri tvorbe hospodarskej politiky
vychadzat' z nového vnimania konkurencieschopnosti s dérazom na presun od nakladove;j
stranky na vystupovl. Takéto vnimanie si vyzaduje rast produktivity vsetkych vyrobnych
faktorov a nie udrziavanie nizkych cien vstupov.

Prioritou hospodarskej politiky do roku 2030 je preto zvySovat konkurencieschopnost
hospodarstva SR prostrednictvom stimulovania produktivity od ¢oho sa odvija aj hlavny
strategicky ciel’.

Na tento ucel boli preto determinované kl'u¢ové oblasti priamo ¢i nepriamo ovplyviujice
produktivitu, ato: rozvoj Pudského Kkapitalu, technologické zmeny a podpora
inovativneho potencialu, environmentalna a energeticka efektivnost’ hospodarstva,

zriadit Platformu inteligentného priemyslu so zastipenim podnikatel'ského a akademického sektora
a vypracovat’ akény plan inteligentného priemyslu SR.
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rozvoj podnikatel’ského prostredia aregionilny rozvojom sicasne s oblast'ou
podohospodarstva. Tieto klI'aiCové oblasti boli nadefinované do piatich okruhov na zaklade
syntézy zo SWOT analyzy, na ktoré budu naviazané opatrenia a relevantné tlohy v zmysle
ak¢nych planov.

Zéklad pre meratelnost konkurencieschopnosti musi byt aj vzhladom na to Sirsi
ako len prostrednictvom ciela HDP a zohl'adiiovat’ by mal aj hodnoty vystupov z hl'adiska
spolo¢enského rozvoja prostrednictvom koncepcie ,,beyond GDP*. Pomocou hore uvedenych
indexov HDI a BLI (merajtce aj kategorie ako ekologické ¢i socialne dopady) hodnotenie
hospodarskej politiky nadobudne komplexnej$i rozmer priblizujaci sa blizSie k redlnemu
Zivotu obcanov.

Efektivna hospodarska politika si bude vyzadovat' stabilné politické prostredie s jasnou

zodpovednostou za jej realizaciu, ako aj vyhodnotenie nakladov potrebnych
pre jej realizaciu.
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6 NAVRH OPATRENI VKEUCOVYCH OBLASTIACH
HOSPODARSKEJ POLITIKY

Na zéklade stratégiou identifikovanych klI'iCovych oblasti hospodarskej politiky sa s cielom
zabezpecenia strednodobej az dlhodobej konkurencieschopnosti a hospodarskeho rastu
navrhuji opatrenia podla jednotlivych oblasti, ktoré budi rozpracované formou uloh
pomocou akénych planov.

Rozvoj Tudského kapitalu sa musi stat’ v nasledovnom obdobi pre Slovensku republiku
prioritou a zakladom pre buduci hospodarsky rozvoj. Opatrenia stanovené pre napinianie tejto
priority st zamerané na oblasti vzdelavania, trhu prace a ich vzajomného prepojenia. Cielom
musi byt’ dosiahnutie flexibility ponukovej stranky trhu prace.

Bez kvalitného vzdelavania Slovensko pocituje nedostatok odborne vzdelanych Tudi,
¢o predstavuje bariéru pre samotny hospodarsky rozvoj. V oblasti vzdeldvania je preto
potrebné sustredit’ sa na efektivitu celého systému, jeho financovanie a rozvijanie odbornych
zruénosti Ziakov a Studentov s orientdciou na prax a poziadavky trhu prace. Dualne
vzdelavanie by malo byt rozSirené aj na turoven terciarneho vzdeldvania. Pozornost
je potrebné venovat' aj rekvalifikiciam a celozivotnému vzdelavaniu. Reforma S$kolstva,
by okrem iného, mala byt vnimana aj prostrednictvom Studijnych vysledkov potencialnych
uchadzacov o zamestnanie, z pohl'adu zamestnavatelov. Mala by sa posiliiovat’ motivacia
Studentov dosahovat’ kvalitné Studijné vysledky na kvalitnych Skolach, ktorych zdkladnym
cielom je priprava na povolanie. Sicastou tohto procesu v zdvislosti od zamerania Studia
je aj absolvovanie praxe pocas Stidia. V podmienkach SR vSak davaji zamestnavatelia doraz
predovSetkym na absolvovanie praxe pocas Studia, o je Casto determinované absenciou
praktickej stranky vyucby.

Cielom reformy Skolstva by malo byt nastavenie vzdeldvacieho systému na aktudlne
poziadavky trhu prace, ale aj kvalitné Skolstvo flexibilne reagujice a pripravujice
uplatnitelnych absolventov na kontinualne zmeny na modernom trhu préce.

Trh prace bude musiet’ reflektovat na nové vyzvy nasledovného obdobia a vysporiadat
sa s tymi existujucimi. Opatrenia by preto mali byt zamerané napr. na mobilitu pracovne;j
sily, motivaciu pre mladych l'udi pracovat na doméacom trhu préace, podporu integracie
znevyhodnenych, ¢i tazsie zamestnatel'nych skupin obyvatel'stva.

Efektivnost prepojenia trhu prace so Skolami a akademickou sférou bude spocivat
Vv schopnosti  vzdeldvaciecho  systétmu  produkovat  absolventov  uplatniteInych
pre zamestnavatelov. Uvedené si vyzaduje otvorenie $kol pre odbornikov z praxe
a spolupracovat’ s nimi za UCelom dosiahnutia komplexného a v praxi vyuZiteIného
vzdelavania tak naregionalnej, ako aj celostatnej urovni. Ddlezitou vyzvou pre SR
je aj nesulad pracovnych zrucnosti absolventov, ktoré nezodpovedaji dopytu zo strany
zamestnavatel'ov. Okrem hospodarskeho problému tento fakt predstavuje aj spoloCensky
problém. Z pohl'adu zamestnavatel'a spociva problém V zamestndvani menej kvalifikovanej
pracovnej sily, pricom mu rastd naklady na jeho odborné dovzdelavanie a Skolenie,
Co zpohl'adu zamestnanca predstavuje niz§ie mzdové ohodnotenie a nespokojnost
z pracovného zivota. Nasledne tento nesulad pracovnych zrucnosti predstavuje pokles
produktivity a neefektivne vynalozené financné prostriedky na vzdelavanie. V ramci
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celospoloc¢enského vnimania sa mozno zamerat' na niektoré odborné povolania a ich prinos
pre spolo¢nost, ¢i  vidcSiu informovanost o pracovnych  benefitoch a naplni
vysokokvalifikovanych technickych smerov. Popri reSpektovani slobodnej vol'by stadia, musi
byt ponuka vzdelavania formulovana vo vzt'ahu k potencidlnemu uplatneniu na trhu prace,
a to jednak na strednych, ako aj vysokych Skolach. Pre naplnenie tohto ciel'a je potrebné
okrem iného vyuzit’ vSetky dostupné udaje o podnikoch kvéli lepsiemu formulovaniu potrieb
vzdelavania pre potreby trhu prace. Stat musi zadat’ vyuZivat’ nastroj — systém financovania
skol na to, aby zabezpecil zosuladenie vykonov $§kol s potrebami trhu prace,
a to v kratkodobom aj dlhodobom horizonte.

Kym zakladné Skoly rozvijaji najmd univerzalne vedomosti, stredné skoly musia popritom
pripravovat’ ziakov pre uplatnenie v praxi a na d’alSie Stidium na univerzitach. Pre posun
hranice poznania vSak budd osobitni ulohu v rozvoji zohravat kvalitné univerzity
pripravujuce absolventov jednak pre potreby hospodarskej praxe, ako aj prispievajuce
krozvoju novych poznatkov v danej oblasti, avedecko-vyskumného rozvoja
v medzinarodnom meradle. Uroveii vyskumu na univerzitich musi zodpovedat’ sidasnému
stavu poznania z medzinarodného hladiska, azaroven musi byt vyskum previazany
s hospodarskou praxou.

V oblasti rozvoja l'udskych zdrojov si dokument kladie za ciel predovSetkym nastavit’
vhodné podmienky pre rozvijanie domaceho I'udského kapitalu, a to prostrednictvom doérazu
na flexibilitu vzdeldvacieho systému nastaveného na podmienky moderného trhu préce
v digitalnej ére. Treba vSak podotknut’, ze vzhl'adom na vyzvy chronického charakteru, ktoré
stoja pred sucasnym Skolstvom, je potrebné venovat pozornost aj otizkam akutneho
charakteru, akym je aj nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v SR Vv niektorych profesiach.
Tento problém sa netyka len priemyslu, ale napr. aj niektorych zdravotnickych profesii.
Pozornost’ je preto potrebné venovat' aj nastaveniu podmienok pre prilev pracovnej sily
z0 zahranicia spdsobom a za podmienok, ktoré budu v zaujme SR a jej obyvatel'stva. Akutny
nedostatok pracovnej sily totiz mdéze byt bezprostrednou bariérou pre hospodarsky rozvoj
SR.

Ciel’: Kvalitne vzdelana a flexibilna pracovna sila uplatnitel’na na modernom trhu
prace.

V oblasti rozvoja Pudského kapitalu navrhuje stratégia hospodarskej politiky
nasledovné opatrenia:

O 1.1 V kratkodobom horizonte predloZit’ a nasledne efektivne realizovat’ planovanu
komplexnu reformu Skolstva zahifajucu vSetky stupne vzdelavania s dorazom na kvalitu
a uplatnitel'nost’ Ziakov na modernom trhu prace spolu so zavedenim efektivnych sposobov
celozivotného vzdelavania a zohl'aditujicu demograficky vyvoj SR.

012 Zefektivnitt a zjednoduSit® systém odborného vzdelavania a pripravy
VvV regionalnom Skolstve. Zjednodus$it podmienky vstupu zamestnavatelov a strednych
odbornych §kol do systému dudlneho vzdeldvania a zvysit’ uroven praktickych a vSeobecnych
zrucnosti ziakov s prepojenim na trh prace.

O 1.3 Prijat’ opatrenia na zlepSenie kvality vysokoSkolského vzdelavania a zvySenie jeho
vyznamu pre potreby trhu. Zavedenie profesijne orientovanych Studijnych programov
na vysokych Skolach s praktickym vzdelavanim v odbornych smeroch, ktoré si Student
vybral z poniikanych mozZnosti nastavenych $kolou po dohode s podnikmi, s ciePom
zvySenia uplatnitel’nosti absolventov v odbore.
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O 14 Prehodnotit’ efektivnost’ a nastavenie systému financovania a podpory §kol
s akcentom na odbory a prax potrebnu pre zamestnavatelov. Efektivnou koncentraciou
zdrojov je mozné vytvorit zakladné predpoklady pre zvySenie kvality, materidlneho
a personalneho vybavenia. Pravidelnym prehodnocovanim takejto koncentracie zdrojov,
poziadaviek trhu prace a na zaklade ispeSnosti zamestnania absolventov v odbore, je potom
mozné flexibilne nastavovat’” vzdeldvaci syst¢tm a jeho podporu z finan¢nej stranky
pri zachovani prava na slobodny vyber Stadia.

O 15 Upravit kompetenciu samospravnych krajov urcovat’ vSeobecne zaviznym
nariadenim pre stredné §koly vo svojej uizemnej p6sobnosti pocet tried prvého ro¢nika
Vv dennej forme Stadia v Cleneni na jednotlivé Studijné odbory, alebo na jednotlivé ucebné
odbory a pocet spolo¢nych tried prvého ro¢nika v ¢leneni na jednotlivé pribuzné Studijné
odbory alebo na jednotlivé pribuzné uc¢ebné odbory pre prijimacie konanie pre nasledujuci
Skolsky rok.

© 1.6 Pravidelne prehodnocovat’ flexibilitu trhu prace scielom vhodného nastavenia
systému podl'a aktualnych spolocenskych potrieb v suvislosti s novymi moznymi formami
pracovnych uvizkov ¢i pracovnych pozicii pre potreby moderného trhu prace.

O 1.7 Posiliiovat’ spolupracu verejného a sikromného sektora pri rekvalifikaénych
programoch, cielenych na profesijné potreby novych pracovnych miest a podporovat
projekty pre koordinaciu vzdelavacich, rekvalifikacnych a motivacnych programov s tvorbou
pracovnych miest.

O 1.8 Podpora aktivnej politiky trhu prace v otazkach dlhodobej nezamestnanosti
a nezamestnatel'nosti znevyhodnenych skupin obyvatel'stva najmd formou vzdeldvania
a rekvalifikacii.

O 1.9 Podpora adoraz na zvySenie inklizie marginalizovanych rémskych komunit
Vo vzdeldvani v materskych, zakladnych a strednych skolach.

0 1.10 Prehodnotit’ efektivnost’” podmienok pre riadenu imigraciu pracovnej sily
zo zahranicia S ich naslednou Gpravou do nasledovného obdobia a to spdsobom vyhovujiicim
hospodarskemu zdujmu SR a jej obyvatel'stvu.

O1.11 Zvysit podiel cenovo dostupného, komeréného najomného byvania, bez ohladu
na prijmova ¢i socidlnu situdciu nijomcu zavedenim verejnej podpory nad radmec
existujucich programov spolu so zvySenim angazovanosti samosprav na obstaravani
najomného byvania.

0112 Stimulovat’ vzdelavanie v oblasti kreativnych <cinnosti so zameranim
na podnikatel’ské zruénosti s cielom zvysit’ potencial 'udskych zdrojov pri tvorbe, Sireni
a ekonomickom zhodnocovani kreativnych ¢innosti a vytvorit’” Specializované tréningové
a poradenské programy, postupne ich certifikovat’ a zabezpecit' tak pozadovant kvalitu
a jednotny Standard ziskanych zru¢nosti.

O 1.13 Vytvorit’ podmienky pre mobilitu pracovnej sily v oblasti njjomného byvania
a budovania, pripadne zasadnej rekonsStrukcie dopravnej infraStruktary.

Inovacie mozno povazovat za jednu zklaCovych oblasti pre hospodarsky rast
a konkurencieschopnost’” podnikov, regionov a nasledne ekonomiky S$tatu ako takého.
Slovenska republika v oblasti inovacnej vykonnosti dlhodobo zaostdva v inovacnej intenzite
na urovni podnikov, vo vydavkoch na projekty vyskumu, vyvoja ainovécii, ktorych
realizacné vystupy koncia v praxi, v technologickom transfere, vo vyuzivani koopera¢ného
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potencialu, v patentovej aktivite, v spolupraci vyskumu s priemyslom, ale aj v rade aspektov
podmienujucich efektivne vyuzivanie l'udskych zdrojov, ¢i tykajucich sa ochrany zZivotného
prostredia.

Neuralgickym bodom je pretrvavajuca slaba uroven spolupriace vedecko-vyskumného,
Skolského a hospodarskeho potencialu, na rozvoji v spojeni s tvorbou konkurencieschopnych
inovativnych produktov, technologii a sluzieb. Jednou z pricin tohto stavu je aj nizky dopyt
po vyskumnej ¢innosti zo strany priemyslu. Prichod zahrani¢ného kapitalu bol motivovany
efektivnostou vyroby a dostupnostou pracovnej sily s cielom vybudovania vyrobnej
zakladne. Zdroje takejto motivacie sa postupne vycerpavaju. Zahrani¢ny kapital
sem nevstupoval so zdmerom robit’ vyskum a vyvoj a dodnes st len ojedinelé pripady, ked’
sa zahrani¢né firmy rozhodli realizovat’ v SR vyvoj a konstrukciu a obmedzene aj procesné
inovacie. Je preto potrebné vytvarat podmienky a prostredie, ktoré bude podporovat
vytvaranie vyskumno-vyvojovych pracovisk zo strany podnikatel'skych subjektov — vytvorit’
dopyt po aplikovanom, ¢i dokonca zakladnom vyskume a vyvoji.

Urovent inovaénej vykonnosti Slovenskej republiky, charakterizovanej indexom IUS
(Innovation Union Scoreboard®), je v porovnani s ostatnymi krajinami EU, dlhodobo
na nizkej Grovni. Slovensko v medzinarodnom porovnani stale patri medzi krajiny miernych
inovatorov s najmensou inovaénou vykonnostou, hlboko pod priemerom krajin EU.
Spomedzi 28 krajin EU sa Slovenska republika z hl'adiska inovaénej vykonnosti za rok 2016
umiestnila az na 21. mieste (mierne zhorSenie oproti roku 2015 o 1 miesto).

Vhodnym kritériom pre posudzovanie stavu vyskumu avyvoja je podiel vydavkov®’
investovanych na HDP. Vo financovani slovenského vyskumu a vyvoja v roku 2016 bol
zaznamenany pokles celkovych vydavkov - dosiahli hodnotu 640 835 tis. EUR, teda 0,79 %
HDP (v roku 2015 predstavovali vydavky na vyskum a vyvoj 927 272 tis. EUR, teda 1,18 %
HDP).

Tabulka ¢. 6 Vydavky na vyskum a vyvoj

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Vydavky na 316459 302994 416369 468439 585225 610876 669632 927272 640835
VaV v tis. EUR,

z toho:

kapitalové 29 261 31137 63073 94 799 109 337 97 300 115698 374 186 45 814
vydavky

bezné vydavky 287198 271857 353296 373641 475889 513576 553934 553086 595021

Zdroj: SU SR; 2018

%) Dostupné na: http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_sk. Index je zlozeny
z 24 indikatorov, vychadza z dostupnych dat a nadvézuje na vykonnosti v rokoch 2010.
37) MH SR, Déta o vydavkoch st prevzaté zo spravy o stave podnikatel'ského prostredia za rok 2017.
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Graf ¢. 30 Podiel vydavkov na VaV z HDP v %
Zdroj: Eurostat; 2017

Celkovo mali vydavky na vyskum a vyvoj na Slovensku od roku 2010 do 2015 stapajucu
tendenciu. V roku 2016 vSak nastal viditelny pokles, spdsobeny pravdepodobne vysokou

mierou &erpania finanénych prostriedkov cez trukturalne fondy EU v roku 2015.

Tabul’ka ¢. 7 Bezné vydavky na VaV na Slovensku podla ¢innosti od roku 2010 do 2015

Vydavky 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
naVaV v
tis. EUR

zakladny 152 113,10  175026,18  215063,05  226380,93 24415029 236 336,44 24858791
vyskum
aplikovany 87 535,76 87 401,31 103 748,28 102 459,02 140 544,28 153 138,23 135 078,77
vyskum
vyvoj 113 646,68 11121330  157077,39 18473654  169239,81  163611,35 21135436

Zdroj: SU SR; 2017

Zékladnym smerovanim hospodarskej politiky by v oblasti inovacii mala byt podpora
Strukturalnej zmeny slovenskej ekonomiky smerom k rastu, zaloZenému na zvySovani
inova¢ného potencialu a excelentnosti vo vyskume. V oblasti domaceho vyskumu a vyvoja
je mozné konStatovat, Ze zdkladnym a dlhodobym problémom je jeho neefektivnost’
a jednostranna orientacia na zakladny vyskum.

Vyskum by sa mal preorientovat’® z ponukovo na dopytovo orientovany a sustredit’
sa na vyskum pri podnikoch, ¢iZze zapojenie podnikatel'skych subjektov do realizacie
vzajomnych projektov, a tym zabezpecenie ¢o najvyssej komercializacie. Na druhej strane
je potrebné vytvorit motivacné prostredie pre podnikatelov aakademickt obec,
aby do vzajomnych spoluprac vstupovali, a aby videli prinos z danej ¢innosti.

V suvislosti s technologickymi zmenami a inovaciami je koncepcia Priemyslu 4.0 novou
vyzvou k zabezpeceniu dlhodobej konkurencieschopnosti Slovenskej republiky. Rozvijanie
inovaéného potencialu by sa malo zamerat’ aj na podporu odvetvi s tzv. ,,spillover efektom®,
ktoré maju vysoky potencidl sekundarneho Sirenia inovacii do vSetkych odvetvi
hospodarstva. Tzn., Ze velkd cCast’ inovacii v jednom odvetvi, slazi ako vstup v inych
odvetviach. V tomto zmysle ma osobitné postavenie strojarsky priemysel a vybrané odvetvia
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ostatnej priemyselnej vyroby, ktoré si vyznamné z pohladu odoberania, ako aj Sirenia
inovacii.

Stat by sa mal v dlhodobom horizonte pripravit’ aj na pravidelné prehodnocovanie téelnosti
investi¢nej politiky a zamerat sa na rozvijanie podpory investicii s pridanou hodnotou,
podporujuc tak technologicky rozvoj, ako aj na rozvijanie podpory ekologickych investicii.

Uspesné smerovanie k intelektualne naro¢nej§im &innostiam, vyzadovanych koncepciou
Priemyslu 4.0 bude determinované naberanim investiéného majetku umoznujuceho vyuzitie
intelektu. Takéto zlozky majetku mozno oznacit' ako intelektualne aktiva, medzi ktoré
mozno zaradit napr. vysledky vyskumu a vyvoja, databazy, softvér, patenty a podobné
aktiva. V europskom kontexte maji slovenské podniky v tejto oblasti velké medzery.
Podpora a posiliovanie restrukturalizacie investicného majetku by mala byt jednym
Z opatreni v tejto klIiCovej oblasti hospodarskej politiky, ked’Zze konkurencné vyhody budu
Coraz viac zalozené na inovaciach. Nehmotné aktiva a znalostne zalozeny kapitél tak buda
pri d’alSom rozvoji zohravat’ klI'a¢ovu tlohu.

Z hl'adiska dlhodobej a udrzatelnej konkurencieschopnosti Slovenskej republiky, bude
pre hospodarsku politiku nevyhnutné vytvorit priaznivé podmienky pre moznosti
implementacie a rozvijania koncepcie Priemyslu 4.0, ktory je novou vyzvou v globalnom
prostredi s poziadavkami na systém vzdelavania a aplikovany vyskum. Tento koncept
vychadza z nasadenia digitdlnych technoldgii, z ktorych niektoré st uz dnes k dispozicii
(digitalny podnik, automatizované vyrobné systémy, ,big data®, ¢i roboty),
iné sa iba postupne rozvijaji (,,smart data“, internet veci, umeld inteligencia, roboti a pod.).
Aj ked’ dynamicky rozvoj novych technoldgii neumoznuje presne definovat’, akil konkrétnu
podobu bude mat’ priemyselné fabrika a vyroba v nej v budtcnosti, za kl'aiovy prvok bude
mozné povazovat tzv. internet veci, prostrednictvom ktorého ziskaju stroje, vyrobky,
¢i ,umelt inteligenciu®, ktora podstatnym sposobom zvysi efektivnost’ vyroby
prostrednictvom samooptimalizacie a samoorganizacie vyrobnych liniek.

Priemysel, ako najvyznamnejsia zlozka tvorby HDP, si svoju poziciu v ramci hospodarstva
SR postupne posilfiuje. Kym v roku 2013 bol podiel priemyslu na HDP 22,80 % v roku 2016
to uzbolo 27,92 % na HDP. Tento vyrazny narast, s oCakavanym udrzanim uvedenej
tendencie, dokumentuje vyznamné miesto priemyslu v domacom hospodarstve. Priemyselna
vyroba je zaroven motorom pre Sirenie inovacii v ekonomike s nezastupitelnym miestom
z hl'adiska umoziovania ich prieniku do ostatnych naviazanych odvetvi hospodarstva.
Rastovy potencidl Slovenska zavisi na priemyselnej vyrobe, ktord v rdmci vlastného rozvoja
zaroven vytvara podmienky pre rast ,high-tech sluzieb najmé v oblasti vyrazného rastu
podielu vyuzivania informatiky v komplexnom manazmente podnikov. V neposlednom rade
je v8ak aj zdrojom rozvoja obchodu, a tieZ aj stavebnictva a dopravy za predpokladu oZivenia
investovania v priemysle.®

Konkrétne moznosti rozvijania priemyselnej politiky aimplementacie Priemyslu 4.0
by potom mala nastavit’ sekundarne dlhodobo absentovana stratégia priemyselného rozvoja,
ktora v oblasti priemyslu nadviaze avyuZije nastaveny smer hospodarskou politikou
s konkrétnymi vdzbami pre potreby priemyslu. Pri jej implementécii v podmienkach SR bude
potrebné, aby procesné inovdcie, ako pokrocilé vyrobné technoldgie a inteligentna logistika,
hrali ¢oraz vacsiu ulohu pri ur€ovani konkurencieschopnosti v odvetviach s vysokou a nizkou

%) Vyvoj priemyselnej vyroby v SR za rok 2016, MH SR, dostupné na:
http://www.economy.gov.sk/uploads/files/f TxsVEZW.pdf .

80



Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030

mierou pridanej hodnoty, s vytla¢enim nakladovych vyhod prace na okraj. V suvislosti s tym,
ze SR okrem nerastnych surovin k produkcii ostatnych nekovovych mineralnych vyrobkov
nedisponuje primarnymi surovinami pre priemyselnti vyrobu, je potrebné vytvorit’ efektivne
podmienky pre zhodnocovanie najméd druhotnych surovin, k ¢omu by mala smerovat
primerand Cast’ vyskumnych aktivit.

Okrem toho bude ulohou priemyselnej politiky poskytnut’ predstavu o perspektivnosti
a udrzatelnosti jednotlivych priemyselnych odvetvi s naslednou prioritizaciou odvetvi,
v stlade s cielom hospodarskej politiky ¢i podnecovanie postupného prendsania vysokej
produktivity aj do zaostavajucich segmentov nizkoproduktivnych priemyselnych podnikov.

V suvislosti s rozvijanim inova¢ného potencialu SR reflektuje Stratégia hospodarskej politiky
(@ajej buduce akéné plany) na stanovené priority Specializacie hospodarstva uvedené
Vv dokumente Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu Slovenskej
republiky, ako aj na vyuZitie tohto nosného dokumentu pri financovani aktivit smerujucich
k podnecovaniu Strukturalnych zmien v slovenskej ekonomike smerom K rastu zalozenom

na zvysovani inovaénej schopnosti a excelentnosti v oblasti vyskumu a inovécii.*

Ciel’: Inovativne hospodarstvo s predpokladmi pre zavadzanie modernvch vvrobnvch

procesov
V oblasti technologickvch zmien a podpory inovativheho potencialu SR navrhuje

stratégia hospodarskej politiky nasledovné opatrenia:

O 2.1 Podporovat’ efektivhe prepojenie akademického a sikromného sektora
pri vyvojovej a vyskumnej ¢innosti spolu s efektivnym zavadzanim inovacii do praxe.

O 2.2 Vytvarat’ prostredie podporujice vyznamné zvySenie podielu vyskumu a vyvoja
v podnikatel’skych subjektoch.

O 2.3 Rozvijat’ inovacny a technologicky potencial hospodarstva s podporou investicii
s pridanou hodnotou posiliiujic technologicky rozvoj. Podpora inovacii smerujicich
do odvetvi so silnym efektom inovaénej difuzie a ich nasledného Sirenia na ostatné naviazané
segmenty a odvetvia.

O 2.4 Podporovat’ nadobudanie intelektudlnych aktiv v majetkovej Struktire podnikov,
zvySovat inteligentni zamestnanost’ a efektivne vyuzivanie informa¢nych a komunika¢nych
technologii.

O 2.5 Rozvijat’ a zlepSovat’ oblast’ patentového prava a ochrany dusevného vlastnictva.

O 2.6 Prehodnocovat’ ucelnost’ a efektivitu investicnych pomoci s dérazom na podporu
pre zvySovanie pridanej hodnoty a technologického rozvoja.

O 2.7 Pripravit’ priemyselnu politiku SR s podporou inovacii a zdrojovej a energetickej
efektivnosti ato Vvnadvdznosti na implementiciu koncepcie Priemyslu 4.0 v stlade
so Specifickymi potrebami doméceho priemyslu a jeho silnymi a slabymi strankami.

028 Podporovat tvorbu azavadzanie efektivnych platforiem orientovanych
na dosahovanie vediiceho postavenia vo vybranych technolégiach a odvetviach
na zaklade vzajomnej komunikacie medzi vedcami a podnikmi.

%) Poznatkami k prosperite - Stratégia vyskumu a inovécii pre inteligentnu $pecializaciu Slovenskej republiky,
dostupné  na:  http://www.economy.gov.sk/inovacie/strategie-a-politiky/strategie-vyskumu-a-inovacii-pre-
inteligentnu-specializaciu.
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O 2.9 Rozvoj spoluprace kreativnych podnikov s technologickym sektorom a tradi¢nym
priemyslom, ako aj v oblasti tvorby inovativnych produktov za uUc¢elom umoznit
spolupracu inovativnych podnikov v sektore kulturneho a kreativneho priemyslu naprie¢
hodnotovym retazcom.

0 2.10 ZvySovat’ vydavky na vyskum a vyvoj tak, aby SR postupne do r. 2030 dosiahla
uroven prvej piat’ky krajin EU z pohl’adu podielu vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP.

O 2.11 Odstranovat’ administrativne prekazky pruzného vyuzivania verejnych zdrojov,
najmaé prostriedkov Strukturalnych fondov, na podporu vyskumu, vyvoja a inovacii.

Hospodarska politika by do nasledovného obdobia mala byt postavena
na konkurencieschopnosti vystupov, ¢o znamenad schopnost krajiny priniest obcanom
splnenie cielov nad ramec HDP. Takyto pristup zohl'adnuje okrem tradicnej meratelnosti
konkurencieschopnosti aj environmentalne a socialne vystupy. V tejto suvislosti preto mozno
zajednu z klaGovych oblasti povazovat' aj environmentalnu efektivnost, ktora musi
premienat’ protirecenia medzi ekonomickym rastom a zivotnym prostredim na synergie.

Tematikou environmentalnej efektivnosti a s tym suvisiacimi otazkami sa okrem iného
zaoberaju najmid Energetickd politika Ministerstva hospodarstva SR a pripravovand
nizkouhlikova stratégia, Envirostratégia 2030, Stratégia ochrany ovzdusia, ako aj Stratégia
na zlepSenie kvality ovzdusSia Ministerstva zivotného prostredia SR. Za ucelom zabezpecenia
trvalo udrzateného rozvoja tak bude hospodarska politika v stlade s cielmi uvedenymi
Vv tychto dokumentoch.

Zakladnym obsahovym naplnenim environmentéalnej efektivnosti je zostladenie poziadaviek
na ochranu Zivotného prostredia na hospodarsku politiku a jej konkurencieschopnostou,
pri dosahovani zdrojovej efektivity aj prostrednictvom podpory inovéacii znizujucich emisie
sklenikovych plynov a zne€istujliicich latok, ¢i zniZovanie naro¢nosti na materialové zdroje.
Z pohl'adu hospodarskej politiky je prioritou zabezpecenie spol'ahlivosti a stability dodavok
energii, zniZenie energetickej naroCnosti priemyslu, efektivne vyuZivanie energie
za optimalne naklady a zabezpefenie ochrany zivotného prostredia. Zarovenn by sa mal
posilnit’ rozvoj technologii vyuzivajucich energiu z obnovitelnych zdrojov, ekologické,
nizkoemisné a vysokousporné zariadenia Setriace primarnu energiu s prioritnym vyuZitim
vybudovanej energetickej infrastruktiry (plynarenskej a teplarenskej) a poskytnat’ pracovné
miesta v tomto perspektivnom segmente a z dlhodobého hladiska posilnit’ energetickt
bezpecnost’ SR a konkurencieschopnost’ jej podnikov. V neposlednom rade treba relevantné
politiky v tejto oblasti implementovat aj s ohladom na koncovll cenu energie
pre odberatel'ov, ako jeden z faktorov priamo vplyvajici na ich konkurencieschopnost’.

Jednym z nastrojov pre dosiahnutie environmentalnej efektivnosti by malo byt prijatie
dokumentu implementujiceho obehové hospodarstvo SR s cielom podpory zeleného
hospodarstva, postavenom na vzijomne sa podporujucich aspektoch hospodarskej,
environmentalnej a energetickej politiky, podpore inovacii a zniZujucom energeticku,
materialovli a emisna naroc¢nost’ hospodarstva SR. Obehové hospodarstvo udava smerovanie
fungovania celej spolocnosti k udrzateI'nému rastu. Na priprave stratégie by mali participovat’
vSetky dotknuté rezorty a sektory hospodarstva SR, vratane podnikatel'skej sféry, miest
a obci a obcianskej spolocnosti.
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Tato iniciativa sa venuje nielen problematike spotreby a nakladania s vyrobkom v konecne;j
faze zivotnosti, ale do pozornosti ddva uz samotni vyrobu. Je nutné vnimat primdrne
pociatoény stav vyrobkov Co zahffia: znizovanie vyuzivania ,,raw materials®, energeticka
efektivnost’ vyroby, ako aj znizenie vzniku odpadov uz pri vyrobe, hlbSie rieSenie moznosti
recyklacie aopidtovného vyuzitia vyrobku ajeho jednotlivych casti (materidlov)
a Vv neposlednom rade by sa mal zaujem vyrobcov sustredit’ na predlzovanie doby Zivotnosti
vyrobku. Vsetky uvedené body je nutné riesit, nie len pri vyrobe, ale uz pri samotnom
dizajne vyrobku. Klucovymi budi investicie a inovacie, prostrednictvom ktorych bude
umozneny prechod od linearneho k obehovému hospodarstvu. Na priprave dokumentu
by malo participovat’ ako jeden z kl'iCovych partnerov aj Ministerstvo Zivotného prostredia
SR.

Udrzatel'na hospodarska konkurencieschopnost’ je podmienena spol'ahlivostou a stabilitou
dodavok energii, pricom SR je takmer na 90 % zavisla na dovoze primarnych energetickych
zdrojov, ktorymi st jadrové palivo (100 %), zemny plyn (98 %), ropa (99 %) a uhlie
(68 %).%° Zavislost' od ich dovozu a s tym spojené rizika cenovych vykyvov na svetovych
energetickych trhoch do naSej ekonomiky si ziadaju adekvatne rieSenia, ktoré spocivaju
v ¢o najvacSom, ale ndkladovo efektivnom vyuzivani domécich zdrojov energii,
ako aj v systematickom znizovani energetickej narocnosti a celkovej spotreby energie.

Energeticka bezpe¢nost’ sa tak musi ststredit’ na diverzifikaciu zdrojov a prepravnych ciest
pre zemny plyn, ropu a elektrinu a vyuZivanie domacich OZE, biomasy a hydroenergetického
potencialu a vyuzitie vybudovanej a modernizovanej teplarenskej infrastruktary. Nemenej
dolezitym je dosiahnutie optimalneho energetického mixu s prevahou zdrojov
neprodukujacich CO2 emisie a emisie zneCistujucich latok pri uprednostiiovani jadrovej
energie a zemného plynu ako nastroja prechodu k nizko-uhlikovej energetike pri postupnom
nahradzovani uhlia. Aj na urovni EU je jadrovej energii priznavany vyznamny prinos
V procese transformdcie energie, ked’Ze zostava kI'icovym zdrojom vyroby nizkouhlikove;j
elektrickej energie.*!

Energeticka efektivnost’ je jedinym ,,zdrojom* energie, ktory sicasne spifia ekonomické,
energetické a environmentalne ciele. Predstavuje moralny zavdzok voci sucasnej, ako aj
budicej generacii a je jednym zo zakladnych aspektov trvalo udrzatelného rozvoja
spolo¢nosti. Pre domacnosti, sluZzby a podniky znamend zniZovanie energetickej naro¢nosti
niz§ie ndklady na zabezpeCenie energetickych potrieb, a tym aj zvySenie
konkurencieschopnosti, ako aj kvality Zivota a Zivotného prostredia obcanov. Na zniZovani
konecnej energetickej spotreby SR sa za poslednych desat’ rokov podielali najmé sektory
domacnosti a priemyslu. Jediny sektor s nad’alej rastucou spotrebou energie je doprava,
¢o je spOsobené najméd narastom automobilovej dopravy. NizSia spotreba domacnosti
je vysledkom vymeny spotrebiCov za energeticky UcinnejSie a intenzivnym zatepl'ovanim
bytovych domov.

Dlhodoby néarast spotreby energie v doprave je zapri¢ineny stale rastGcim poctom
evidovanych motorovych vozidiel, a S tym suvisiaci zvysujuci sa pocet prepravenych osob
individualnou automobilovou dopravou a pokles vyuzivania verejnej osobnej dopravy,

40) Energetick4 politika SR, MH SR, dostupné na:
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-168597?prefixFile=m_.

“1) Plan postupu v energetike do roku 2050, Eurépska komisia, dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0885&from=SK.
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ako aj narast vykonov cestnej nakladnej dopravy presunom prepravy tovarov z energeticky
menej naroénych dopravnych modov na cestni dopravu. 42

Konecna energeticka spotreba 2001-2016 (T)J)
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Graf €. 31 Vyvoj kone¢nej energetickej spotreby v jednotlivych sektoroch hospodarstva SR
Zdroj: SU SR; 2018

Opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti by mali byt zamerané na podporu vystavby,
rozvoja a efektivity dopravnej infraStruktary, verejnej osobnej dopravy, alternativnych paliv,
nemotorovej dopravy a elektrifikovanej hromadnej dopravy. Pozornost’ by sa mala venovat’
aj podpore obnovy a zateplovania budov s dérazom na zdravé a kvalitné vnutorné prostredie,
vystavbe ultra nizkoenergetickych, pasivnych a aktivnych budov a budov s takmer nulovou
potrebou energie a podpore rozvoja a vyuZzivania inteligentnych meracich systémov
pri dosahovani uspor energie, ako aj zvySovani informovanosti koncového odberatela
0 svojej spotrebe energie vo vSetkych sektoroch.

V stuvislosti so zniZovanim energetickej ndro¢nosti by mala dominovat aj snaha
0 implementaciu energeticky efektivnych opatreni v priemysle a rieSeni zodpovedajtcich
obehovému hospodarstvu. Pozornost’ je potrebné venovat najmd vyuzivaniu zbytkovej
energie z technologickych procesov na pokrytie potreby energie, a to obzvlast tepla z vyroby
chladu a z vyroby stlaceného vzduchu a tepla z vyrobnych technologii, ktoré sa v sti¢asnosti
odovzdava do okolitého prostredia.

V oblasti vyvoja cien elektriny a plynu nastal v roku 2013 trend poklesu regulovanych
poplatkov za elektrinu, ktory pokracoval aj v nasledujucich rokoch. Podstatny vplyv
na znizovanie regulovanych poplatkov malo znizovanie cien elektriny, ako komodity na trhu
s elektrinou a nasledny cenovy dopad na pokrytie strat v sustavach a na vlastnii spotrebu

42)  Roctna sprava opokroku v energetickej efektivnosti 2015, MH SR, dostupné na:

http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-200911?prefixFile=m_ .
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prevadzkovatelov sustav, ale taktiez aj spdsob reguldcie a zavedené Upravy v regulacnej
legislative. IntenzivnejSie vyuZzivanie obnoviteInych zdrojov energie (OZE), podpora
vysokoucinnej kombinovanej vyroby elektriny a tepla (KVET) a vSeobecne hospodarsky
zaujem na elektrinu z doméceho uhlia vyvoldvaja tlak na rast ndkladov, ktoré sa premietaju
do regulovanej tarify za prevadzkovanie systému (TPS) a tym aj sietovych poplatkov.

Podla aktudlnych udajov Eurostatu st priemerné ceny elektriny pre slovensky priemysel
od roku 2014 nizsie ako je priemer v celej EU. V roku 2017 sa koncové ceny elektriny
pre podnikatel'sky sektor pohybovali okolo priemeru EU, aviak st vyssie ako v krajinach V4
(graf ¢. 32 a graf ¢. 33).
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Graf ¢. 32 Koncova cena elektriny pre podnikatel'ov za rok 2017 (EUR/kWh), pasmo odberu 2 000- 20 000
MWh, cena vratane dani a poplatkov
Zdroj: Eurostat; 2017
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Graf & 33 Porovnanie koncovej ceny elektriny pre podnikatel'ov s priemerom EU - 28 (EUR/kWh), pAsmo
odberu 2 000- 20 000 MWh, cena vratane dani a poplatkov
Zdroj: Eurostat; 2017

Priemerné ceny plynu pre slovensky priemysel si dlhodobo stabilné. Napriek skuto¢nosti,
ze v roku 2017 ceny plynu mierne poklesli, su vysSie ako v krajinach V4, avsak s dlhodobo
nizsie ako je v priemer v celej EU (graf ¢. 34 a graf ¢. 35).
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Graf &. 35 Porovnanie koncovej ceny plynu pre podnikatelov s priemerom EU — 28 (EUR/kWh), pasmo odberu
10 000- 100 000 GJ, cena vratane dani a poplatkov
Zdroj: Eurostat; 2017

V podmienkach SR nie st uplatiiované Gl'avy pre priemyselné podniky z poplatku za podporu
vyroby z OZE, resp. KVET, ktoré maji podniky napr. v Nemecku, t.j. platby za podporu
vyroby elektriny z OZE sa v niektorych ¢lenskych krajindch nepremietaju na koncovu
spotrebu elektriny a niektori, predovsetkym velki priemyselni odberatelia, sa na uhrade
tychto nakladov nepodiel'aju rovnakym dielom, na rozdiel od SR, kde sa na sanécii tychto
nakladov podiel’aju odberatelia elektriny nediskriminaénym sposobom.

Pre podporu energeticky naro¢nych podnikov MH SR, v zmysle Programového vyhlasenia
vlady SR, postdilo moZnosti zniZenia koncovej ceny elektriny pre priemyselnych
odberatel'ov z hladiska zniZzenia nakladov podnikov na tarifu TPS. Vzhladom k tomu,
Ze regulaciu cien ma v kompetencii nezavisly URSO, ministerstvo rie§ilo moznosti uhrady
nakladov za tarifu TPS z réznych zdrojov, vratane Statneho rozpoctu tak, aby navrhované
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rieSenia boli v stlade s legislativou EU v oblasti $titnej pomoci - Ozndmenie EK -
Usmernenie o Statnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky na roky
2014 — 2020.

Jednym z kI"i¢ovych nastrojov na podporu environmentdlnej efektivnosti by mala byt
danova reforma zaloZena na zvySeni, prip. zavedeni environmentalnych dani, a zniZzenim
zat'azenia prace (dane a odvody) alebo znizenim inych dani (tzv. ,,zelend dafiova reforma®).
Vyssie zat'azenie nedostatkového zdroja (Cisté Zzivotné prostredie) a nizSie zat'azenie
dostatkového zdroja (praca), by malo viest’ k Styrom hlavnym benefitom pre hospodarstvo
ato: nizSim emisiam, nizSej spotrebe materidlu, nizSim nakladom prace a vyssej
zamestnanosti. K zvyseniu konkurencieschopnosti by prispeli vyssie ¢isté prijmy domacnosti,
narast domécej spotreby a nizSie naklady podnikov.

Ciel’: Environmentalne efektivne nizkouhlikové hospodarstvo postavené na zdrojovej
a energeticke] efektivnosti

V oblasti environmentalnej a energeticke] efektivnosti hospodarstva navrhuje stratégia
hospodarskej politiky nasledovné opatrenia:

O 3.1 Prijatt dokument pre implementiciu obehového hospodarstva SR s jeho
naslednou realizaciou s cielom rozvoja zeleného hospodarstva, postavenom na vzajomne
sa podporujucich aspektoch hospodarskej, environmentalnej a energetickej politiky, podpore
inovacii a znizujicom energeticku, materidlovl a emisnt naro¢nost” hospodarstva SR.

0O 3.2 Diverzifikovat’ zdroje a prepravné cesty pre zemny plyn, ropu a elektrinu tam,
kde je to nevyhnutné zhladiska energetickej bezpecnosti, ekonomickej efektivity
a konkurencieschopnosti odberatel'ov energie.

O 3.3 Podporovat’ vyuzivanie domacich obnoviteI’nych zdrojov energii, biomasy
a hydroenergetického potenciialu SR so zohl'adnenim poZiadaviek kvality ovzduSia (najmé
v pripade vyuzivania biomasy).

O 3.4 Podporovat’ dosiahnutie optimalneho energetického mixu s prevahou zdrojov
neprodukujiacich CO2 emisie, ako aj emisie zne€ist'ujucich latok s uprednostiiovanim jadrove;j
energie azemného plynu, ako nastrojov prechodu k nizko-uhlikovej energetike
pri nahradzovani uhlia.

O 3.5 Posiliiovat’ vystavbu, rozvoj a efektivnost’ dopravnej infrastruktury, verejnej
osobnej dopravy, nemotorovej dopravy a elektrifikovanej hromadnej dopravy z dévodu
energetickej efektivnosti a znizovania emisii a zlepSovania kvality ovzdusia.

O 3.6 Stimulovat’ rozvoj technoldgii a infrastruktury vyuzivajucich alternativne formy paliv
v osobnej motorovej doprave na konkurencieschopni a cenovo dostupni tUroven
napr. v oblasti elektromobility.

O 3.7 Podporovat’ obnovu existujicich budov s ciel’om zniZovat’ ich energeticki
narocnost’ a vystavbu ultranizkoenergetickych, pasivnych a aktivhych budov a budov
s takmer nulovou spotrebou energie s dorazom na zdravé vnutorné prostredie a vyuzivanie
inteligentnych meracich systémov pri dosahovani uspor energie, aby sa zvySovala
informovanost koncového odberatela o spotrebe energie vo vSetkych sektoroch
s cielom motivovat’ investorov k vystavbe budov s aktivnou bilanciou potreby energie,
t.j. takych budov, ktoré ziskaji z obnovitel'nych zdrojov viac energie, nez samé spotrebuju.
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O 3.8 Prehodnotit’ moZnosti a realizaciu zavedenia zelenej danovej reformy zaloZzenej
na zvysSeni, resp. zavedeni environmentalnych dani a zniZenim zatazenia prace (dane
a odvody) tak, aby sa celkové danovo-odvodové zat'azenie znizovalo.

03.9 Podporovat’® energeticky efektivne opatrenia zohladiujuce poZiadavky
na ochranu Zivotného prostredia vo vSetkych sektoroch narodného hospodarstva
s cielom dosiahnutia znizenia energetickej narocnosti hospodarstva na uroven priemeru EU.

0 3.10 Vytvorit’ siet’ stimula¢nych, ale i obmedzujucich nastrojov zabezpecujicich
presun tovaru z cestnej na Zelezni¢nu dopravu pri preprave nad 250 km.

O 3.11 Zabezpecit’ v ramci obehového hospodarstva trvalo udrZatel’né zhodnocovanie
odpadov uzatvaranim materialovych tokov v dlhotrvajacich cykloch, s dérazom najma
na ziskavanie kritickych surovin z odpadov.

0 3.12 Posiliiovat’ modernizaciu a efektivne vyuZivanie existujucej teplarenskej
infraStruktiry na zvySovanie podielu vyuzitia obnovitelnych zdrojov, odpadového tepla
a nizkoemisnych technolégii.

Lukrativne podnikatel'ské prostredie, tak pre zac¢inajucich ako aj existujucich podnikatelov,
je zakladnym predpokladom pre uUspesné hospodarstvo azarovein podmienkou
konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky. Podnikatelia su ti, ktori plnia $tatny rozpocet
primérne, ale aj sekundarne tvorbou pracovnych miest.

Ambiciou hospodarskej politiky je komplexné rozvijanie podnikatel'ského prostredia, nielen
casto deklarovanym znizovanim administrativneho zatazenia, ale aj po environmentalnej,
ekonomickej, inovativnej, technologickej a pravnej stranke. Absentuje najméd systémovy
pristup k jeho zlepSovaniu s prevladajiicou fragmentaciou ciastkovych rieSeni, ¢im vznika
problém, ktory je kazdoro¢ne evidentny pri identifikacii problematickych oblasti dlhodobo
vnimanych podnikatel'skou verejnostou. Hospodarska politika ma preto ambiciu vhodnymi
opatreniami navrhnut’ zdklad pre dlhodobé systémové rieSenia tychto problémov, zefektivnit’
rozvoj a posilnovat’ konkurencieschopnost” domaceho podnikatel'ského prostredia.

K 31. 12. 2016 bolo na Slovensku 557 758 podnikatel'skych subjektov evidovanych
Statistickym tiradom SR, ¢o predstavuje narast o nieo viac nez 26 000 podnikatel'skych
subjektov za rok. VacSinu z nich tvorili mikropodniky, predstavujuce 97,1 % zo vSetkych
subjektov. Malych podnikov bolo evidovanych 12 662, ¢o predstavuje podiel 2 %. Strednych
podnikov bolo 2 741 (0,5 %) a velké podniky tvorili najmensiu Cast’ a to 0,1 % s celkovym
podétom 636 subjektov.*?

Pocet podnikov v roku 2016 po ich poklese v predchadzajucom roku vzrastol. Sektor malych
a strednych podnikov sa vyvijal v intencidch rastlicej vykonnosti hospodarstva. Dolezitost’
tohto sektora ilustruje aj fakt, Ze v roku 2015 tvorili malé a stredné podniky 99,9 % podiel
z celkového poctu podnikatel’skych subjektov, poskytovali pracovné prilezitosti takmer trom
Stvrtinam (73,6 %) aktivnej pracovnej sily a podielali sa viac ako polovicou (52,8 %)
na tvorbe pridanej hodnoty. Nad’alej sa vSak nedari eliminovat’ prepad v kategorii malych
podnikov, ktorej pocetnost’ sa po r. 2008 znizila o vySe 50 % a aj v r. 2015 dosahoval

43) Sprava o stave podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike za rok 2017; MH SR.
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ich pocet len 44 % Grovne r. 2008.** V nadviznosti na skuto¢nost, ze MSP st vyznamnym
prvkom tvorby novych pracovnych miest, je nevyhnutné hladat’ rieSenie zvySenia rastu
ich produktivity prace a celkovej konkurencieschopnosti. Vzhl'adom na uvedené je nutné
rieSit’ podporu exportu MSP, ako aj ich internacionalizaciu a zapojenia do globalnych
hodnotovych retazcov, a to aj prostrednictvom prehodnotenia existujucich institucionalnych
foriem. Podpora MSP by sa mala venovat’ tak faze vzniku, ako aj rozvoja podniku. Pozornost’
je potrebné venovat’ v nasledovnom obdobi aj problematike podpory rodinného podnikania
a s tym suvisiacich Specifik.

Za vel'mi vyznamni mozno povazovat’ aj vzajomnu previazanost’ vel'kych podnikov a MSP.
Podla prieskumu realizovaného v roku 2013 je na jeden velky podnik so slovenskym
vlastnictvom priamo napojenych 600 az 1 200 MSP (mimo zivnostnikov), ktori st v pozicii
subdodavatel'a. NajvyznamnejSie je toto prepojenie napr. v odvetvi stavebnictva. Vzhl'adom
na vel'mi obmedzeny vnutorny trh ekonomika Slovenska je a zostane extrémne otvorenou.
To si vyzaduje mimoriadne usilie na zachovanie exportnej schopnosti a vnutornej
konkurencieschopnosti a udrzatel'nosti aj prostrednictvom podpory a zapojenia vSetkych
ucastnikov. Je preto nevyhnutné sustredit’ sa na podporu spoluprace segmentu velkych
podnikov a MSP navzijom, ako aj ich spolupracu v oblasti inovacii so sektorom vyskumu
a vyvoja. Regulacia na zaklade velkosti Ziadatela by bola v tomto smere viac
ako neefektivna.*®

Scielom zabezpeCenia optimalneho podnikatel'ského prostredia navrhuje hospodarska
politika opatrenia so systémovymi a dlhodobymi u¢inkami. Medzi tieto oblasti patri najméa
znizovanie administrativneho a regulaéného zatazenia, zefektiviiovanie danovej politiky
a finanénych povinnosti podnikatel'ov, stabilita pravneho poriadku a kIi¢ovych prévnych
predpisov determinujucich podnikatel'ské prostredie, zlepSovanie vymozitel'nosti prava
aprincipov pravneho Statu, posililovanie a zefektiviiovanie existujicich dopravnych
prepojeni, vystavba a dobudovanie novej dopravnej infraStruktiry a vhodné nastavenie
podmienok regulacie novych foriem podnikania v stvislosti s digitalizaciou.

Pre ilustraciu otazky administrativneho a regulacného zataZenia, ¢i stability
a predvidatel’nosti kPa¢ovych pravnych predpisov mozno uviest, ze zivnostensky zakon®
bol novelizovany 54 krét a zdkon o dani z prijmov 53 krat. Zakonnik prace*’ sa novelizoval
v priemere 2 — 3 krat ro¢ne. V pocte novelizacii jedného zakona roc¢ne je rekordérom
zivnostensky zakon (12 krat vroku 2015 azikon o socidlnom poisteni®® 9 krat). Podet
regulacnych povinnosti kontinualne vzrasta za roky 2007 — 2017 (v roku 2007 to bolo 1 514
povinnosti az na troveit 1 719 v roku 2017). V zékone o dani z prijmov*® bol tento ndrast
najzretelnejsi zo 145 na 243 povinnosti.>

Za mozné rieSenie tychto legislativnych neduhov moZno oznacit’ dosledné vyuZivanie
principov a nastrojov lepsej regulacie. Medzi tieto patri napriklad princip ,.jeden rok — jedny
pravidla®, teda zmeny v urCenych kl'icovych pravnych predpisov by boli prijimané

4) Sprava o stave malého a stredného podnikania v Slovenskej republike v roku 2015, SBA, dostupné na:
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/sprava_o_stave _msp_2015.pdf.
45) Poznatkami k prosperite - Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnii $pecializaciu Slovenskej republiky,
dostupné na: http://www.economy.gov.sk/inovacie/strategie-a-politiky/strategie-vyskumu-a-inovacii-pre-
inteligentnu-specializaciu.
46) Zivnostensky zakon, zakon &. 455/1991 Zb.
47y Zakonnik prace, zdkon €. 311/2001 Z. z.
48) Zakon o socidlnom poistent, zakon &. 461/2003 Z. z.
49) Zakon o dani z prijmov, zékon ¢&. 595/2003 Z. z.
%) Analyza vyvoja regulacného zat'azenia v SR — Republikova tnia zamestnavatelov SR, analyzované obdobie
rokov 2007 — 2016; dostupné na: http://ruzsr.sk/analyza-vyvoja-regulacneho-zatazenia-v-sr.
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len s G¢innost'ou k 01. 01. daného roka, alebo nastroj ,,one in — one out®, teda jedna nova
regulacia by mohla vzniknut iba po vypusteni jednej aktudlne platnej regulacie, s cielom
zachovania rovnovahy regulacnych povinnosti s prehodnotenim opodstatnenosti tych
existujucich.

Pri transpozicii pravnych predpisov EU s vplyvom na ekonomiku do slovenského pravneho
poriadku by slovensky zakonodarca mal dbat, aby nedochadzalo v neoddévodnenych
pripadoch k tzv. ,,gold-platingu®, ktory v slovenskom pravnom predpise zavadza prisnejSie
regulaéné normy & nové povinnosti, ktoré si legislativa EU nevyzaduje. Poskytovanie tidajov
Statu zo strany podnikatel'ov, ale aj obCanov vo vSeobecnosti by sa malo pridfzat’ principu
Jjedenkrat a dost™, aby tak nedochadzalo k opakovanému vyziadavaniu tych istych tdajov
od obc¢ana zo strany Statu, ak uz nimi §tat disponuje.

V ramci legislativneho procesu by malo dochadzat’ k rozvijaniu implementacie agendy
lepSej regulacie aj v dlhodobom horizonte. Cielom je zlepSenie kvality prijimanych
materidlov v transparentnom legislativnom procese na zaklade principu informovaného
rozhodovania vratane posudenia ich predpokladanych vplyvov na vybrané oblasti. Lepsia
reguldcia zahffia ex ante a ex post nastroje na zvySenie kvality pravnych predpisov tak, aby
boli ucelné, t.j. plnili ciele, pre ktoré boli vytvorené a zaroven neumerne nezat'azovali
prostredie. V SR zastreSuje agendu lepsej regulacie MH SR, ktoré sa komplexne zaobera
problematikou rozpracovania ex-post nastrojov na zvySenie kvality pravnych predpisov
a celkovo agendou lepsej regulacie prostrednictvom dokumentu RIA 2020 - Stratégia lepSej
reguldcie ministerstva hospodarstva.®!

Danova politika by mala byt predovSetkym stimula¢nd a spravodliva, teda taka, ktora
podporuje rozvoj hospodarstva, podnikatel'sku aktivitu a znizuje podiel Sedej ekonomiky.
V tejto oblasti §tat musi zefektivnit' vyber dani, zamedzovat dafiovym tunikom a posilnit’
dobrovol'né plnenie dafiovej povinnosti. Stimula¢ny charakter by sa mal prejavit’ aj v chapani
danovej politiky ako nastroja na podporu progresivnych Struktirnych zmien hospodarstva
SR.

Problematika S$edej ekonomiky spociva najmd v hotovostnom platobnom styku
a anonymnych transakciach, ktoré nie je mozné spitne dohl'adat’, okrem toho vSak ma vplyv
aj na trh prace a nelegalne zamestnavanie. Najspol'ahlivejSou formou prevencie a obmedzenia
jej podielu je preto podporovat bezhotovostny platobny styk. Podpora by sa mala zamerat’
na rozsirenie akceptacie platobnych kariet aj v odvetviach ako maloobchod, ¢i remeselné
zivnosti, kde sa prejavuje najviac. Politika zamestnavania by mala byt dostato¢ne flexibilna,
aby vedela reagovat’ na nové poziadavky trhu prace a nemotivovala ucastnikov vyhnuat
sa zdkonnym povinnostiam.

S prihliadnutim na ciel' dosiahnutia vyrovnaného rozpoctu do roku 2020 a ekonomické
vysledky SR sa vSak otvara priestor v hospodarskej politike do roku 2030 na Upravu daiiovo
— odvodového zatazenia pre podnikatelov a obfanov. A to aj v nadvéznosti na vysSie
navrhované zavedenie environmentalnych dani so zniZenim zataZenim prace
pre posiliiovanie konkurencieschopnosti s cielom prechodu na zelené hospodarstvo.

Zo strany podnikatel'ského prostredia, ale aj obfanov vSeobecne je dolezité, aby Stat
poskytoval kvalitné sluZzby na modernej tirovni. Pri riadeni verejnej spravy je skvalitnenie
¢innosti subjektov verejnej spravy a verejnych sluzieb klic¢ové pre podporu ekonomického

51) RIA 2020 - Stratégia lep3ej regulacie, MH SR, dostupné na:
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-214964?prefixFile=m_.
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rastu a zvySenie kvalitativnych parametrov Zivota obCanov. Je ddlezité, aby bolo ¢o najviac
potrieb v kontakte sturadmi vyrieSenych na jednom mieste podla zasady, ,,obiehaju
informdcie, nie obcan“. V modernom konkurencieschopnom hospodarstve s tym zdsadne
suvisi vybudovanie e-governmentu, ¢o predstavuje komplexnu a efektivnu digitalizaciu
administrativnych, spravnych, rozhodovacich a riadiacich procesov, ako aj normotvorby
v ramci vSetkych odvetvi a foriem spravy. Verejna sprava by mala v ramci dobudovania
svojej elektronizacie a vzajomného prepojenia jej jednotlivych databaz a registrov pozadovat
od obcanov len také udaje a informacie, ku ktorym sa inym relevantnym spdsobom dostat’
nevie. Kvalitné sluzby a transparentné Statne vydavky mozu zaroven podporit’ dobrovol'né
plnenie danovej povinnosti.

Predmetna elektronizacia verejnej spravy, vSak musi prebiehat postupne, efektivne
aracionalne sohladom na vynakladanie finanénych prostriedkov. Stat by sa mal
V nasledovnom obdobi zamerat’ na rozvijanie a skvalitiovanie funkc¢nej elektronizacie
s cielom poskytovat’ kvalitu sluzieb porovnatelnt s existujucimi modernymi komerénymi
sluzbami a podporovat’ konkurencieschopné IT prostredie. Obcania su totiz zvyknuti
na urcité Standardy v klientskom pristupe a kvalite komerénych elektronickych sluzieb akymi
st napr. internet banking, ¢iobjednavanie tovaru a sluzieb cez internet. Rovnaku
kvalitu, jednoduchost’ a bezpe¢nost’ verejnost’ oCakava aj od elektronizacie verejnej spravy,
ktorej vyznam je o to zasadnejsi, Ze ma priamy vplyv na fungovanie a chod Statu.

Okrem skvalitnenia sluZzieb zo strany Statu je potrebné v nasledovhom obdobi venovat
pozornost’ zefektivneniu $tatnej a verejnej spravy, a to tak z pohl'adu pristupu k samotnym
sluzbdm S$tatu ¢i persondlnemu zabezpeceniu, ako aj zpohladu objemu a ucelnosti
finan¢nych prostriedkov vynakladanych na zabezpecCenie ich fungovania. Zabezpecenie
efektivne; Statnej averejnej spravy pre obcanov je Vzdkladnou tlohou Statu
s nezanedbateI'nym dosahom na konkurencieschopnost’ krajiny a spoloénym menovatel'om
pre aktivity Statu napr. v oblasti debyrokratizacie, elektronizécie ¢i efektivneho vynakladania
finan¢nych prostriedkov na plnenie svojich tloh.

S efektivnostou a kvalitou sluzieb Statu stvisi aj problematika vymoZitePnosti prava
a efektivity sudnej moci, ktori podnikatel'ské prostredie vnima v podmienkach Slovenskej
republiky ako jeden zneuralgickych bodov predstavujacich prekazku jeho rozvoja.
Pozornost’ Statu v tejto otdzke by sa mala zamerat’ na posiliiovanie vonkajSej (eliminacie
prietahov v konaniach) a vnuatornej efektivity sudnej moci (vnlitorna organizacia prace sudu
a efektivna elektronizacia), vhodnej Specializacie sudov, personalnemu a technickému
zabezpeceniu sudov, posililovanie nezavislosti sidnej moci a podporu alternativnych foriem
rieSenia sporov ako su mediacia ¢i rozhodcovské konania. Pozornost’ je potrebné venovat
aj otazke rozvijania institatu hromadnej ¢i kolektivnej zaloby. Zavedenie institatu kolektivne;j
zaloby by uSetrilo ndklady konania, ul'ah¢ilo pristup a spruznilo samotné stidne konanie.
Prinosny by tento in$titit bol najmé v sporoch tykajtcich sa ochrany spotrebitel’a, zdravia,
¢i zivotného prostredia.

V neposlednom rade musi $tat v nastupujucej dobe digitalizacie vhodne reagovat’ na fenomén
digitilnej ekonomiky nastavenim podmienok jej regulacie napr. v oblasti zdielanej
ekonomiky. Za tucelom efektivneho reagovania na trend digitalnej ekonomiky bude
nevyhnutna koordinacia spoloéného postupu &lenskych $tatov v ramci vntitorného trhu EU.
Kroky Statu vtejto oblasti by sa mali sustredit najmd na vytvorenie transparentného
konkurenéného prostredia, plnenie dafiovej povinnosti a stability finanéného sektora,
¢i nehnutelnosti, ochranu zaujmov zamestnanca a spotrebitel’a ¢i bezpecnost’ a ochranu
zdravia pri praci. Ambiciou S§tatu by nemalo byt obmedzovanie novych digitalnych foriem
podnikania, ale vhodne upravit’ ich posobenie v SR s prihliadnutim na uvedené zaujmy S$tatu.
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Ciel’: Optimalne a konkurencieschopné podnikatel’ské prostredie s kvalitnvmi sluzbami
Statu v modernom digitalnom svete.

V oblasti rozvoja podnikatel’ského prostredia navrhuje stratégia hospodarskej politiky
nasledovné opatrenia:

O 4.1 Podporovat’ export, internacionalizaciu a zapojenie slovenskych podnikov
do globalnych hodnotovych ret’azcov S posiliiovanim podpory podnikov tak vo faze
ich vzniku, ako aj rozvoja. Kreativne podporovat’ internacionalizaciu podnikov so slovenskou
kapitalovou ucast'ou aj prostrednictvom ekonomickej diplomacie s vyuzitim zastupitel'skych
uradov SR.

0 4.2 Formou vhodnych nastrojov kontinualne a systémovo zniZovat’ administrativne
zat’aZenie s dorazom na stabilitu kPacovych pravnych predpisov determinujucich
podnikatel'ské prostredie v SR aj na zaklade principov ako ,,one in — one out®, ,,jeden rok,
jedny pravidla®, ¢i ,,jedenkrat a dost’.

043 Rozvijat’ apravidelne prehodnocovat’ v dlhodobom horizonte sposoby
implementacie principov lepSej regulacie v podmienkach SR s prehodnotenim moznosti
uplatnenia Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov poslaneckych navrhov,
ked'Zze kazdy materidl mo6ze mat” vplyvy na vybrané oblasti, ktorym musi byt venovana
nalezita pozornost’.

O 4.4 Podporovat’ stimulacny charakter danovej politiky, zefektiviiovat’ vyber dani,
zamedzovat’ danovym unikom a posiliiovat’ dobrovol’né plnenie danovej povinnosti.
Zvézit moznosti upravy dani a odvodov v dlhodobom horizonte tak z hl'adiska zvySovania
ich prehl'adnosti, ako aj znizovania ich vysky a pocetnosti v zavislosti od fiskélnych cielov
a moznosti rozpoctu, ato s cielom zvySovania konkurencieschopnosti ekonomiky SR, tak
aby sa celkova dafiova sadzba priblizovala priemeru EU.

O 4.5 Zvazit’ prehodnotenie nastavenia danovej politiky Statu s orientaciou na podporu
progresivnych $truktirnych zmien v hospodarstve SR s cielom podpory produktivity,
pridanej hodnoty, inovacii ekologickych rieSeni a vzdeldvania v zévislosti od fiskalnych
cielov a moznosti rozpoctu.

©4.5 V oblasti boja proti Sedej ekonomike posiliiovat’ a rozvijat’® bezhotovostny
platobny styk aj v odvetviach, v ktorych jej podiel prevazuje.

O 4.6 Rozvijat’ a kontinualne zlepSovat’ kvalitu sluzieb Statu pri zavadzani modernej
a efektivnej elektronizacie a podpora konkurencie vramci IT sektora pri rozvoji
a implementacii sluzieb verejnej spravy.

O 4.7 Kontinualne posiliiovat’ a zlepSovat’ vnilitorni a vonkajsiu efektivitu siidnej moci
a vymoZite’nost’ prava v SR vhodnymi nastrojmi a posillovanim personalneho
a technického zabezpecenia siidnej moci pri plneni jej Gloh s cielom zniZenia prietahov
sudnych konani a moznosti obStrukecii.

O 4.8 Vhodne nastavit’ podmienky regulicie novych foriem podnikania v stvislosti
s digitalnou ekonomikou, pri zohl'adneni zaujmov §tatu najmi v oblasti dani, pracovného
préva a ochrany spotrebitela.

049 Podporovat’ zachovanie a rozvijanie férového medzinarodného obchodného
systému, reSpektujiceho pravidla Svetovej obchodnej organizacie, ako aj uzatvaranie
vyvazenych a ambicioznych preferenénych obchodnych dohéd s tretimi krajinami
re$pektujucich existujiice environmentalne, socidlne a pracovné $tandardy v EU s cielom
zlepSenia pristupu slovenskych exportérov na svetové trhy.
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04.10 Stimulovat’ rozvoj podnikate’ského prostredia v oblasti kultiirneho
a kreativneho priemyslu s podporou rozvoja klastrovych organizacii, sieti a kooperacnych
platforiem v sektore kultirneho a kreativneho priemyslu.

0 4.11 Zamedzit’, aby pri transpozicii legislativy EU dochadzalo k sprisiiovaniu
podmienok nad ramec Standardu vyZadovaného prisluSnym pravnym aktom EU —
,,Gold-plating“.

0 4.12 Zabezpecit’ efektivne fungovanie Statnej a verejnej spravy z pohladu pristupu
Kk sluzbam $tatu, personalnemu ¢i finanénému zabezpeceniu s cielom efektivnej a Stihlej
Statnej a verejnej spravy a efektivnych sluzieb Statu s presadzovanim ucinnej kontroly
hospodarenia s verejnymi financiami.

Jeden z dolezitych nastrojov ako zmiernit disproporciu medzi jednotlivymi regionmi
je spravne nastavenie, prepojenie a zosuladenie jednotlivych politik ovplyviiujucich rozvoj
regionov. Z pohl'adu hospodarskej politiky je v suvislosti s regionalnym rozvojom potrebné
venovat’ pozornost’ opatreniam, ktoré sa vztahuju k doprave, rozvoju poddohospodarstva
a osobitne jeho regionalneho potencialu a cestovnému ruchu s vyuzitim kultarneho,
historického a prirodného bohatstva slovenskych regionov. Pri aplikovani opatreni
hospodarskej politiky musi byt zohladneny aj prirodzeny potencidl a kultirno-historické
zameranie regionov. Rozvoj pddohospodarstva, ktory prispieva k rozvoju vidieka
a zlepSovaniu zivotnych podmienok a zamestnanosti vidieckeho obyvatel'stva, by sa mal
uskutocnovat’ predovSetkym prostrednictvom podpory sektorov, ktoré st potencidlnymi
zdrojmi zamestnanosti.

V oblasti dopravy je potrebné, aby sa Stat zameral na kvalitnu, dostupnu a integrovanu
infraStrukturu s prepojenim na menej rozvinuté regiony. Posiliiovanie a zefektiviiovanie
existujucich a vystavba a dobudovanie novych dopravnych prepojeni je pre inkluzivny
regionalny rozvoj, mobilitu pracovnej sily apodnikatel'ské prostredie klucova. Kvalita
dopravnej infraStruktary ma v spojitosti s geografickou polohou zasadny vyznam
pre zvysenie konkurencieschopnosti SR ako tranzitnej krajiny.

Predovsetkym je potrebné zamerat sa na efektivnu spravu atdrzbu cestnej siete,
dobudovanie dial'nice D1 a prioritnej osi zapad — vychod a sever — juh SR a prepojenie
dialnice D1 s rychlostnou cestou R1, ¢i rozvoj siete ciest 1. triedy. Zadsadnym problémom
st aj cesty II. a III. triedy (nie st v kompetencii tatu, ale VUC) a ich zIy stavebno-technicky
stav, ktory ma vplyv na zhorSenie dostupnosti regionov a bezpecnost’ a plynulost’ cestnej
premavky. Neustale sa zvySujuci rast automobilove] dopravy vyvolava potrebu rozSirovania
kapacity cestnej siete a jej modernizaciu, a to nielen na urovni medzinarodnych a hlavnych
cestnych tahov, ale aj na urovni ciest Il. a III. triedy. V oblasti Zelezni¢nej dopravy
ide 0 zabezpecenie interoperability zelezni¢nej infrastruktury, aktivne otvaranie trhu v oblasti
medzinarodnej osobnej a nakladnej dopravy, zapojenie priemyselnych parkov a logistickych
centier, efektivny systém riadenia, Cirevitalizaciu trati, stanic a nékladnych termindlov.
Cielom by malo byt aj presunutie zataze zcestne] na Zzelezniénll siet’ a zavadzanie
alternativnych pohonov. Pre naplnenie cielov je potrebna zdsadna rekonstrukcia minimélne
nosnej Zeleznicnej dopravnej siete a prislusnej infrastruktary. Pri realizacii projektov
v oblasti dopravnej infrastruktury je potrebné zohladnit’ aj buduci vyvoj a poZziadavky

52) Data vychadzaju z koncepcie rozvoja pddohospodarstva SR 2013 -2020, MPaRV SR, dostupné na:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=22608.
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modernych dopravnych systémov, ktoré vyzaduju generaéné zmeny v existujlcej
infrastruktire (dopravna infrasStruktura, telekomunikacie).

Z regionalneho pohladu je potrebné vyuzit synergicky efekt historického a prirodného
potencialu Slovenska v korelacii s cestovnym ruchom, ¢oho dosledkom by bolo zvysenie
zamestnanosti, zniZzenie regionalnych disparit a v neposlednom rade by to mohlo znamenat’
aj vyznamny zdroj prijmov pre S$tatny rozpocet. Ddlezitym faktorom je aj vytvorenie
podmienok vhodnych pre agroturistiku a prepojenie spolocCenskych (kultirnych
aj Sportovych) aktivit s aktivitami v cestovnom ruchu.

Politika cestovného ruchu poukazuje na slabSiu Uroven v porovnani s okolitymi Statmi.
SR nevyuziva dostatocne prirodny, kultarny a historicky potencial, ktory by zvysil
konkurencieschopnost’ a zaroven by podporil tvorbu pracovnych miest. Je potrebné nielen
pokracovat’ v zacatych aktualnych procesoch, ale na zaklade novych poznatkov a vychodisk
sustredit’ pozornost’ na inovéacie existujicich produktov cestovného ruchu na zaklade trendov
v dopyte po cestovnom ruchu. Tiez lepSie vyuzivat’ prirodny a kultrnohistoricky potencial
Slovenska podporou cielovych miest, kde uz existuje stabilizovany dopyt kl'aCovych trhov
(nepodporovat’ nové cielové miesta s nestabilnymi segmentmi trhu, ktoré neprinesu
dostato¢ny synergicky efekt). A podporovat cielové miesta s dostatocnym prirodnym
a kultrnohistorickym potencidlom v zaostdvajucich regionoch s vysokou mierou
nezamestnanosti a tak vytvarat’ nové pracovné prilezitosti.

Podohospodarstvo ma znacny prierezovy potencial pre rieSenie problémov v oblasti
regionalneho rozvoja, bezpe€nosti a zdravia, ako aj ochrany zivotného prostredia. Kvalitné
potraviny maju zase vplyv na zdravie obyvatel'stva, a tym aj nepriamy vplyv na vydavky
Statu v oblasti zdravotnej starostlivosti. V spojitosti s existujucim regionalnym potencialom
by tak pddohospodarstvo bezpochyby malo byt nosnym $tatnym zaujmom pri presadzovani
hospodarskej politiky SR. Klagovym nastrojom EU na podporu polnohospodarstva
je Spolo¢na pol'nohospodarska politika, ktora v sedemroénych cykloch predstavuje zakladny
ramec pre podporu polnohospodarstva — vnutroStatne nastroje podpory sektora tak musia
do velkej miery respektovat’ pravidla EU.

Pdoda je obmedzenym prirodnym zdrojom, ktory limituje areguluje produkciu potravin
a zabezpeCuje environmentalnu stabilitu krajiny. Pre pédohospodarstvo je spolu s dostatkom
pracovnej sily zakladnym vyrobnym faktorom determinujucim jeho produkény aj mimo
produkény charakter.

Sucasny produkény potencial naSich pod postauje na krytie potravinovej dostatocnosti
asi pre 6,2 mil. obyvatel'ov. Vzhl'adom na existujuci stav ma Slovenska republika v pocte
obyvatelov zatial postacujici podny fond na zabezpecenie potravinovej sebestacnosti
z vlastnych zdrojov. Existuju vSak regiony, v ktorych uvedena konStatacia neplati. Princip
posudzovania a vy¢lefiovania takychto oblasti spo¢iva v stanoveni vymery pdd pripadajacich
na jedné¢ho obyvatela. Na Slovensku v stcasnosti pripadd na jedného obyvatela 0,44 ha
pol'nohospodarskych a 0,26 ha ornych pod®. Vo svete je tento pomer 0,80, resp. 0,27 ha.

%3) Vieobecne je vZity nazor, Ze region v ktorom vymera ornych pod pripadajica na jedného obyvatel’a poklesne
pod 0,18 ha, resp. tzv. ,carrying capacity“ tizemia (kapacita obyvatelov pripadajuca na jeden hektar)
je vpripade ornych pdd vyssia ako 5,5, uz nedokaze uzivit' svojich obyvatelov a teda sa stava zavislym
na dovoze potravin. Produkéna kapacita pdd je uz v tomto smere vyCerpana v Bratislavskom, Trencianskom
a Zilinskom kraji. Najmi do tychto krajov by sa preto mala orientovat stratégia ochrany ornych pod
pred neziaducimi zabermi.
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Na zlepSenie tohto stavu by sa Stat mal sustredit’ na efektivnej$ie vyuzivanie ornej pody
a jej ochranu pred neziaducimi zabermi.

Efektivnym prostriedkom k zlepSeniu situacie v tomto sektore je orientacia na potravinovo
sebestatné Slovensko, konkurencieschopné vyrobky, ¢o by pri dostato¢nej priamej
aj nepriamej podpore viedlo Kk vzniku pracovnych miest, hlavne na regionalnej urovni,
a zniZovaniu emisnej stopy (napr. spotrebou lokalnych potravin). Nezanedbatelny vyznam
ma takato politika aj vo vztahu k zivotnému prostrediu, ked’ze podpora domacich potravin
znamena, ze takéto potraviny nie si dodavané na pulty obchodov z dalekého zahranicia
a tak nezanechavaju zna¢nt uhlikovu stopu z dopravy.

V  zauyjme  zvySenia  konkurencieschopnosti  slovenského  pol'nohospodarstva
a zivotaschopnosti slovenskych fariem je potrebné farmy na Slovensku, ktoré ¢elia vaznym
Strukturdlnym problémom, vhodnym spdsobom restrukturalizovat’. Za Strukturalne problémy
st pritom povazované nizka ucast’ na trhu a nizka miera diverzifikacie pol'nohospodarskych
¢innosti. Podporu v tejto suvislosti je potrebné vztahovat’ na podporu prvovyroby a hmotné
a/alebo nehmotné investicie, ktoré zlepsujui celkovi vykonnost pol'nohospodarskeho
podniku, tykaju sa spracovania, uvadzania na trh a/alebo vyvoja polnohospodarskych
vyrobkov. Pozornost’ je vSak potrebné venovat aj problému rozdrobenosti vlastnictva
pol'nohospodarskej pddy a S tym stvisiaceho uzivania pody napr. prostrednictvom realizicie
efektivnej komasacie.

V otazke zamestnanosti doslo od roku 2002 v pol'nohospodarskej prvovyrobe k vyraznému
ubytku pracovnikov v hlavnom zamestnani. Zo 108,9 tis. pracujucich sa znizil pocet 0sdb
viac ako o polovicu, ato na 51,6 tis. Pri¢ina poklesu zamestnanosti, v podmienkach
Slovenska, spo¢iva vo vyraznom utlme pol'nohospodarskej vyroby spojenej s odbytovou
krizou na domacom trhu, transformaciou, zanikom nepol'nohospodarskych aktivit a nasledne
i nizkym podielom diverzifikaénych aktivit ¢i mzdovou neatraktivitou. Dlhodobo vyrazne
klesa podiel pracovnikov v nizSich vekovych kategdriach a mierne i1 v strednych kategdriach
anaopak zvySuje sa podiel osob v starSich vekovych skupindch nad 50 rokov.
Pre pol'nohospodarsku prvovyrobu bude pre budiuce obdobie nevyhnutna potreba generacne;j
obmeny pracovnych sil.

V lesnom hospodarstve od roku 2002 dochadza k zhorSovaniu situacie v dosledku vysokého
podielu nahodnych tazieb, ako ddsledku vplyvu zmeny klimy (abiotické Skodlivé Cinitele
v lesoch) a v dosledku zakazov, predovsetkym zo strany ochrany prirody, na spracovanie
takto poSkodenych lesnych porastov, co méa za nasledok poSkodenie lesov sekundarnymi
Skodlivymi Cinitel'mi (biotické¢ Skodlivé Cinitele v lesoch). Tieto skutocnosti spdsobuju
zniZzovanie ekonomickej efektivnosti obhospodarovania lesov a nasledne vykony lesného
hospodarstva v oblasti vychovy a ochrany lesnych porastov, ¢o i napriek zvySovaniu zasoby
dreva v lesoch, negativne ovplyviiuje odolnostny potencial a stabilitu lesnych porastov.
V oblasti lesnictva a jeho prepojenia na ochranu prirody negativne vplyva aj nestlad v ramci
pohladu na manaZovanie a trvalo udrzateI'né vyuZzivanie lesnych porastov a lesnictvo ako
také; do buducna bude preto potrebné sa na oba sektory pozriet' z dlhodobého hladiska tak,
aby boli lesnicke ciele v sulade s ochranou prirody a naopak. Postupne vzrasta vymera
nevyuzivanych pol'nohospodarskych pozemkov, z ktorych vyznamni €ast mozZno vyuzit
na produkciu dreva. Na mieru aefektivnost domaceho spracovania dreva, ako
najvyznamnejsej domacej obnovitelnej suroviny negativne vplyva dlhodoba ekonomicka
nestabilita drevospracujuceho priemyslu, prejavujica sa znizenou konkurencnou
schopnost’ou na domacom a zahrani¢nych trhoch, s nizkou mierou tvorby pridanej hodnoty.
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Ciel’: Vyvazeny regionalny rozvoj s inovativnhym podohospodarstvom rozvijajucim
potravinovu sebestac¢nost’ a zamestnanost’ v regionoch.

V oblasti regionalneho rozvoja, a s tym suvisiaceho podohospodarstva, navrhuje
stratégia hospodarskej politiky nasledovné opatrenia:

O 5.1 Posilitovat’ a rozvijat’ kvalitnii, dostupnu a integrovani dopravnu infrastruktiru
S prepojenim na menej rozvinuté regiony S dostavbou prioritnych usekov dialnic
a rychlostnych ciest a s rozvojom a tdrzbou ciest L., I1. a Il1. triedy.

0 5.2 Modernizovat’, revitalizovat’ a skvalitiiovat’ Zelezni¢énu dopravu a jej prepojenia
S rozvojom nakladnej Zelezni¢nej dopravy.

© 5.3 V oblasti cestovného ruchu podporovat’ cie'ové miesta s dostatoénym prirodnym
a kultarnohistorickym potencidlom v zaostavajucich regiénoch s vysokou mierou
nezamestnanosti.

©5.4 Podporovat’ arozvijat’ existujici prirodny a kultirnohistoricky potencial
cestovného ruchu v SR s akcentom na existujtce stabilné cielové miesta a podporou ponuky
novych inovativnych sluzieb a s vyuzitim rekrea¢nych poukazok.

O 5.5 Podporovat’ domacu regionidlnu produkciu potravin a podiel slovenskych
potravin Sakcentom na skracovanie doddvatel'ského retazca medzi prvovyrobcom
a kone¢nym spotrebitelom s posiliiovanim potravinovej sebestacnosti a bezpecnosti.

O 5.6 Podporovat arozvijat’ kvalifikovanii zamestnanost’ v podohospodarskych
odvetviach a podnietit’ generaéni obmenu a stabilizovat’ populéciu vidieckeho obyvatel'stva.

O 5.7 Efektivne rozvijat’ domacu lesohospodarsku politiku S podporovanim stability
a produkénosti lesnych porastov ako najvyznamnejSej domacej obnovitelnej suroviny
s vyznamom pre ekonomicky, socidlny a environmentalny aspekt rozvoja na narodne;j,
regionalnej a lokalnej rovni.

O 5.8 Efektivne rozvijat’ stimulaény charakter hospodarskej politiky vo vztahu
k agrosektorom s podporou inovacii a tvorbou domacej pridanej hodnoty.

©5.9 Pri rieSeni a realizacii infrastruktirnych projektov zohPadiiovat’ potreby
a pozZiadavky, ktoré vyplynu z rozvoja modernych dopravnych systémov.

© 5.10 Zintenzivnenie podpory komasacie s cielom eliminovat’ rozdrobenost’ vlastnictva
pol'nohospodarskej pody.

0 5.11 Podporovat’ uzatvaranie dlhodobych najomnych zmliv na pol’'nohospodarsku
podu s pol’'nohospodarskymi producentami.

O 5.12Podporovat’ a chranit’ tradi¢né a lokalne druhy rastlin a zvierat, ktoré su vzacne
z historického hladiska a zaroven sa vedia najlepSie adaptovat’ na naSe lokalne prirodné
podmienky, ¢im najlepsie prispievaju k ochrane zmeny klimy ako aj k ochrane biodiverzity.
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7 MONITORING

Navrh indikatorov:

Pre sledovanie vyvoja hospodarstva a napifiania cielov Stratégie hospodarskej politiky

do roku 2030 navrhujeme vyhodnocovat’ nasledujuce tri indikatory:

1. Index Pudského rozvoja (Human Development Index), ktory vyjadruje kvalitu Zivota
a blahobyt Slovenska v medzinarodnom meradle. Ako doplnkovy indikator je navrhnuty
aj indikator OECD Index lepSieho Zivota (Better Life Index).

2. Percento hrubého domaceho produktu Slovenska na osobu v parite kipnej sily
k priemeru hrubého doméceho produktu pdvodnych krajin EU%* (15 krajin)
na osobu Vv parite kiapnej sily, ktory vyjadruje realnu konvergenciu Slovenska
k vyspelym krajinam v EU.

3. Suhrnny indikator progresivnych Struktirnych zmien, ktory hovori o kvalite
hospodarstva a produk¢ne;j Strukture hospodarstva Slovenska.

1. Index Pudského rozvoja

Vo vSeobecnosti je hospodarsky rast chapany ako zaklad zvySovania zivotnej urovne
obyvatel'stva a tvorby pracovnych miest, s ktorymi suvisia aj prijmy obyvatel'stva. Nemozno
ho vsak povazovat za ciel’ sam o sebe, skor by mal vytvarat predpoklady pre naplnenie
komplexného ciela, akym je blahobyt. Pre hospodarsky rast je podmieiiujucim faktorom
Struktira obyvatel'stva a pracovnej sily, najma podiel praceschopného obyvatel'stva a jeho
vzdelanostna trover.

V tejto stvislosti mozno uviest’ trend merania hospodérskeho/ekonomického rastu aj inak,
ako len zpozicie HDP, teda objemu vyroby. Hodnotenie blahobytu je mozné ponat
aj komplexnejsie z pozicie prijmov a spotreby, a to vd’aka rozsiahlemu suboru socialnych,
¢i ekologickych subindikatorov, ktoré by mali doplnit’ ekonomicky rast. Na tento trend
nadvizuje aj iniciativa EU s nazvom ,,Beyond GDP* a podobne aj OECD, & OSN.

Takéto pokusy o hodnotenie blahobytu a kvality Zivota predstavuje index l'udského rozvoja
(HDI) OSN aindex lepsieho zivota OECD (BLI). Oba ukazovatele st zlozené z kategorii,
ktoré hodnotia rozne aspekty blahobytu/kvality Zivota (index OSN okrem HDP per capita
hodnoti aj priemernii diZku Zivota a gramotnost). OECD index hodnoti kvalitu Zivota
komplexnejSie, ato pomocou zohladilovania az 11 kategorii, ktoré reflektujii prijmy,
vzdelanie, zZivotné prostredie, obCiansku angazovanost, zdravie, bezpec¢nost, rovnovahu
medzi pracou a odpoc¢inkom a pod.

Index l'udského rozvoja (Human Development Index) je indikator s dlhoro€nou tradiciou,
a preto sa javi ako vhodny pre porovnavanie postavenia Slovenska voc¢i inym krajindm. Jeho
vyhodou je taktiez skutocnost, Ze je to zloZeny indikator hodnotiaci S§irSiu oblast’
ako len ekonomicky rozvoj. Pre porovnanie Slovenska s inymi krajinami je potrebné zamerat’
sa na postavenie Slovenska v rebricku a az nasledne na hodnotu indikdtora a jednotlivych
subindikatorov. Od 90-tych rokov 20. storo¢ia az do sucasnosti hodnota indikatoru rastie.
Pritom sa vSak postavenie v rebricku do roku 2005 zhorSovalo, neskor stabilizovalo
a posledny rok (2015) vyrazne zhorsilo. Z uvedeného vyplyva, ze hoci Slovensko urobilo
vyrazny pokrok prejavujici sa v hodnote indikétora, v rdmci globalneho porovnania krajin,
urobili tie eSte vyraznejsi pokrok a Slovensko teda v postaveni rebricka klesa.

%) Krajiny: Belgicko, Dansko, Finsko, Franctzsko, Grécko, Holandsko, frsko, Luxembursko, Nemecko,
Portugalsko, Rakusko, Spojené kralovstvo, Spanielsko, Svédsko, Taliansko.
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Graf ¢. 36 Index 'udského rozvoja v SR
Zdroj: https://countryeconomy.com/hdi/slovakia; 2018

Ako doplnkovy indikator navrhujeme zvolit’ aj Index lepSieho Zivota (Better Life Index),
ktory vypracovava OECD. Index nehodnoti poradie, resp. rebricek krajin, poradie sa urcuje
len v jednotlivych subindexoch. Z nasho pohl'adu je teda dolezité zamerat’ sa na problémové
ukazovatele a z pohl'adu hospodarstva na ukazovatele hospodarskeho rozvoja (napriklad ¢isty
disponibilny prijem domacnosti, miera zamestnanosti, atd’.).

2. Percento hrubého domaceho produktu Slovenska na osobu v parite kiupnej sily
k priemeru hrubého domiceho produktu pdévodnych krajin EU (15 krajin)
na osobu v parite kupnej sily

Ekonomicka vykonnost’ Slovenska sa priblizuje ekonomickej vykonnosti povodnych krajin

EU (EU 15). Z vyvoja indikatora je zrejmé, Ze najmi pocas obdobia rokov 2000 az 2010

dosiahlo Slovensko najvyraznejs$i pokrok. Od uvedeného roka je priblizovanie uz relativne

pomalé, ¢o moéZe naznacovat, Ze Slovensko uz vycerpalo stimuly a prileZitosti pre rast

v prvej dekade 21. storocia a je potrebné sa sustredit’ na nové prilezitosti rastu a rozvoja.
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Zdroj: Vlastné vypocty podla udajov Eurostat-u; 2018

3. Sdhrnny indikator progresivnych Struktirnych zmien

Suhrnny indikator ma dopliiat ukazovatele kvality Zivota a realnej konvergencie o pohl'ad

na progresivnost’ zmien v produkénej struktire ekonomiky.

Navrhovany suhrnny indikétor je charakteristicky nasledovnymi skuto¢nost’ami:

- Hodnoti Styri rozlicné stranky Strukturnych zmien v ekonomike pricom im priklada
rovnaku vahu:

a) Miera pridanej hodnoty.

b) Produktivita prace (v zmysle pridana hodnota prepo¢itana na pracujticeho).

c) Podiel ,,intelektualnych aktiv na celkovej tvorbe kapitalu (exaktnejSie: podiel
produktov intelektualneho vlastnictva na tvorbe hrubého fixného kapitalu).

d) Emisna naro¢nost” hospodarstva (presnejSie naro¢nost’ na emisie COy).

- Indikator je zostaveny tak, Ze hodnoti relativnu trovent Slovenska voci trojici malych
vyspelych ekonomik EU, ktoré mézu byt vnimané ako isté vzory (,benchmarky*)
(Rakusko, Dansko, Finsko).>® Tato skupinu dalej oznacujeme ako MVE3, teda 3 malé
vyspelé ekonomiky, neoCakdvame kopirovanie parametrov tychto ekonomik,
ale respektujeme originalitu kazdej ekonomiky. Predpokladame vsak, ze proces
dobiehania S$piCkovych ekonomik by mal znamenat' aj priblizenie sa irovniam
najvyspelejsich z nich vo vsetkych Styroch zlozkach suhrnného indikatora.

- Pokles (rast) sthrnného indikatora teda neznamend, ze Slovensko nenapreduje
(nespomal’uje), ale to, ze tak robi rychlejSie (pomalSie), ako malé vyspelé ekonomiky
(krajiny) vybrané ako ,,benchmark*.

- Indikator je jednoduchy, neziada si modelovanie ani iné zlozitejSie matematické
a Statistické operacie, je zostaveny z podielovych ukazovatel'ov a I'ahko sa aktualizuje.

Vsetky zlozky st 'ahko medzinarodne porovnatelné, tidaje pochadzaju vyluéne z databaz
Eurostat-u.

%%) MVE3 je priemer za tri malé vyspelé ekonomiky, ktoré tu vnimame ako vzory (,,benchmarky*), ktorych
parametre by slovenska ekonomika mala napodobnit’ (Rakusko, Finsko, Dansko). VVE3 je priemer za tri vel’ké
vyspelé ekonomiky (Nemecko, Francuzsko, Vel'ka Britania).
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Zdovodnenie relevantnosti vybranych zloziek:

a) Miera pridanej hodnoty

Koncentrovane vyjadruje mieru zhodnocovania vstupov Vv ekonomike, je aj jednym
z ukazovatel'ov ,.technickej efektivnosti. Je vypocitana ako podiel hrubej pridanej hodnoty
na produkcii, z udajov v beznych cenach.

Miera pridanej hodnoty sa dlhodobo na Slovensku nemenila, dokonca je v poslednych rokoch
eSte nizSia ako v polovici 90-tych rokov. Je to dosledok expanzie odvetvi naro¢nych
na medzispotrebu (a teda s niz§im podielom pridanej hodnoty na produkcii). V roku 2016
bola miera pridanej hodnoty v Slovenskej republike na urovni 0,38 (t. j. pri vytvoreni
produkcie za 100 EUR vznikli prijmy vo vyske 38 EUR), v skupine malych vyspelych
ekonomik to bolo 0,49 a v skupine velkych vyspelych az 0,51.

Zelanou tendenciou je narast miery pridanej hodnoty, ale nie kazdy narast znamené pozitivnu
skuto¢nost’. Miera pridanej hodnoty sa moéze hybat’ anticyklicky (to vidno v grafe ¢. 38
Vv pripade recesie v roku 2009). Pri poklese ekonomiky zvykne produkcia klesnut’ rychlejsie
ako pridana hodnota - matematicky to znamena nérast miery pridanej hodnoty pocas recesie.
Naopak, pri oziveni ekonomiky zvykne produkcia vzrast’ rychlejSie ako pridana hodnota -
vysledkom je pokles miery pridanej hodnoty. Z uvedeného dovodu je potrebné sledovat’
predmetny indikator dlhodobo a interpretovat’ ho opatrne.
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Graf ¢. 38 Miera pridanej hodnoty (hrubé pridana hodnota/produkcia)
Zdroj: Vlastné vypocty podl'a udajov Eurostat-u; 2018

Pre ucely stihrnného ukazovatel'a davame do pomeru mieru pridanej hodnoty v Slovenskej
republike k miere pridanej hodnoty v MVE3. Musime vSak konstatovat, ze nedochadza
k dobiehaniu Grovne krajin MVE3.
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Graf €. 39 Miera pridanej hodnoty - pomer SR vo¢i malym vyspelym ekonomikam
Zdroj: Vlastné vypocty podla idajov Eurostat-u; 2018

b) Produktivita prace (v zmysle pridana hodnota prepocitana na pracujiuceho)

Ide o standardny ukazovatel’ konkurencieschopnosti. Produktivitu mozno vyjadrovat’ rézne,
pre ucely stratégie sme zvolili pridani hodnotu prepocitant na jedného pracovnika (v stalych
cenach). V prehlade doterajSieho vyvoja vidime dlhodoby rast hodndt na Slovensku,
rychlejsi pred rokom 2009 aspomaleny v poslednych rokoch. Délezitym faktom
je priblizovanie hodnoty indikatora k hodnotdm krajin MVE3 aj po spomaleni rastu
produktivity v obdobi 2014 az 2016.

80,000

70,000

60,000

50,000

40,000

30,000

20,000

10,000

0,000
LN O ~ o0 D o — o~ o < [¥a) Yol ~ o] (o)) o — o~ o < n (o]
a 9 o & & O O O O O 9O O O © O d H o9 odF oA oA o
a o & 6§ o & © © © © 6 © 6 © &6 © O O ©o o o o
i i i i — (o] ~N ~N N N o~ ~N (o] ~N ~N N N o~ (o] N (o] ~N
. SR ey \VE3 —— \/VE3 =i Pobaltské Staty

= = =Cesko  eeeeeeee Polsko — — Madarsko
Graf ¢. 40 Produktivita prace (tis. EUR na pracovnika, pocitané z pridanej hodnoty v stalych cenach)
Zdroj: Vlastné vypocty podla udajov Eurostat-u, 2018

Pre ucely sthrnného ukazovatela davame do pomeru produktivitu prace v Slovenskej
republike k produktivite prace v krajinach MVE3. V tomto pripade je viditelné dobichanie
urovne krajin MVE3.
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Graf ¢. 41 Produktivita prace - pomer SR voci malym vyspelym ekonomikam
Zdroj: Vlastné vypocty podla udajov Eurostat-u, 2018

c) Podiel intelektualnych aktiv na celkovej tvorbe Kkapitalu (exaktnejSie: podiel
produktov intelektudlneho vlastnictva na tvorbe hrubého fixného kapitalu)

Indikéator predstavuje Struktiru investicii — hovori o S$truktire nadobudaného fixného

kapitalu. Mozno predpokladat’, Ze struktra produkénych aktiv preduréuje povahu produkcie

(tiez vice versa). Hospodarsky rozvoj Slovenska, ako i rozvoj slovenskej spolo¢nosti by mal

byt zaloZeny na rozvoji sofistikovanejsich, intelekt vyuzivajucich €innosti. S tym je spojené

nadobudanie takych aktiv, ako st vysledky vyskumu a vyvoja, databazy, softvéry a pod.

Takéto aktiva su v typologii fixného kapitdlu oznacované ako produkty intelektualneho

vlastnictva a ich nadobudanie je v databazach fixného kapitalu separatne sledované. Preto

vyuzivame tito skutocnost’ a konStatujeme, Ze:

- Podiel produktov intelektualneho vlastnictva v sledovanych krajinach, ¢i zoskupeniach
prevazne vzrastol, na Slovensku vSak nie. Takmer vo vSetkych ekonomikéach uvedenych
v nasledovnom grafe ¢. 42 pozvol'na narasta podiel produktov intelektualneho vlastnictva
na investiciach. V pripade slovenskej ekonomiky ziadnu stipajicu tendenciu nebadat’,
skor mozno hovorit’ o niekol’kych vyraznych vykyvoch bez ¢itateI'nej tendencie.

- Vo vyspelych ekonomikach (malych MVE3 aj vel’kych VVE3) dochadza k Struktirne;j
zmene V investiciach: investicie do budov, strojov a zariadeni su substituované
investiciami do intelektualnych aktiv. Obzvlast’ po krize v roku 2009 je evidentny narast
podielu produktov intelektualneho vlastnictva.

- Knarastu podielu doslo aj v §tatoch strednej a vychodnej Eurépy (SVE), ale pri nizkych
hodnotach (na Slovensku i§lo skor o akési izolované pozitivne vykyvy v troch rokoch).
V krajinach SVE v prirastku fixnych investicii jasne dominuji stroje a zariadenia,
pri vel'mi malych podieloch investicii do intelektudlnych aktiv.

- Najmaé v zavere sledované¢ho obdobia dosahuje ekonomika Slovenska horSie parametre
aj vV porovnani s ostatnymi krajinami V4 ¢i Pobaltia.

Do stihrnného indikatora vstupuje pomer hodnoty za Slovensko voci hodnote za MVE3.

Vo vyvoji vidno znané vykyvy, priaznivd tendencia absentuje. ObzvIlast nepriazniva
je hodnota v poslednych rokoch.
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Graf €. 42 Podiel produktov intelektualneho vlastnictva na tvorbe hrubého fixného kapitalu (%)
Zdroj: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostat-u; 2018

1,6
1,4 &
1,2 o

1 e
0,8 e
0,6
0,4
0,2

0

1995 .
1996 N
1997 I
1998 mmm
1999 I
2000 N
2001 N
2002 .
2003 .
2004 .
2005 .
2006 .
2007 Nma——
2008 .
2009 .
2011 .
2012 .
2013
2014 .
2015 .
2016 .

mmmmm pomer SR/MVE3

e e e e epomer SR/ MVE 3 (index 2008 = 100)- vstupuje do sthrnného indikdtora

Graf ¢. 43 Podiel produktov intelektudlneho vlastnictva na tvorbe hrubého fixného kapitalu - pomer SR voci
malym vyspelym ekonomikdm
Zdroj: Vlastné vypocty podl'a udajov Eurostat-u; 2018

d) Emisna naro¢nost’ hospodarstva

Progresivne Struktiirne zmeny by sa mali odrazit’ aj v poklese zataZenia na zivotné prostredie
aako proxy jednotku sme vybrali pre ucely hodnotenia stratégie indikator emisnej
naroc¢nosti. Pre hodnotenie stratégie ju navrhujeme vyjadrovat ako objem emisii oxidu
uhlic¢itého (CO2) pripadajuci na jednotku HDP. Ide o zjednodusené chapanie emisnej
naroc¢nosti. Predpokladdme, ze CO: je vhodny reprezentant emisii a naro¢nost na CO:2
v pripade Slovenska odzrkadl'uje aj celkovll emisnii naroc¢nost. Volba iba jedného
sklenikového plynu CO: je dana dostupnostou udajov (v tomto pripade je najmenSie
omeskanie v dostupnych ¢asovych radoch).*®

Objem emisii CO2 na jednotku HDP vyrazne klesal v celom sledovanom obdobi. Ide vSak
0 krat$i Casovy rad (ten zacina pre vacsinu krajin v roku 2008) avSak pri analyze dlhodobych
tendencii sme vyuzili aj historické data o emisiach CO2 z databaz Svetovej banky a historické
data o vyvoji emisii sklenikovych plynov z databaz Eurostat-u, pricom mdzeme konStatovat’,

%) Pouzivané udaje ,,air emissions accounts* publikované Eurostat- om.
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ze relativne kratka tendencia poklesu emisnej naroc¢nosti V SR je sticastou dlhodobejsicho
trendu.
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Graf €. 44 Emisna naro¢nost’ (na CO2)
Zdroj: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostat-u; 2018

V sthrnnom indexe vystupuje pomer emisnych naro¢nosti medzi MVE3 a Slovenska
(ale opacny pomer ako v ostatnych pripadoch - tu je zelanou tendenciou pokles urovni
Vv Slovenskej republike na tiroveiit MVE3).

Suhrnny indikitor a jeho doterajsi priebeh

Kazdy zo Styroch vstupujucich indikatorov je vyjadreny ako pomer voci vychodiskovej
trovni zroku 2008°" a kazdému zo S$tyroch individudlnych indikatorov bola pridelena
rovnaka vaha(t. j. 0,25).

AK porovname hodnoty namerané s uroviiou v roku 2008, pri dvoch parametroch
vidime zlepSenie (kapitilova vybavenost’ a emisnd naroc¢nost’). Pri d’alSich dvoch
sme zaznamenali zhorSenie (miera pridanej hodnoty a podiel intelektualnych aktiv).
Celkovy suhrnny indikator bol vroku 2016 na ve’mi podobnej urovni ako
vo vychodiskovom roku 2008. Pozitivne a negativne odchylky parametrov sa navzajom
vyrovnali a sahrnny indikator sa znovu dostal na zakladnu os dant tiroviiou 1. Po roku
2013 vyvoj suhrnného indikatora mézeme hodnotit’ dokonca negativne.

V nasledovnom grafe ¢. 45 st stanovené pasma Zelané¢ho, respektive nezelaného vyvoja,
ktoré je vSak potrebné revidovat' a menit, pricom navrhujeme pravidelni zmenu vzdy
pri vyhodnocovani trojro¢nych akénych planov. Hodnotenie za obdobie troch rokov
eliminuje roéné vykyvy v jednotlivych ciastkovych indikatoroch. Navrh pasiem
pre hodnotenie je nastaveny tak, ze odchylka hodnoty suhrnného indikatora smerom nadol
je menSia ako v pripade jeho narastu. Uvedeny rozdiel navrhujeme z dévodu opatrnosti
a konzervativneho hodnotenia stthrnného indikatora.

57) Posledny rok pred krizou 2009, teda 0 moment vrcholu - horného bodu obratu.
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Zdroj: Vlastné vypocty podla udajov Eurostat-u, 2018

Pozn.: zelené pasmo - zelany vyvoj; oranzové pasmo - pasmo zvysenej pozornosti; ervené pasmo - nezelany
Vyvoj.

Z vysSie uvedeného grafu ¢. 45 mozno odvodit konStatovanie, Ze hodnota suhrnného
indikatora za obdobie rokov 2008 az 2016 ma stagnujucu tendenciu. Hodnotu t'ahajii smerom
dole najméd ukazovatele pre intelektualne aktiva a pre mieru pridanej hodnoty. Jeden
z dovodov preco je tomu tak, mozno hladat’ v doterajSej Struktire ekonomiky a v zdrojoch
pre jej rast, ktorou bola najmd néakladova konkurencieschopnost, tak ako je uz vysSie
uvedené. V kombinacii s konvergenénym indikatorom dobiehania urovne ekonomiky Statov
EU15, & zvySujlicou sa cenou price mozno konstatovat,, Ze tento zdroj rastu sa vyderpava.

KedZe ambiciou stratégie je ponuknut’ vychodiska pre naStartovanie nového Struktirneho
pristupu k ekonomickému rastu Slovenska, pre sthrnny indikator su zvolené prave
ukazovatele ako miera pridanej hodnoty, ¢i podiel intelektudlnych aktiv. Tie je mozné
vyhodnotit' ako vhodné néstroje pre meranie miery napredovania v tzv. ,,znalostnych*
ekonomikach, a ked’Ze doteraz neboli takéto ukazovatele zakladom pre domaci rast, je z grafu
viditel'na ich stagnacia. Danu skutocnost’ je mozné vnimat ako prirodzeny dosledok
a nie ako negativum.

Do buduceho obdobia, po implementacii akénych planov, je preto vhodné hodnotit
predmetny sthrnny indikator spatne od roku 2016, s ohl'adom na trojro¢ny cyklus realizacie
akénych planov. Obsah nového akéného pldnu sa potom prispdsobi vyvoju hodndt
jednotlivych ukazovatel'ov.
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Navrh implementacie

Pre efektivnu, uclinni a horizontalnu implementaciu a dosahovanie cielov stratégie
navrhujeme vypracovat’ akéné plany v trojro¢nych cykloch. Uvedené znamena, ze prvy
akény plan by mal byt schvaleny na roky 2019 az 2021, a nasledne podl’a harmonogramu
predkladania ak¢nych planov:

AKkény plan Obdobie
1. akény plan 2019 - 2021
2. akeény plan 2022 - 2024
3. akény plan 2025 - 2027
4. akény plan 2028 - 2030

Okrem ak¢nych planov navrhujeme tzv. strednodobé prehodnotenie stratégie (tzv. ,,mid-term
review®, resp. ex post hodnotenie) vroku 2024, ktoré by malo reagovat na aktualnu
hospodarsku situaciu na Slovensku, globalny stav hospodarstva, v§eobecne na spolocensku
situdciu, nové technoldgie a vystupy vedy a vyskumu, atd. Ambiciou je, aby dokument
adresne reagoval na aktualnu dynamiku vyvoja ajeho vychodisk, ako aj dosiahnutého
pokroku v kI'icovych oblastiach.

Obsahom ak¢nych planov budu ulohy pre rozpracovanie opatreni v jednotlivych kliCovych
oblastiach suvedenim zodpovednych gestorov za ich realizaciu, finanénym ramcom
na ich plnenie, ako aj ¢asovym harmonogramom ich plnenia. Jednotlivé tlohy by mali
vramci akéného pldnu obsahovat aj ciastkové indikdtory potrebné pre monitorovanie
pokroku pri ich napifani. Implementaciu a napihanie dokumentu by malo koordinovat,
sledovat’ a vyhodnocovat MH SR prostrednictvom na to urcenej sekcie, prip. odboru
plniaceho ulohy implementa¢nej jednotky vo vztahu k tomuto dokumentu.
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8 ZAVER

Hlavné priority a strategické ciele rozvoja Slovenskej republiky ako ¢lenskej krajiny EU
vychadzajt z integracie a zdkladnych hodndt, na ktorych je EU zalozena. Hlavnou prioritou
hospodarskeho rozvoja Slovenska s viziou do roku 2030 je preto zabezpecenie
hospodarskeho rastu, ¢o umozni rychlejsiu konvergenciu a odstranenie rozdielov v kvalite
zivota a zivotného prostredia obyvatelov Slovenska v porovnani s krajinami zapadnej
Eurdpy. Uvedené potvrdzuje zaujem Slovenska zaradit’ sa do ,,jadra“ EU.

V zaujme zabezpecenia rozvoja a hospodarskeho rastu Slovenska sa navrhuje stanovenie
strategickych cielov pre urCujice oblasti, ktoré vychadzaji zo zékladnej ,matrice
hospodarskeho rastu® a nadvidzujucej SWOT analyzy. Z dlhodobého hladiska, po zmene
v nastaveni ¢erpania prostriedkov z EU po roku 2020, ked’ v eurépskom rozpoéte budi vicsie
prostriedky vyclenované na migraciu, otazky bezpecnosti a obrany, ¢ina oblast’ inovacii,
je tiez prioritou zohladnenie skutoCnosti, Zze hospodarsky rast, ktory je podmieneny
zvySovanim konkurencnej schopnosti bude potrebné zabezpeCovat s vidcSou podporou
a vyuzivanim navratnej investi¢nej pomoci a prostriedkami zo stkromnej sféry, pricom
v rozpocte SR bude potrebné navysit' prostriedky na reformy a vytvaranie priaznivych
podmienok pre oblast’ podnikania, vzdelavania a Skolstva, ako aj pre oblast’ vedy a vyskumu
a dobudovanie zdravotnej a socialnej infrastruktiry.

V tejto suvislosti je potrebné napiiat’ ramcové opatrenia pre oblasti, ako st podnikatel’ské
prostredie, rozvoj l'udskych zdrojov, veda, vyskum a inovécie, regiondlny rozvoj,
podohospodarstvo, verejné financie a zivotné prostredie, ktoré urcuju hospodarsky rast.
Nésledne je potrené kvalitativne identifikovat’ rdmcové ciele a na ich plnenie ndsledne
predstavit’ U¢inné opatrenia s uréenim zodpovednosti, terminu plnenia, indikatorom ich
monitorovania, ako i sposobu financovania.

Hospodarska stratégia usiluje aj o vyvaZzeny regiondlny hospodarsky rozvoj, ktory bude
zamerany na aktivizaciu nedostato¢ne vyuzivaného potencidlu a podporu hospodarskeho
rozvoja regionov, ako aj na zniZzovanie regionalnych rozdielov na pomoc ekonomicky
slabsim oblastiam s cielom prekonat’ trend zvyraziiovania regionalnych disparit a zabranit’
vzniku novych nerovnovah v sektorovej a regionalnej Strukture ekonomiky, ktoré by si inak
vyziadali d’alSie masivne prerozdel'ovanie prostriedkov v nasledujicom obdobi.
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