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Analýza sociálnych vplyvov

Za oblasf posudzovania sociálnych vplyvov je

gestorom MPSVR SR

• MPSVR SR je okrem toho gestorom aj vplyvov na man~elstvo,
rodi�ovstvo a rodinu

• v rámci konzultácií, predbe~ného pripomienkového konania alebo

závere�ného posúdenia zaujíma stanovisko k sociálnym vplyvom,

ktoré zasiela Komisii (Stála pracovná komisia Legislatívnej rady

vlády SR na posudzovanie vybraných vplyvov pri Ministerstve

hospodárstva SR) v rámci ňou ur�enej lehoty
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PREDKLADATE=

• ak v dolo~ke vybraných vplyvov identifikoval sociálne vplyvy

(pozitívne alebo negatívne alebo sú�asne pozitívne a negatívne)
vypracuje analýzu sociálnych vplyvov, v ktorej tieto vplyvy

kvantifikuje a popíbe, t. j. k vypracovanej Dolo~ke vybraných
vplyvov (Príloha č. 1 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných
vplyvov) vypracuje aj Analýzu sociálnych vplyvov (Príloha č. 4

Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov)

• má zodpovednosf za vypracovanú dolo~ku a analýzu
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• Predkladate> zasiela na posúdenie ako dolo~ku vybraných vplyvov,

tak aj jednotlivé analýzy vplyvov spolu aj s ostatnými �asfami
materiálu ako je predkladacia správa, vlastný materiál a dôvodová
správa a tie musia byť v~dy zosúladené v tvrdení o sociálnych
vplyvoch

❌ nie v~dy je to tak (ide o rozporné tvrdenia v jednotlivých �astiach
materiálu)
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POSTUP PRI ZAPRACOVANÍ VPLYVOV

Pri vypracovaní dolo~ky a analýzy sociálnych vplyvov postupujeme

podľa bodu II. OBSAHOVÉ PO}IADAVKY DOLO}KY
a. Dolo~ka vybraných vplyvov /vzor v prílohe �. 1/ a
b. Analýza vplyvov /vzor analýzy sociálnych vplyvov v prílohe �. 4/

a podľa bodu III. ZÁSADY A ODPORÚ
ANIA JM metodiky

❌ ak v dolo~ke vybraných vplyvov nie sú identifikované ~iadne
sociálne vplyvy, tak sa analýza nepredkladá, ani prázdny formulár
analýzy
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Formulár analýzy sociálnych vplyvov tvorí príloha �. 4 JM na 
posudzovanie vybraných vplyvov
4.1 Hospodárenie domácností 
4.1.1 Pozitívne vplyvy
4.1.2 Negatívne vplyvy
4.2 Prístup k zdrojom, právam, tovarom a slu~bám obyvateľov
4.3 Rovnosf príle~itostí, rovnosf ~ien a mu~ov

- bpecifická oblasf, politicky citlivá
4.4 Zamestnanosf a trh práce

- bpecifická oblasf, makro-vplyvy
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4.1 Hospodárenie domácností – základná btruktúra
• Rozdelenie na pozitívne a negatívne vplyvy

4.1.1 Pozitívny vplyv
4.1.2 Negatívny vplyv
V prípade viacerých opatrení potrebné doplnif riadky do tabuľky

• Dôraz kladený na nasledovné skupiny domácností, ktoré �elia 
zvýbenému riziku chudoby a sociálneho vylú�enia (napr. s nízkym 
príjmom, jednorodi�ovské domácností s defmi, domácností starbích 
ľudí at�.)

4.1.1.1 Z toho pozitívny vplyv na skupiny v riziku chudoby 
alebo sociálneho vylú�enia

4.1.2.1 Z toho negatívny vplyv na skupiny v riziku chudoby 
alebo sociálneho vylú�enia
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• 4.1 Hospodárenie domácností – jednotlivé 
opatrenia  1/2

• 1. Popíbte opatrenie a jeho vplyv na hospodárenie domácností s 
uvedením, �i ide o zvýbenie príjmov alebo zní~enie výdavkov

• 2. apecifikujte ovplyvnené skupiny (obyvateľov, domácností)
• Príklady: FO s príjmom zo závislej �innosti, dôchodcovia, 

poberatelia sociálnych dávok
• Príklady skupín domácností, ktoré �elia zvýbenému riziku chudoby 

a sociálneho vylú�enia (zoznam hlavných zraniteľných skupín je 
uvedený v �asti 4.1 a v metodickom pokyne, ako aj v �asti 4.2)   

• 3 kolónky pre bpecifické skupiny, mo~nosf doplnenia (jedno 
opatrenie mô~e maf rôzne vplyvy na rôzne bpecifické skupiny)
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• 4.1 Hospodárenie domácností – jednotlivé 
opatrenia   2/2

• 3. Kvantifikujte rast/pokles príjmov alebo rast/pokles výdavkov (za ka~dú bpecifikovanú 
skupinu)

• priemerný rast/pokles príjmov/výdavkov
• veľkosf skupiny (po�et obyvateľov, domácností)

• Metodický pokyn rozlibuje:
• Minimálny variant pri menej významných vplyvoch

• (absolútny / percentuálny) rast/pokles príjmov/výdavkov dotknutého 
obyvateľa (príklad: zvýbenie príspevku opatrovateľom v produktívnom 
veku, ktorí opatrujú jednu FO s ZeP o 17,21 eur / 7,6 % mesa�ne)

• veľkosf skupiny  (príklad: 39 000 opatrovateľov)
• Významné vplyvy, okrem vplyvov minimálneho variantu

• priemerný rast/pokles príjmov/výdavkov dotknutej domácnosti (príklad: 
zvýbenie výdavkov jednorodi�ovskej domácnosti s 2 defmi patriacich 
medzi 25 % domácností s najni~bím príjmom z dôvodu zvýbenia sadzby 
DPH o 26,5 eur / 8,5 % mesa�ne

• pri zvýbení výdavkov aj ich podiel na �istom príjme 
jednotlivca/domácnosti (príklad: pri uvedenej jednorodi�ovskej 
domácnosti zvýbené výdavky predstavovali 4,1 % mesa�ných príjmov)

• veľkosf skupiny (príklad: 13 000 domácností)
• 4. Dôvod chýbajúcej kvantifikácie – v~dy vbak treba aspoň modelový príklad!
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• 4.1 – 
asté chyby predkladate>ov
• Nepopíbu riadne opatrenie
• Uvádzajú viac opatrení v príslubnej kolónke
• Neuvedú, „marginalizujú“ vplyvy

• za marginálne vplyvy mo~no pova~ovaf len „niekoľko-eurové“ 
zále~itosti, jednorazového charakteru, s u~bou skupinou 
zasiahnutých domácností (príklad: zvýbenie poplatku za kópiu 
dokumentu), treba vbak popísaf v dolo~ke v bode 10! 

• Pri významnejbích vplyvoch nekvantifikujú vplyvy na priemerné 
príjmy/výdavky domácností, zvlábf ohrozených skupín obyvateľov 
(vy~aduje si prácu s údajmi btatistických zisfovaní ako sú napr. rodinné 
ú�ty, EU SILC – zisfovanie zamerané na sledovanie príjmovej a 
~ivotnej úrovne obyvateľov SR)

• Neuvedú ~iadnu kvantifikáciu z dôvodu chýbajúcich údajov, ani 
modelový príklad
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• 4.2 Prístup k zdrojom, právam, tovarom a 
slu~bám obyvate>ov   1/2

• Vbetky nefinan�né vplyvy, ktoré zlepbujú/zhorbujú ~ivot jednotlivcov a 
domácností

• Naj�astejbí vplyv: uľah�enie/zlepbenie prístupu k „nie�omu“
• Podobne ako v �asti 4.1 zvlábf vy�lenená sekcia vplyvov na zraniteľné 

skupiny obyvateľstva
• apecifikum 4.2: Pomôcky – príklady priamo vo formulári

• Príklady na prístup k: sociálnej ochrane, zamestnaniu, vzdelávaniu, 
bývaniu, doprave, informáciám, ...

• Príklady zraniteľných skupín: domácnosti s nízkym príjmom, 
nezamestnaní, domácnosti s 3 a viac defmi, ZeP, ...
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• 4.2 Prístup k zdrojom, právam, tovarom a 
slu~bám obyvate>ov   2/2

• V~dy je potrebné:
• Popísaf opatrenie
• apecifikovaf ovplyvnené skupiny
• Charakterizovaf kvalitatívne zmenu v prístupnosti, ak je to mo~né, 

aj kvantitatívne
• Kvantifikovaf veľkosf ovplyvnených skupín 

• Opäf vy�lenená samostatná sekcia pre zraniteľné skupiny domácností, 
v riziku chudoby alebo sociálneho vylú�enia

• apecifikum 4.2 (ako aj �asti 4.1)– naj�astejbie prekrývanie s 
ostatnými analýzami vplyvov, najmä s analýzou vplyvov na slu~by 
verejnej správy pre ob�ana a analýzou vplyvov na man~elstvo, 
rodi�ovstvo a rodinu
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• 4.2 – �asté chyby predkladate>ov
• Namiesto opisu jednotlivých opatrení s kvalitným 

popisom charakteru zmeny oproti sú�asnému 
platnému stavu, najmä v prípade nelegislatívnych 
materiálov, predkladatelia uvádzajú (vbeobecné) 
ciele materiálu, nekonkrétne vplyvy
• Naj�astejbie dochádza k neidentifikácii vplyvov 

• K prekrývaniu vplyvov – duplicitná identifikácia a 
zhodnotenie vplyvov vo viacerých analýzach 
vplyvov nie je chyba, avbak neidentifikácia a 
nezhodnotenie vplyvov v ~iadnej analýze vplyvov 
chyba je!
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• 4.3 Rovnosť príle~itostí, rovnosť ~ien a mu~ov 1/2
• Samotná analýza sociálnych vplyvov rozbiruje oblasf nefinan�ných vplyvov na 

obyvateľov v �asti 4.2 do niektorých bpecifických oblastí, ktoré sú predmetom 
zvýbeného záujmu MPSVR SR v �astiach 4.3 a 4.4

• Významná téma na úrovni EÚ, 2 základné �asti:
• 4.3.1 – Rovnosf zaobchádzania so skupinami alebo jednotlivcami na základe 

pohlavia, rasy, etnicity, nábo~enstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku, 
sexuálnej orientácie alebo iného statusu
• Mohol by (návrh, materiál) viesf k nepriamej diskriminácii niektorých skupín 

obyvateľstva? Ak áno, ktoré skupiny sú takto ovplyvnené a akým spôsobom?
• Príklad na odstránenie diskriminácie: Zákonom o niektorých opatreniach 

súvisiacich s riadením kótovanej spolo�nosti sa zaviedla zásada, ~e Kótované 
spolo�nosti by mali pre menej zastúpené pohlavie - v praxi sú to v sú�asnosti 
~eny - dosiahnuf vyvá~enejbie zastúpenie medzi �lenmi predstavenstiev a 
dozorných rád (v podmienkach Slovenskej republiky). Verejný charakter 
kótovaných spolo�ností predstavuje relevantný dôvod k tomu, aby tieto 
spolo�nosti boli vo verejnom záujme regulované v komparácií so súkromnými 
spolo�nosfami vo vä�bom rozsahu.
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• 4.3 Rovnosť príle~itostí, rovnosť ~ien a mu~ov   2/2
• 4.3.2 - Rovnosf ~ien a mu~ov
• Popísať riziká návrhu na zvä�bovanie nerovností }&M, pozitívne vplyvy na rovnosť }&M, odlibnosť 

vplyvu návrhu na }aM (príklad: zvýbenie rodi�ovského príspevku, resp. predĺ~enie doby RD)
• – pozitívny finan�ný vplyv na rodinu ale na druhej strane mô~e viesf aj k negatívnym efektom (strata 

pracovných zru�ností ~ien, fa~bie nachádzanie si zamestnania, resp. strata zamestnania, �o mô~e prispief k 
pretrvávaniu ni~bieho platového ohodnotenia ~ien oproti mu~om)

• - opatrenia: zameranie sa na spoluú�asf mu~ov na starostlivosti o deti (rozbirovanie mo~ností �erpania 
materskej a rodi�ovskej dovolenky aj pre mu~ov), zabezpe�enie dostupnosti zariadení starostlivosti o deti 

• Otcovská dovolenka - otec má pri narodení diefafa na ú�ely starostlivosti o diefafa nárok na 14 po sebe 
idúcich kalendárnych dní najneskôr do uplynutia biestich tý~dňov od narodenia diefafa. Otec mô~e taktie~ 
na�alej �erpaf aj dávku materské na diefa, ktorého vek je najmenej besf tý~dňov a najviac tri roky. 

• Má návrh významné vplyvy na niektorú zo zranite>ných skupín obyvate>stva? 
• Opäf pomôcka priamo vo formulári – zraniteľné skupiny sú najmä: ~eny ohrozené viacnásobnou 

diskrimináciou, tehotné matky, seniorky, ~eny patriace do marginalizovaných skupín obyvateľstva, 
migrantky, ~eny a diev�atá so zdravotným postihnutím, obete násilia 

• V ktorých oblastiach podpory rovnosti ~ien a mu~ov návrh odstraňuje preká~ky a/alebo podporuje 
rovnosť ~ien a mu~ov?
• Pomôcka – oblasti podpory rovnosti }&M: podpora slobodného výberu povolania, vyrovnávanie 

ekonomickej nezávislosti, zosúladenie pracovného, súkromného a rodinného ~ivota ap.
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• 4.3 Rovnosť príle~itostí, rovnosť ~ien a mu~ov –
závery

• Analýza vplyvu na rovnosf príle~itostí je predovbetkým potrebná, aby sa 
predkladateľ vyhol aj mo~ným nezamýbľaným negatívnym dosahom 
(znevýhodneniam, diskriminácii) na relevantné skupiny obyvateľov z 
pohľadu rovnosti príle~itostí.

• Prípadné negatívne vplyvy by mali byf kompenzované opatreniami s 
pozitívnymi vplyvmi, resp. je potrebné hľadaf alternatívu bez negatívnych 
vplyvov. Pozitívna diskriminácia - opatrenia potrebné pre jedincov 
vy~adujúcich zvýbenú ochranu alebo podporu, ktoré by mali viesf k 
zní~eniu neodôvodnenej diskriminácie a naplneniu rovnosti

• Vo vbeobecnosti, ka~dá �asf analýzy by mala byf vyu~ívaná 
predkladateľmi ebte pred a po�as prípravy predkladaných materiálov, vo 
fáze, kedy sa len uva~uje o jednotlivých opatreniach a alternatívnych 
riebeniach, k takémuto prístupu sú formulované otázky

• 
astá chyba – predkladatelia uvádzajú odpovede na otázky, aj ke� nie je 
~iadny vplyv, v analýzach sa majú hodnotif len opatrenia s pozitívnymi 
alebo negatívnymi vplyvmi v súlade s identifikáciou vplyvov v dolo~ke 
vybraných vplyvov
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• 4.4 Zamestnanosť a trh práce 1/2

• apecifická oblasf, zo vbetkých makroekonomických indikátorov zaujíma 
ministerstvo práce tradi�ne najviac zamestnanosf, resp. miera nezamestnanosti

• Hne� prvý bod naj�astejbie vplyvy v tejto �asti: 
• Vznik nových pracovných miest, ich kvantifikácia
• O aké typy zamestnania/pracovných úväzkov pôjde, v akých odvetviach 

ekonomiky

• Za zamestnancov verejnej správy duplicita s analýzou vplyvov na rozpo�et VS 
(hoci tam sa nevy~aduje informácia o typoch zamestnania)

• 
astá chyba – predkladateľ uvedie po�ty predpokladaných vzniknutých 
pracovných miest, aj typy zamestnaní, ale neuvedie v �asti 4.1 vplyvy na 
hospodárenie domácností, a to v tom prípade, ak ide o novovzniknuté miesta 
prioritne ur�ené pre UoZ

• Odporú�anie predkladateľom: uviesf v tomto bode �asti 4.4 tabuľku s po�tom 
pracovných miest, typom zamestnania a predpokladanou priemernou mzdou 
podľa typov zamestnania
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• 4.4 Zamestnanosť a trh práce   2/2

• �albie otázky v 4.4:
• Vedie návrh k zániku pracovných miest? Akých, kvantifikácia.

• Ovplyvňuje návrh dopyt po práci? Ak áno, ako?
• Má návrh dosah na fungovanie trhu práce? Ak áno, aký?
• Má návrh bpecifické negatívne dôsledky pre isté skupiny profesií, 

skupín zamestnancov �i ~ivnostníkov? Ak áno, aké a pre ktoré 
skupiny?

• Ovplyvňuje návrh bpecifické vekové skupiny zamestnancov? Ak 
áno, aké? Akým spôsobom?
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• Na �o si dávať pozor – zásadné pripomienky 
MPSVR SR

1. Finan�né vplyvy (4.1) – zle zhodnotené
2. Negatívne vplyvy (vbetky �asti) – neidentifikované, nezhodnotené
3. Dôraz na zraniteľné skupiny domácností v riziku chudoby alebo 

sociálneho vylú�enia (vbetky �asti)
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• Ak ide o koncepcie, stratégie.
• Ak ide o vbeobecný materiál, kde je fa~ko definovaf jednotlivé vplyvy 

je výhodné ba a~ ~iadúce uviesf do bodu 10 Poznámky, ~e „Jednotlivé 
vplyvy budú konkretizované a zhodnotené a~ v nadväzujúcich 
materiáloch“ alebo ~e „Konkrétne zámery a ciele budú podrobnejbie 
formulované a~ v nadväzujúcich legislatívnych a nelegislatívnych 
materiáloch“(napr. v novele príslubného zákona),LP/2024/431 -
Koncepcia cenovej politiky na roky 2024 – 2027

• Ak ide o koncepciu, ktorá vychádza priamo z hodnotenia strategického 
dokumentu, na ktorý u~ priamo nadväzujú zákony, ktoré je nutné 
novelizovaf, alebo ak ide u~ o konkrétnu predstavu opatrení, o 
opatrenia priamo vykonateľné, ktoré u~ nebudú bpecifikované v 
~iadnom nadväzujúcom materiáli, vtedy u~ jednotlivé vplyvy riadne 
identifikujeme napr. LP/2022/112 - Koncepcia vodnej politiky 
Slovenskej republiky do roku 2030 s výhľadom do roku 2050
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• Ak ide o Ak�né plány je vhodné:
• aby boli návrhy (nových) opatrení so sociálnym vplyvom, ktoré sú 

predmetom predkladaného materiálu, hodnotené jednotlivo, pri ka~dom 
hodnotenom návrhu opatrenia bol zrejmý jeho konkrétny opis, vplyv 
(pri porovnaní navrhovaného opatrenia so sú�asným stavom), 
bpecifikácia dotknutých skupín a kvalitatívne a pokiaľ mo~no aj 
kvantitatívne zhodnotenie sociálneho vplyvu hodnoteného návrhu 
opatrenia.

• V analýze sociálnych vplyvov je potrebné vychádzaf z porovnania 
nového stavu predpokladaného po prijatí predmetného materiálu (jeho 
predpokladanej budúcej aplikácie) so sú�asným stavom, resp. stavom, 
ak by predkladaný materiál nebol prijatý. 

• T. j. jednotlivé analýzy sa prelínajú a vytvárajú komplexnú btruktúru 
predlo~eného materiálu.

• Preferujeme modelové príklady.
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• Ak ide o investi�nú pomoc:
• Dávaf pozor, �o sa píbe vo vlastnom materiáli ohľadom po�tu 

novovzniknutých miest a celkovej ceny práce a správne to premietnuf 
do analýzy sociálnych vplyvov, �i u~ do bodu 4.1 alebo/ a hlavne do 
bodu 4.4. (V bode 4.1 je potrebná kvantifikácia v prípadoch ak, ide 
napr. o novovzniknuté pracovné miesta v menej rozvinutom regióne a 
sú zamerané najmä pre UoZ) 
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• Ak ide o materiály, kde sa spomína potreba navýbenia po�tu
zamestnancov, napr. vo verejnej správe

• A jednotlivé vplyvy sú zhodnotené v analýze na rozpo�et verejnej
správy, kde sú jasne popísané po�ty novoprijatých zamestnancov s
predpokladanou mzdou je potrebné tento vplyv premietnuf aj do
analýzy sociálnych vplyvov (príklad kde neboli identifikované sociálne
vplyvy - 215PPK - Návrh zákona z ... 2024 o správe vybraných
kategórií údajov verejného sektora a o doplnení zákona Národnej
rady Slovenskej republiky �. 145/1995 Z. z. o správnych
poplatkoch v znení neskorbích predpisov)
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• Nebtandardný postup:
• LP/2024/618 - Návrh zákona, ktorým sa mení a dop;ňa zákon �.

609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o
zmene a doplnení zákona �. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z
minerálneho oleja v znení neskorbích predpisov v znení neskorbích
predpisov

• Predkladate>: MF SR 
• V roku (jún 2022) predlo~ené do PPK a v októbri 2022 predlo~ené do 

MPK

• V roku 2024 (november) predlo~ené iba do MPK s odôvodnením, ~e:
Návrh zákona v roku 2022 bol predmetom medzirezortného
pripomienkového konania. V súlade s �l. 14 ods. 7 legislatívnych
pravidiel vlády Slovenskej republiky pristúpilo Ministerstvo financií
Slovenskej republiky k opakovanému medzirezortnému
pripomienkovému konaniu. Dôvodom boli zásadné zmeny v návrhu
zákona oproti zneniu, ktoré bolo predmetom medzirezortného
pripomienkového konania.
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Ďakujeme za pozornosť
(dolozka@employment.gov.sk)

Analýza sociálnych vplyvov 29


