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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU
RIADNEHO PREDBEZNEHO STANOVISKA K NAVRHU SMERNICE RADY, KTOROU SA MENi SMERNICA

2011/16/EU, POKIAL IDE O POVINNU AUTOMATICKU VYMENU INFORMACIi V OBLASTI DANi
V SUVISLOSTI S CEZHRANIENYMI OPATRENIAMI PODLIEHAJUCIMI OZNAMOVANIU

I. Uvod: Ministerstvo financii Slovenskej republiky dfia 17. augusta 2017 predloZilo
Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na
predbezné pripomienkové konanie material ,Riadne predbezné stanovisko k navrhu
smernice rady, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinni
automatickt  vymenu informacii v oblasti dani v suvislosti s cezhranicnymi
opatreniami podliehajucimi oznamovaniu®. Material predpoklada pozitivne vplyvy na
rozpoCet verejnej spravy, pozitivno-negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie
a pozitivne socialne vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dosledkom na rozpocet

V tabuflke Casti IV. Désledky na rozpocet su vyznacené pozitivne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy.

Predkladatel uvadza, Ze s prihliadnutim na ciel predpisu, ktorym je zvySenie
transparentnosti v dafovych otazkach mozno v dlhodobejSom horizonte odhadnut
pozitivny vplyv na rozpocCet verejnej spravy. Tento sa bude vyvijat od miery vyuzitia
informacii a naslednych protiopatreni zo strany jednotlivych Statov. Realne vplyvy
navrhov bude mozno lepSie odhadnut po schvaleni finalneho znenia smernice.
Uvedenu skuto€nost Komisia berie na vedomie.

Navrhovany predpis ponechava na Clenské Staty, aby stanovili sankcie uplatnitelné
pri porudeni vnutrostatnych pravidiel. V pripade, ak stanovené sankcie (Cl. 25a
Smernice) budu predstavovat pokuty, ktoré by boli prijmom &tatneho rozpoctu, islo
by tiez o pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ¢o Komisia Ziada uviest v
komentari Casti IV. Désledky na rozpocet.

Sucasne predkladatel uvadza, Ze k negativnym strdnkam navrhu smernice mozno
zaradit zvySenie administrativnej zataze, ako aj upravy existujucich nastrojov IT na
vymenu informacii. Naklady na navrh z hfadiska vnutrostatnych danovych prijmov
zavisia od spbsobu, akym Clenské statny prispdsobia svoje pravne predpisy a pridelia
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zdroje na dodrziavanie svojich povinnosti zverejiovania. Uvedena skuto¢nost’ vSak
nie je zohfadnena v désledkoch na rozpocet. V Casti Il. Stanovisko Slovenskej
republiky, v bode 12. Vecna analyza navrhov sa uvadza, Ze navrhovany pravny
predpis bol navrhnuty najuspornejSim spésobom. Zamysfany ramec bude teda po
potrebnych upravach vyuzivat existujuci nastroj IT na vymenu informacii, ktory bol
povodne zriadeny na zabezpeCenie vymen cezhrani¢nych zavaznych stanovisk
(smernica DAC 3). V nadvaznosti na uvedené Komisia Ziada, aby v komentari v Casti
I\V. Désledky na rozpocCet bolo jednoznacné vyjadrenie, Ci si aplikacia predlozenej
smernice vyZiada/nevyZiada zmenu IT a vydavky zo Statneho rozpoctu. V pripade,
ak si aplikacia smernice vyziada zmenu IT a s tym aj prostriedky rozpocCtu verejnej
spravy, Komisia Ziada v tabufke oznacit aj negativne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy a vypracovat analyzu vplyvov s vycCislenymi vplyvmi na rozpocCet verejnej
spravy, aspon kvalifikovany odhad. ZvySené vydavky Komisia Ziada zabezpecit v
ramci stanovenych limitov kapitoly MF SR na prislusny rozpoctovy rok.

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

V ramci Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie absentuje kvalitativny popis
opatreni, ktoré maju mat za nasledok, ako predkladatel uvadza v Casti 3.4. ,zvysit
transparentnost’ a zlepsit pristup k informaciam v ranej faze, kedZze by to malo
danovym organom umoznit' zrychlit a spresnit’ ich posudenie rizika a prijimat v€asné
a informované rozhodnutia o tom, ako chranit’ svoje darové prijmy“, preto Komisia
odporuca predkladatefovi doplnit aspon kvalitativny popis opatreni, v désledku
ktorych takyto efekt na podnikatel'ské prostredie na Slovenska predpoklada do Casti
3.3.3 Administrativne naklady, konkrétne:

a) zavedenie novej povinnosti sprostredkovatelov zverejfiovat dafiovym organom
opatrenia potencialne agresivneho danoveho planovania, ak sa v ramci svojho
povolania zucastriuju na takychto opatreniach ich planovanim a propagovanim
a to vylu€ne v ramci cezhrani¢nych situacii. V pripade, ked nie je ziadny
sprostredkovatel, lebo danovnik navrhne a vykona schému interne, sa
povinnost zverejhiovania prenasa na danovnikov, ktori vyuzZivaju dané
opatrenie,

b) v désledku zmeny vymedzenia tzv. agresivneho darfového planovania — kym
dnes existuje definicia, po novom bude nahradena flexibilnejSim vymedzenim
zoznamom aspektov a prvkov transakcii, ktoré su vyraznym naznakom
vyhybania sa danovym povinnostiam alebo zneuZivania existujucich pravidiel
— budu povinné subjekty musiet opatovne nastavit charakteristické znaky,
ktoré su pouzivané v potencialne agresivnych schémach, tak aby dochadzalo
k zasielaniu iba uzitoénych informacii a aby uvedena vymena informacii bola
skuto&ne efektivna a riadne plnila stanovené ciele.

Zaroven Komisia odporuc€a predkladatelovi v Analyze vplyvov na podnikatelske
prostredie aspon kvalitativne vymedzit v ¢om konkrétne spocivaju pozitivne vplyvy
na podnikatel'ské prostredie, ktoré oznacil v Tabulke vplyvov.
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K socialnym vplyvom predlozeného navrhu; k €asti IV. vlastného materialu
Komisia odporu€a prehodnotit identifikované socialne vplyvy a oznacit Ziadne
socialne vplyvy. Odbvodnenie je uvedené v pripomienke k analyze socialnych
vplyvov.

K analyze socialnych vplyvov
PredloZzeny navrh nepredpoklada vplyv, ktory ma byt hodnoteny v bode 4.1 tejto
analyzy, preto Komisia ziada analyzu socialnych vplyvov vypustit.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktord méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



