STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY PRE POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV
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VYBAVUJE: MGR. KOVAC

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 39/2007 Z. z. O VETERINARNEJ STAROSTLIVOSTI
V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV

I. Uvod: Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR dfia 28. augusta 2017
predlozil Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
.,Komisia“) na opatovné predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh zakona,
ktorym sa meni a doplfia zakon ¢&. 39/2007 Z. z. o veterinérnej starostlivosti v zneni
neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov*®. Material
predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré nie su
rozpocCtovo zabezpecené, negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, vratane
negativnych vplyvov na malé a stredné podniky, pozitivho-negativne socialne vplyvy,
negativne vplyvy sluzieb verejnej spravy na obCana a negativne vplyvy na procesy
sluzieb vo verejnej sprave.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada predkladatefa o dopracovanie analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie z kvalitativneho i kvantitativneho hladiska (vyCislenie nakladov novych
povinnosti pre podnikatel'ské subjekty).

Odbvodnenie: predkladatel vyCerpavajuco nezapracoval pripomienky Komisie
tykajuce sa predmetnej analyzy vznesené v ramci prvotného PPK. V analyze vplyvov
je nutné uviest vSetky nové povinnosti pre podnikatelské subjekty, ktoré material
zavadza, a rovnako aj vyCislenie nakladov tychto povinnosti s pouzitim kalkulacky
nakladov requlacie. V pripade nemoznosti vyCislenia nakladov na celé podnikatelské
prostredie je potrebné vycislit priame a administrativne finanéné naklady aspon na
jedného podnikatela.

Komisia odporuca v bode 3.2 Vyhodnotenie konzultacii uviest vysledky konzultacii.

Komisia ma zato, Ze predkladatelom vyplnena Analyza vplyvov na podnikatelské
prostredie je nedostatoCna, mal by prinajmensom kvalitativne vyplnit Analyzu
vplyvov na podnikatefské prostredie, nakolko navrhované upravy sa dotknu aj
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chovatelov zvierat, sukromnych veterinarnych lekarov a vyrobcov krmiva, napr. tym,
Ze vo vztahu k:

1) chovatefom zvierat sa zavadza povinné Cipovanie psov a nahlasovanie zmeny
majitela (pri poruseni zo strany pravnickej osoby hrozi sankcia do vysky 3500 eur)

2) veterinarnym lekarom pribudne povinnost do 24 hodin registrovat’ Cipované
zvierata v Centralnom registri spoloCenskych zvierat a zadavat donho i dalSie udaje
(napr. o vakcinach, veterinarnej Cinnosti, atd’.)

3) prevadzkovatelom cirkusu budu zakazané vybrané druhy zvierat na verejné
vystupovanie, a tito sa budu musiet zaregistrovat na Statnej veterinarnej a
potravinovej sprave, ktora bude vydavat, pozastavovat a zruSovat rozhodnutia a
schvaleni pre cirkusy.

4) vyrobcom krmiv sa upravuju podmienky, napr. vzhladom na certifikaciu,
veterinarne poziadavky, bezpecnost i fungovanie prevadzkarni.

V prilozenej Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie a sice su niektoré z hore
uvedenych opatreni spomenuté, avSak spdésob ich kvalitativneho popisu je chaoticky
a prili§ vSeobecny. Komisia preto odporuca predkladatefovi aby désledky opatrenia
€. 1) zaradil tak do Casti 3.3.2 Nepriame financné naklady ako aj do Casti 3.3.3
Administrativne naklady. Opatrenie ¢. 2) do Casti 3.3.3 Administrativne naklady,
opatrenie €. 3) a 4) do Casti 3.3.2 Nepriame financné naklady ako aj do Casti 3.3.3
Administrativne naklady, osobitne opatrenie €. 3) do €asti 3.4 Konkurencieschopnost
a spravanie sa podnikov na trhu.

K analyze vplyvov na rozpoc€et verejnej spravy

V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave
a financovanie navrhu je vyc€isleny vplyv na vydavky obci na roky 2017 az 2020
v sume 1 500 000 eur ro¢ne. Nakolko z predloZzeného materialu nie je zrejmé, na aky
ucel maju byt finanéné prostriedky pouzité, Komisia Ziada doplnit' ucel ich pouzitia.
V sulade s § 33 ods. 1 zakona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ako
aj podla platnej Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov Komisia
Ziada doplnit navrhy na uhradu zvySenych vydavkov rozpoctov obci na bezny rok a
na tri nasledujuce rozpoctové roky. V suvislosti s kvantifikovanym vplyvom na obce
dalej Komisia ziada opravit v tabulke €. 1 analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej
spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu sumy uvedené v
riadku ,Vydavky verejnej spravy celkom® vo vSetkych rokoch. Sucasne
upozorfiujeme, ze podla Cl. 6 ods. 2 Ustavného zakona &. 493/2011 Z. z. o
rozpoctovej zodpovednosti, ak zakon pri Uprave pdsobnosti ustanovuje nové ulohy
obci, stat na ich plnenie zabezpeci obci zodpovedajuce finanéné prostriedky. Taktiez
Komisia upozorriuje, Ze je potrebné zosuladit’ Cislovanie jednotlivych Uprav zakona
vo vlastnom materiali s ich Cislovanim v dévodovej sprave — osobitna Cast.

Predkladatel v Casti 2.1.1. Financovanie navrhu analyzy vplyvov na rozpocet verejne;j
spravy konstatuje, Ze problematika rieSenia likvidacie uhynutych tiel zvierat
prechadza zo zakona o odpadoch do zakona o veterinarnej starostlivosti. V tejto
suvislosti Komisia ziada doplnit v Casti 2.2.1. Popis navrhu analyzy vplyvov na
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rozpoCet verejnej spravy, v kompetencii ktorej kapitoly bola doteraz likvidacia
uhynutych tiel zvierat podla zakona o odpadoch a aké vydavky boli na tento ucel
vynakladané. SuCasne Komisia Ziada uviest, na €o sa zvySené vydavky v sume 80
000 eur ro¢ne (od roku 2018) maju pouzit nad ramec doterajSich uloh v tejto oblasti.
MF SR upozoriuje, Ze s predloZzenym materidlom bude mozné suhlasit len s
podmienkou, ze vSetky vydavky budu rozpocCtovo zabezpeCené v ramci kapitoly
MPRV SR a z materialu nevyplynie negativny, rozpo¢tovo nezabezpeceny vplyv na
rozpocet verejnej spravy.

Vzhladom na to, Ze predkladatel sa v doloZzke vybranych vplyvov a ani v Casti 2.1.1.
Financovanie navrhu analyzy vplyvov na rozpoCet verejnej spravy nevyjadruje k
zabezpecCeniu financovania zvySenych vydavkov a ani k zabezpedeniu
pozadovaného zvySenia poltu zamestnancov (jedno nové pracovné miesto na
Statnej veterinarnej a potravinovej sprave SR pre vedenie registra odchytenych
tulavych zvierat), Komisia Ziada doplnit do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej
spravy, ze vSetky vplyvy za oblast zamestnanosti budu zabezpecené tak v ramci
limitu vydavkov, ako aj v ramci limitu poCtu zamestnancov kapitoly MPRV SR na
prislusné rozpoctove roky.

K analyze socialnych vplyvov

Predkladatel v doloZzke vybranych vplyvov identifikoval, Ze predloZzeny navrh zakona
ma aj pozitivne socialne vplyvy; tieto vSak nezhodnotil v analyze socialnych vplyvov.
Preto je potrebné analyzu socialnych vplyvov doplnit o hodnotenie pozitivnych
socialnych vplyvov. V bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov - zhodnotenie vplyvov
navrhovanej pravnej upravy na pristup obyvatelstva k zdrojom, pravam, tovarom a
sluzbam — Komisia odporuca doplnit’ kvalitativnhe hodnotenie pozitivheho socialneho
vplyvu obdobne, ako je uvedené napr. aj vo vSeobecnej Casti ddvodovej spravy.

K bodu 4.1 analyzy socialnych vplyvov:

V Casti tykajucej sa popisu negativneho vplyvu je potrebné uviest opis hodnoteného
navrhu opatrenia s vplyvom na hospodarenie domacnosti — navrhu na zavedenie
povinného Cipovania psov.

V Casti tykajucej sa Specifikacie negativne ovplyvnenej skupiny Komisia odporuca
doplnit/konkretizovat, ktoré osoby a v akom pripade maju povinnost dat zacipovat
psa. Osobitne Komisia odporu€a uviest, ktoré osoby su dotknuté navrhovanym
prechodnym ustanovenim v suvislosti so zavedenim povinného Cipovania psov.

V Casti tykajucej sa udajov o velkosti ovplyvnenej skupiny je potrebné uviest tento
udaj a vypustit text ,VSetci drzitelia psov®. V pripade, Ze tento udaj predkladatelovi
nie je znamy, je potrebné v Casti ,Dévod chybajucej kvantifikacie:* uviest tuto
skuto€nost.

K bodu 4.2 analyzy socialnych vplyvov:

PredloZeny text uvedeny v Casti tykajucej sa zranitelnych skupin je potrebné vypustit,
kedZe vplyv zavedenia povinného Cipovania psov je hodnoteny v bode 4.1 analyzy
socialnych vplyvov.
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K analyze vplyvov na sluzby verejnej spravy:

V bode 7.1.2 analyzy vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obana Komisia navrhuje
vymenovat vSetky sluzby ako su uvedené aj v bode 7.1.1 tejto analyzy a zaroven,
kedZze dochadza aj k zmene niektorych sluzieb, tak je potrebné uviest aj platnu
pravnu upravu, na zaklade ktorej su sluzby poskytované.

V bode 7.2.1 pri zvySeni priamych finanénych nakladov Komisia odporuca Ziadatelovi
vyCislit aspon priblizne uvedené zvySenie nakladov.

V bode 7.2.4 je potrebné uviest vSetky povinnosti, ktoré vyplyvaju z navrhu pre
obc¢ana (z bodu 7.1.1 vyplyva, Ze ich je viac ako len 3).

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezZné pripomienkové konanie s odporu¢anim na
jeho dopracovanie podfla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora moze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



