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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZAKONA O SOCIALNEJ EKONOMIKE A SOCIALNYCH PODNIKOCH

I. Uvod: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky dna
6.septembra 2017 predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych
vplyvov (dalej len ,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh
zakona o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch“ spolu so Ziadostou
o skratenie lehoty PPK. Komisia tejto Ziadosti vyhovela. Material predpoklada
pozitivno-negativhe vplyvy na rozpoCet verejnej spravy, ktoré su Ciastoéne
rozpocCtovo zabezpecené, pozitivne socialne vplyvy a pozitivne vplyvy na Zivotné
prostredie.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Predlozeny material ma pozitivne vplyvy na podnikatelské subjekty, ktoré uz
v sucCasnosti podnikaju, alebo sa v buducnosti rozhodnu podnikat v sektore socialnej
ekonomiky. | ked je podla § 5, ods. (1) pism. a) hlavhym ciefom subjektu socialnej
ekonomiky dosahovanie meratelného pozitivheho socialneho vplyvu, podnikatelsky
subjekt je opravneny pouZit menej ako 50% zisku zo svojej ¢innosti aj na iné ucely
nez dosiahnutie hlavného ciela podla pism. a) (§ 5, ods. (1) pism. c)). Navrh zakona
taktiez vytvara jasny institucionalny ramec pre poskytovanie podpory podnikov
v SirSom priestore socialnej ekonomiky, &im zatraktiviuje tento typ podnikania.
Z vysSie uvedenych dévodov Komisia Ziada predkladatela o vyznacenie pozitivneho
vplyvu materialu v DoloZzke vybranych vplyvov a taktiez o doplnenie materialu o
Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie, v ktorej predkladatel blizSie popiSe
vplyvy navrhu zakona na podnikatel'ské subjekty v sektore socialnej ekonomiky.

Komisia odporuca predkladatefovi na zvazenie doplnit do Dolozky vybranych vplyvov
do cCasti ,70. Poznamky*“ informacie, kolko socialnych podnikov je na Slovensku a
predpokladany odhad, kofko socialnych podnikov sa prijatim tohto zakona planuje
vytvorit'.

K analyze vplyvov na rozpoc€et verejnej spravy

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy je kvantifikovany rozpoc¢tovo nekryty
vplyv v roku 2018 v sume 2,7 mil. eur, vroku 2019 v sume 10,6 mil. eur a v roku
2020 v sume 15,1 mil. eur, a to v suvislosti so zvySenim poc¢tu zamestnancov aparatu
MPSVR SR a s poskytovanim prispevku na kompenzaCnu pomoc a prispevku
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integraCnimu podniku. V zmysle § 33 zakona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov Komisia ziada
uviest navrhy na uhradu zvySenych vydavkov a ubytku prijmov v prislusnych rokoch.
Ministerstvo financii SR upozornuje, ze s materialom bude sekcia rozpoctovej politiky
MF SR suhlasit’ len za predpokladu, Ze jeho realizacia nebude zakladat’ poziadavku
na dodatoCné zvysenie limitu rozpoctovych prostriedkov MPSVR SR v jednotlivych
rokoch.

Z materialu vyplyva zvySenie poCtu zamestnancov aparatu MPSVR SR v rokoch
2018 az 2020 o 5 osbéb, priCom osobné vydavky sa navrhuju v roku 2018 (od 1.
aprila) v sume 91 091 eur, v roku 2019 v sume 121 455 eur a v roku 2020 v sume
121 455 eur. Podla predkladatela ide o novu agendu v aparate ustredného organu
tykajucu sa odvolacieho konania, registra socialnych podnikov, kontrolnej €innosti,
poradenstva a pod. V nadvaznosti na predloZzenu poziadavku a vyjadrenie
predkladatela, Ze tato poZiadavka nie je v rozpocte kapitoly MPSVR SR od roku
2018 zabezpecCena Komisia ziada, aby zvySenie pocCtu zamestnancov aj ich osobné
vydavky boli zabezpeCené vramci sucCasnych ukazovatelov zamestnanosti
zapracovanych v navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020, bez ich
dalSieho zvySovania.

K vyjadreniu predkladatela k doasnému zvySeniu poctu zamestnancov kapitoly o 41
os6b (z doCasne neobsadenych miest kapitoly, resp. v pripade vysokého plnenia
pocCtu zamestnancov kapitoly len doasnym zvySenim v prisluS§nom roku) a ku krytiu
ich osobnych vydavkov z finanénych prostriedkov prislusného narodného projektu
Komisia uvadza, Ze vyjadrenie predkladatela Komisia berie na vedomie a nema voci
nemu namietky.

Komisia Ziada odbovodnit alebo upravit predpoklad pouZity vo vypocte vplyvu na
rozpocet verejnej spravy, ze registrované socialne podniky za¢nu realne vznikat’ od
jula 2018. Da sa predpokladat, Zze socialne podniky zac¢nu vznikat od zaciatku
ucinnosti zakona, teda od 1. aprila 2018.

Komisia Ziada v analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy upravit predpoklad
pomeru znevyhodnenych zamestnancov bez zdravotného postihnutia a
znevyhodnenych zamestnancov so zdravotnym postihnutim. Vplyv na rozpocet
verejnej spravy predpoklada, ze pomer tychto 2 skupin je 1:1. Predpoklad
nevychadza z realnych podielov tychto typov zamestnancov na trhu prace.

Pri vypolte priemernej mzdy znevyhodnenych osOb zamestnanych v socialnych
podnikoch Komisia Ziada zobrat do uvahy 100 % urovne priemernej mzdy. Vplyv na
rozpoCet verejnej spravy predpoklada, ze znevyhodnené osoby zamestnané v nich
budu mat mzdu vo vysSke 0,55 nasobku priemernej mzdy. Tento predpoklad Komisia
povazuje za podhodnoteny.

Komisia Ziada do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy doplnit zdévodnenie
predpokladu, Zze do roku 2020 vznikne 150 socialnych podnikov s priemernym
poCtom zamestnancov 20, ato z ddvodu, ze podhodnotenie buduceho poctu
socialnych podnikov predstavuje negativne riziko pre rozpocet verejnej spravy.
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lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim na
jeho dopracovanie podfla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost’ dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



