STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV
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CisLo: 055/2024
VYBAVUJE: MGR. KOVAC

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 106/2004 Z.z. O SPOTREBNEJ DANI
Z TABAKOVYCH VYROBKOV V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo financii Slovenskej republiky diia 8. aprila 2024 predloZilo na
PPK material: ,Navrh zakona, ktorym sa meni a doplifia zékon ¢. 106/2004 Z.z. o
spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorSich predpisov”. Material
predpoklada pozitivho-negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su
rozpocCtovo zabezpecCené, pozitivho-negativne vplyvy na podnikatelské prostredie,
vratane pozitivho-negativnych vplyvov na malé a stredné podniky a pozitivhe vplyvy
na informatizaciu spolo¢nosti.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov:

Komisia odporu¢a predkladatelovi v DoloZke vybranych vplyvov v Casti 8.
Preskumanie ucelnosti doplnit datum a kritéria hodnotenia ucelnosti predkladaného
materialu.

Odévodnenie: Preskumanie ucelnosti sa nastavuje po urcitom ¢ase, aby sa zhodnatilo,
Ci a na zaklade akych kritérii bol ciel naplneny.

Komisia Ziada predkladatela o vyznadenie Transpozicie prava EU v &asti Charakter
predkladaného materialu v Dolozke vybranych vplyvov, vzhladom k tomu, Ze dévodom
vypracovania materialu je aj transpozicia Eurépskej legislativy.

Komisia ziada predkladatela, aby zaroven uviedol v €asti 7. DolozZky vybranych vplyvov
nazov transponovanej smernice a skuto¢nost, ¢i navrh nejde nad ramec minimalnej
transpozi¢nej povinnosti - tzv. identifikacia efektu gold-platingu podla tabulky zhody, a
to najma z hladiska odévodnenosti, resp. neodévodnenosti jeho existencie v pripade
jeho identifikacie.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada dopracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie Casti 3.1
Naklady regulacie.

Odévodnenie: Do Kalkulacky nakladov a do Casti 3.1 je potrebné doplnit chybajuce
administrativne povinnosti vyplyvajuce z §19aa ods. 11 a §19ab ods. 11 — povinnost
oznamit' colnému uradu zmenu udajov, predlozit doklady colnému uradu a viest za
kalendarny mesiac evidenciu. V tejto €asti rovnako chyba odhad nakladov spojenych
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so zavedenim sankcie az do vySky 50 000 eur za obchodovanie alebo distribuciu
bezdymového tabakoveého vyrobku a vyrobku suvisiaceho s tabakovymi vyrobkami bez
povolenia na obchodovanie alebo bez povolenie na distribuciu. V neposlednom rade
je potrebné doplnit administrativne vplyvy vyplyvajuce z prechodnych ustanoveni (§
44ag az 44ak) pre nove subjekty, ktoré vstupia na trh. Komisia odporuca kvantifikovat
na zaklade priemerného rocného prirastku subjektov na trh.

Komisia ziada dopracovat Analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie v Casti 3.2
Vyhodnotenie konzultacii s podnikatelskymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

V zmysle Jednotnej metodiky je predkladatel povinny uviest formu konzultacii vratane
zddvodnenia jej vyberu, trvanie konzultacii a terminy stretnuti. Je potrebné uviest
spbsob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez link na
webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené. Tiez je potrebné popisat hlavné
body konzultacii a ich zavery.

Ku goldplatingu

Komisia ziada predkladatefa o dopracovanie Dolozky vybranych vplyvov v bode 1.
Zakladné udaje. V bode 1. je potrebné vyplnit, Ze ide o Transpoziciu/implementaciu
prava EU, kedZe &ast predkladaného materidlu je transpoziciou Smernice Rady
2011/64/EU z 21. juna 2011 o $truktire a sadzbach spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov.

Pri transpozicii &lankov 8, 10 a 14 Smernice Rady 2011/64/EU z 21. juna 2011 o
Strukture a sadzbach spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov sa Komisia domnieva,
Zze dochadza ku goldplatingu typu b) navySenie poziadaviek. Na zaklade uvedeného
Komisia Ziada nalezite vyplnit stipce (9) a (10) tabulky zhody a pod tabulkou zhody v
poznamke ,Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho oddévodnenie® doplnit
odbvodnenie takejto upravy.

Odévodnenie: smernica v €l. 8, 10 a 14 stanovuje minimalne hranice pre stanovenie
spotrebnej dane tabakovych vyrobkov. V predkladanom navrhu dochadza k navySeniu
spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov, €o znamena, Zze Slovenska republika
netransponuje smernicu v minimalnej miere, na najnizSej moznej hranici. Takato
transpozicia predstavuje negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z tohto dévodu
sa Komisia domnieva, Ze dané ustanovenia predstavuju goldplating typu b) navySenie
poZiadaviek.

Komisia Ziada o doplnenie do bodu 3.1.4 Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie
informacie k identifikovanému goldplatingu tybu b).

Oddbvodnenie: na zaklade identifikovania goldplatingu pri transponovani €l. 8, 10 a 14
Smernice Rady 2011/64/EU z 21. jana 2011 je potrebné vyplnit bod 3.1.4 Analyzy
vplyvov na podnikatelské prostredie.

Komisia Ziada v suvislosti s identifikovanim goldplatingu prepracovat stipec 9 a 10
tabulky zhody a vypustit z neho text ,neidentifikovana“ a upravit ho podla prilohy &. 3
k Legislativnym pravidlam viady SR, a to bud poznamkou ,GP-N*, €o znamena, ze
goldplating nie je identifikovany, alebo v pripade identifikacie goldplatingu poznamkou
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,GP-A“ a kategoriu goldplatingu (pismeno o ktoré ide) a kategériu v skratenom
slovhom oznaceni, napr. ,GP — A pism. b) (,navySenie poziadaviek®).

Zaroven sa javi, Zze vSetky transpozi¢né ustanovenia navrhu zakona preukazované
v tabulke zhody predstavuju navySenie poziadaviek nad ramec minimalnych
poziadaviek smernice 2011/64/EU, je preto potrebné nalezite vyplnit stipce 9 a 10
tabulky zhody, pod tabulkou zhody uviest' ,Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu
a jeho odbévodnenie® a uvedené reflektovat v dolozke vybranych vplyvov.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Material zaklada pozitivnhe a negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su
kvantifikované v analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy. Negativne vplyvy
kvantifikované v analyze vplyvov v sume 154 521 eur v roku 2024 a v sume 34 276
eur vroku 2025 na upravu informacnych systémov su rozpoctovo zabezpecCené
v kapitole MF SR. Pozitivne vplyvy kvantifikované v sume 15 000 000 eur v roku 2025,
v sume 126 000 000 eur v roku 2026 a v sume 180 000 000 eur v roku 2027 vyplyvaju
z rozSirenia dane z tabakovych vyrobkov.

Vzhladom na skutoCnost, Ze v § 41 Spravne delikty zakona sa ustanovuje novy
spravny delikt (sankcia az do 50 000 eur) za obchodovanie alebo distribuciu
bezdymového tabakového vyrobku a vyrobku suvisiaceho s tabakovymi vyrobkami
bez povolenia na obchodovanie alebo bez povolenia na distribuciu, tuto skutonost je
potrebné uviest v bode 10. Poznamky dolozky vybranych vplyvov aj s kvalifikovanym
odhadom tohto vplyvu. V pripade, Ze v su€asnosti nie je mozné tento vplyv odhadnut,
je potrebné dévod uviest v bode 10. Poznamky.

Komisia podotyka, ze kvantifikacia vplyvu na rozpocet verejnej spravy je nastavena na
3-mesacénu dobu dopredaja Zuvacieho alebo Snupavého tabaku a vyrobkov
suvisiacich s tabakovymi vyrobkami v roku 2025. V navrhu sa ustanovuje 5-mesacna
doba dopredaja tychto vyrobkov v roku 2025.

K socialnym vplyvom

Predkladatela Komisia zasadne ziada, aby v Casti 9. dolozky (Vybrané vplyvy
materialu) identifikoval negativne socialne vplyvy a vypracoval analyzu socialnych
vplyvov.

Oddvodnenie: Navrh zakona predpoklada jednak rozSirenie predmetu dane o vyrobky
suvisiace s tabakovymi vyrobkami od 1. 2. 2025 a z toho vyplyvajuce zdarnovanie
tychto vyrobkov a jednak zvySenie sadzby spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov od
1.2.2026 aod 1. 2. 2028. Predkladatel v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy
odhaduje, Ze ceny e-cigariet v roku 2025 vzrastu v priemere o 50 centov, nikotinové
vrecuska asi 0 1,70 eura a tabakoveé cigarety v rokoch 2026 a 2028 zdrazeju v priemere
o 40 centov. Navrhované zmeny by mali negativny socialny vplyv na hospodarenie
domacnosti vratane skupin v riziku chudoby alebo socialneho vylu¢enia. Okrem
negativneho vplyvu na hospodarenie niektorych domacnosti nie je vyluCeny ani
pozitivny vplyv na hospodarenie inych domacnosti suvisiaci s obmedzenim spotreby
tabakovych vyrobkov v dosledku zdrazovania. Znizenie spotreby takychto vyrobkov je
v sulade s koncepciou zdravého Zivotného Stylu a predstavuje zmensSenie zataze
zdravotnictva, ako aj rozpoctov domacnosti. Velkost tejto skupiny vSak nie je mozné
odhadnut.
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K vplyvom na manzelstvo rodi¢ovstvo a rodinu

K hodnoteniu vplyvov na manzelstvo rodiCovstvo a rodinu Komisia odporuca
predkladatelovi, aby v sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych
vplyvov doplnil v zavere predkladacej spravy text, Ze predkladany material ma vplyv
na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu.

Zvysenie spotrebnych cien tabaku a tabakovych vyrobkov zniZzuje dopyt po ich uzZivani
v rodinach s nizkym prijmom, ¢im dochadza k znizovaniu rizika vzniku zavislosti na
tabaku, tabakovych vyrobkoch a nikotine.

Eliminacia, pripadne uplna nedostupnost tabaku, tabakovych vyrobkov v rodine,
pripadne zmena postoja rodi¢ov k fajéeniu v désledku zvySenej spotrebnej dani na
tabak ma pozitivny vplyv na deti vo vyvinovych obdobiach, senzitivnych pre napifanie
bazalnych potrieb a utvarania ich osobnosti.

ZvySeny naklad na rodinny rozpocet v désledku zvySenej spotrebnej dani na tabak a
tabakoveé vyrobky méze predstavovat chybajuce pefiazné prostriedky pre spolocné
rodinné aktivity a spoloCne straveny €as s detmi, €o je nutné vnimat negativne.
Naopak, v pripade zmeny spotrebného spravania clenov rodiny, kedy namiesto
nakupu tabaku a tabakovych vyrobkov sa pefiazné prostriedky mézu sustredovat na
nakup kvalitnejSich potravin, vedenia zdravSieho Zivotného Stylu, spolocnych
rodinnych aktivit a pod. Komisia vnima ako pozitivhy dopad navrhu zakona na rodinu.

Komisia preto odporu€a predkladatelovi, aby identifikoval v doloZzke vybranych
vplyvov v bode 9. pozitivne vplyvy na manzelstvo rodiCovstvo a rodinu a vypracoval
prislusnu analyzu vplyvov na manzelstvo rodiCovstvo a rodinu, ktora je povinnou
suCastou predkladaného materialu. Vplyvy na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu
Komisia odporuca zhodnotit najma v bode 8.7.1.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode Il

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



