Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulacii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
odbor zlepSovania podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Urad pre normalizaciu, metrologiu a skasobnictvo Slovenskej
republiky (d’alej aj ako ,,UNMS SR alebo ,,gestor®)

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 157/2018 Z. z. o metroldgii a 0 zmene
a doplneni niektorych predpisov (d’alej ako ,,zdkon o metrologii*)

Lokalizacia: § 31 ods. 3
Utinnost’: 01.04.2022
Regulicia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 104

Prehodnotenie povinnosti vykonavat overovanie uréenych meradiel cestnych rychlomerov
a analyzatorov dychu

Specifikacia®:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnotené¢ho pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2021/276

e Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlace hodnotené¢ho pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8470

Hibkové ex post hodnotenie:
regulécie/regulacii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predlozend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2021/276
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8470

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Autorizacia je udelenie opravnenia podnikatel'ovi alebo inej pravnickej osobe na vykon overovania
urcené¢ho meradla alebo vykon tradného merania. Podl'a § 31 ods. 3 zdkona ¢. 157/2018 Z. z.
0 metrologii a 0 zmene a doplneni niektorych predpisov sa autorizacia neudeluje na vykon
overovania cestnych rychlomerov a analyzatorov dychu.

Novelizaciou zdkona o metrologii z roku 2022 boli z predmetného ustanovenia vymnaté ostatné
meradla, ktoré mézu podliehat’ autorizacii, pricom cestné rychlomery a analyzatory dychu nad’alej
zostavaju v sprave merani Slovenského metrologického ustavu (dalej ako ,,SMU*). Vykonavanie
merania vyluéne v sidle SMU vedie k zvySenym nakladom pre podnikatel'ské subjekty. Okrem
toho, vykonavanie merania vyluéne jednou organizaciou vedie k monopolnému postaveniu SMU, &o
moze vytvarat’ priestor na zavadzanie roznych priplatkov spojenych s poskytovanim tychto sluzieb.

Cestné rychlomery sa pouzivaji na meranie rychlosti vozidla pri kontrole dodrziavania pravidiel
cestnej premavky ako urcené meradlo.

Analyzatory dychu sa pouzivaju na meranie a zobrazenie hmotnostnej koncentracie etanolu v dychu
0sdb (vodicov, zamestnancov a pod.).

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Novelizaciou zakona o metrologii z roku 2022 boli z tohto ustanovenia vynaté ostatné meradla, ktoré
mozu byt predmetom autorizacie, ale d’alej plati, ze urcené meradla - cestné rychlomery a analyzatory
dychu ostavaji v sprave merani ustavu.

Vykondvanie merania vyhradne v sidle spoloc¢nosti ustavu sposobuje zvysené ndklady na prevoz
pristrojov. Predmetom ex post hodnotenia ma byt prehodnotenie zaradenia tychto meradiel medzi
tie, ktoré mbézu byt’ predmetom autorizacie.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:

Vsetky podnikatel'ské subjekty, ktoré vykondvaju, vyuzivaju alebo poskytuji sluzby a ¢innosti
Vv oblasti metrologie, pricom ich pocet nebol identifikovany. K predmetnej regulacii neboli blizsie
identifikované konkrétne subjekty.

Ex post:

Vsetky podnikatel'ské subjekty, ktoré pouzivaju analyzatory dychu na kontrolu, ¢i zamestnanci
nepozivali alkohol na pracovisku, a tiez subjekty, ktoré vyuzivaju cestné rychlomery. Ich pocet
nevieme presne urit. Zakonnik prace na Slovensku priamo neupravuje pouzivanie analyzatorov
dychu, ale v ramci ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci stanovuje povinnost’ zamestnavatel'ov
zabezpecCit' bezpecnost na pracovisku. Analyzatory dychu moézu byt v drzbe kazdého
podnikatel'ského subjektu. V sucasnosti je v obehu priblizne 5 000 analyzatorov dychu, pricom
priblizne polovica je vo vlastnictve Policie SR, zatial’ co zvySok vlastni podnikatel'sky sektor. Cestné
rychlomery pouzivaju velké podnikatel'ské subjekty ako US Steel, ktoré disponuji rozlahlymi
objektami, v ramci ktorych potrebuju kontrolovat’ dodrziavanie rychlosti, a, samozrejme, Policia SR.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fizy (ak bola
vykonana):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, avSak pre hodnotenu
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):
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2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kaZzdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkuldcie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend

v lokalizacii.

3 Ex ante Cast sa nevypliia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena tGprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Spo6sob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie, a teda neboli ani vypocitané
vplyvy na podnikatel’ské prostredie. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ spdsob vypocitania
predpokladanych vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Ex post naklady:

V stcasnosti vykonava overovanie cestnych rychlomerov a analyzatorov dychu vyluéne jedna
organizacia, pricom v minulosti tomu tak nebolo. Slovensky metrologicky tustav predstavuje
monopolnt  organiziciu. Overovanie vykonavané vyhradne jednou institiciou nartsa
konkurencieschopnost’, pri¢om nie je mozné presne vycislit’ naklady.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak su
dostupné na internete):

Autorizacia urCenych meradiel je spoplatnend v zmysle cien uvedenych v cenniku: Cennik
metrologickych sluZieb 2024.pdf

9.2.3 Dovod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Zaroveii ide o reguléciu, pre ktoru
nie je mozné samostatne kvantitativne posudit’ skuto¢né naklady. Z uvedenych dévodov nie je mozné
uviest’ dovod rozdielu medzi predpokladanymi a skuto¢nymi nakladmi.

9.2.4 Dovod vzniku nepredpokladanych nikladov v ex ante faze:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z uvedené¢ho dévodu nie je mozné
uviest’ naklady nepredpokladané v ex ante faze.



https://www.smu.sk/static/root/PDF/cenniky/2024/Cenn%C3%ADk%20metrologick%C3%BDch%20slu%C5%BEieb%202024.pdf
https://www.smu.sk/static/root/PDF/cenniky/2024/Cenn%C3%ADk%20metrologick%C3%BDch%20slu%C5%BEieb%202024.pdf

9.3 EX post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 U¢astnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:
GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zistupcovia:
Urad pre normalizéaciu, metrologiu a skusobnictvo Slovenskej republiky, odbor metrologie

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zucastnené subjekty:
Slovenska metrologicka spolocnost’ (d’alej aj Ano X Nie O
ako ,,SMS* alebo ,,spolo¢nost™)
ICO 30777739

Forma a termin vykonania konzultacii:
Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
SMS osobne/online X dotaznik/e-mail (] 16.12.2024

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 15.11.2024 do 28.11.2024.

Forma a termin vykonania konzultacii:
Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel’ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Slovenska metrologicka spolo¢nost sa vyjadrila, ze predmetné ustanovenie bolo predmetom
medzirezortného pripomienkového konania v roku 2021. V predloZzenom materiali SMS uviedla
doévody, pre ktoré ziadala, aby ur€ité meradla zostali vyluéne v poOsobnosti Slovenského
metrologického ustavu a zaroveni, aby bol vykon overovania tychto meradiel umoZzneny aj ostatnym
autorizovanym osobam. Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skisobnictvo SR v tom ¢ase ako hlavny
dovod zachovania regulacie uvadzal skuto¢nost’, ze cestné rychlomery a analyzatory dychu st priamo
spojené s trestnopravnym konanim voc¢i dotknutym osobam a z tohto dovodu bola autorizacia
ponechana vylu¢ne Slovenskému metrologickému tstavu.

SMS poukazuje na fakt, ze ak sa vodi¢ odmietne podrobit’ dychovej skuske, odobrana vzorka krvi sa
overuje v stkromnych laboratoriach, ktoré nie su v sprave $tatu. Podl'a spolo¢nosti je désledkom
regulacie predlZzovanie doby vykonania samotného overenia. Podl'a vyjadrenia SMS pdsobenie jedne;j
organizacie sposobuje monopolné postavenie, vplyvom ktorého sa vytvara priestor na uplatiiovanie
réznych priplatkov stvisiacich s poskytnutim samotnej sluzby, napriklad za uprednostneny
metrologicky vykon uskutocneny do 24 hodin sa uctuje 100 % z ceny sluzby (polozka ¢. 600 — 012
v cenniku sluZieb tstavu). Dalsou prekazkou podl'a SMS je absencia konkurenéného prostredia, kde
jedna organizacia méze uréovat’ podmienky, pri¢om v minulosti tomu tak nebolo.

Slovenska metrologickd spolo¢nost’” poukazuje na rozpor, ktory podla nej vznikol zavedenim
regulacie. Pocas rozporového konania SMS namietala zavedenie regulacie z dovodu, ze podla ich
nazoru bola Vvrozpore sjednym zkla¢ovych cielov novelizacie celého zakona. Tym bolo
»Zrovnopravnenie postavenia vykonavajucich overovanie ur¢enych meradiel, uvolnenie trhu v ramci
vykonavania overovania ur¢enych meradiel a zavedenie plurality trhu v ramci vytvarania priaznivych
podmienok pre podnikatel'ské prostredie.*

Slovensky metrologicky ustav podla SMS vykondva overovanie cestnych rychlomerov
na zariadeniach, ktoré nie si jeho majetkom, ale su prenajaté. Zaroven dodava, ze SMU zatial’ nie je
dostatocne vybaveny na to, aby tieto tlohy vykonaval samostatne. Podl'a vyjadrenia SMS bol trh
liberalizovany pre vSetky meradla, okrem predmetnych dvoch meradiel. SMS uvadza, Ze jedinym
argumentom, preco neboli vynaté predmetné meradla bola mozna trestnopravna zodpovednost'.

SMS vnima absenciu konkuren¢ného prostredia ako nevyhodu, ktora sa prejavuje v cenovej politike.
Slovenské metrologicka spolo¢nost’ upozoriiuje, ze dosledkom regulacie velki pouZzivatelia, ako
napriklad Policia SR, majt vyhodnejsie ceny, zatial’ ¢o mensi podnikatelia a spolo¢nosti pouzivajuce
analyzatory dychu na kontrolu zamestnancov platia vysSie ceny. Na Slovensku je v obehu priblizne
5 000 analyzatorov dychu, z toho polovicu vlastni policia. V minulosti SMU spravoval pobocky, kde
podnikatelia mohli prinasat’ meradla, ktoré nasledne distribuoval na kontrolné miesta. V sGi¢asnosti
vsak vSetky naklady na prepravu meradiel znasaju podnikatelia.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku posobenia regulacie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- plneniu ciela regulacie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’'nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu
Vv praxi

Gestor nad’alej povazuje regulaciu za opravnent. V roku 2022 bola upravena regulacia
meradiel, pricom boli vynaté ostatné meradld okrem cestnych rychlomerov a analyzatorov dychu.
UNMS SR zdoraznuje, ze predmetnym meradlam nebola autorizacia povolena ani v minulosti. Gestor
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trva na tom, Ze chcu mat’ pod kontrolou organizacie, ktoré vykonavaju overovanie (V tomto pripade
Slovensky metrologicky tstav) z dovodu, Ze pri predmetnych meradlach hrozi trestnopravny postih.
UNMS SR uznava, ze SMU pouziva prenajaté zariadenia, aviak doteraz neboli zaznamenané Ziadne
staznosti zo strany policie tykajice sa nevykonavania overovania cestnych rychlomerov. Gestor si
dokaze predstavit’, ze diskusia k predmetnej regulacii sa moze opat’ otvorit’, avSak v stiCasnosti nevidi
dovod, preco by sa k tomu malo pristapit’.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na upravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢enych postupov z inych krajin
(dobrovol’né),

- ofakavana aspora nakladov v désledku dpravy/zrusenia regulacie (dobrovol’né).

Slovenska metrologicka spolognost’ uznava poziciu UNMS SR ako regulatora, aviak upozoriiuje
na aplikacnu prax a nasledky regulacie. SMS navrhuje zmiernit’ sicasny stav tak, aby bolo umoznené
vykonavanie nasledného overovania uréenych meradiel, ako s cestné rychlomery a analyzatory
dychu, ktoré by podlichali autorizacii rovnako, ako ostatné vynaté meradla. Prvotné overenie by
nad’alej zostavalo v posobnosti Slovenského metrologického tstavu.

SMS dalej navrhuje zavedenie regulacie cien, kedze SMU je §tatna prispevkova organizacia
S monopolnym postavenim.

9.3.5 Vyjadrenie gestora K alternativnym rieSeniam:

Gestor je otvoreny moznosti opatovného otvorenia diskusie na tuto tému, avSak v sucasnosti nevidi
dovod na tento krok, kym neddjde k zmene zakona. UNMS SR pripiiita, Ze v budticnosti by sa mohla
zmena zvazit. Cenotvorba spada do kompetencie SMU a UNMS SR podl'a vlastnych slov do nej
nezasahuje. Pred tromi rokmi by bolo nemyslitené otvorit’ autorizaciu pre d’alSie ur¢ené meradla
(ako napriklad vahy ¢i taxametre), no napriek tomu boli tieto meradla v roku 2022 vynaté z regulacie.

Gestor si dokéze predstavit’, Ze $tat v budiicnosti uvol'ni regulaciu a umozni vykonéavanie autorizacie
podnikatel'mi. Upozoriiuje vSak, Ze overovanie meradiel je upravené osobitnym predpisom a patri
do kompetencie $tatu, ktory vSak nema kapacity na overovanie 8 az 9 miliénov meradiel z vlastnych
zdrojov.

Podla UNMS SR Slovensky metrologicky ustav disponuje potrebnymi pristrojmi a persondlom
v hlavnom meste a vykonavanie kontroly mimo Bratislavy a zriadenie d’al$ej pobocky na tento ucel
by bolo logisticky a finan¢ne naro¢né.




9.4 Stanovisko spracovatel’a k pravnemu predpisu a jeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/regulicie na podnikatel’ské
prostredie, k optimalnosti jej nastavenia a Kk optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej
praxe:

Novelizaciou zédkona o metrologii v roku 2022 boli z pdvodného ustanovenia vynaté ostatné
meradla, ktoré moézu podliehat’ autorizacii, pricom cestné rychlomery a analyzatory dychu nad’alej
zostavaju pod spravou Slovenského metrologického tistavu. Vykonavanie merani vylu¢ne v ramci
SMU vedie k vy$$im ndkladom pre podnikatel'ské subjekty. Navyse, centralizované vykonavanie
merani jednou organizaciou moéze viest k vytvoreniu monopolného postavenia SMU, ¢o otvéra
priestor pre zavedenie réznych dodato¢nych poplatkov spojenych s poskytovanim tychto sluzieb.
Slovenskd metrologickd spolo¢nost povazuje nedostatok konkurenéného prostredia
za nevyhodu, ktord sa odraza v cenovej politike. Upozoriiuje, ze vacsi pouzivatelia, ako je napriklad
Policia SR, ziskavaju cenové vyhody, zatial' co mensi podnikatelia a spolo¢nosti, ktoré pouzivaji
analyzatory dychu na monitorovanie zamestnancov, ¢elia vy$$im nakladom.

Vzhl'adom na mozny trestnopravny postih za poruSenie pravidiel cestnej premavky spracovatel
suhlasi s nazorom gestora a povazuje regulaciu za opodstatneni. Podl'a nazoru spracovatela by
UNMS SR ako nadriadeny organ mal ovplyviiovat’ cenotvorbu SMU, ked’7e moze mat’ negativny
vplyv na podnikatel'ov, ¢o ndsledne znizuje podporu podnikatel'ského prostredia.

9.4.2 Stanovisko k alternativhym rieSeniam, ktoré moZu zlepSit' podnikatel’ské
prostredie:

UNMS SR poukazuje na zmenu zakona v roku 2022, ked’ boli ostatné meradla vynaté zo zikona
a bola umoznena autorizacia predmetnych meradiel. Z tohto dovodu nevylucuje moznost’, Ze
v buducnosti by sa mohli z predmetnej regulacie vynat’ aj cestné rychlomery a analyzatory dychu.
Gestor zaroven neodmieta moznost’ znovuotvorenia tejto témy pri naslednom novelizovani zakona
o metrologii a deregulaciu tychto meradiel.

Spracovatel’ ocenuje postoj gestora, ze v budiicnosti nevyluc¢uje pripadné zmeny regulacie a ocenuje
ochotu UNMS SR v budiicnosti otvorit’ opitovne diskusiu. Je viak potrebné zdoraznit, Ze gestor si
ani v minulosti nevedel predstavit’ zmenu legislativy v oblasti ur¢enych meradiel a napriek tomu sa
v roku 2022 autorizacia vtedy vynatych meradiel stala predmetom podnikatel'skej ¢innosti.

9.4.3 Odporucdenie spracovatel’a:

ponechat’ regulaciu L] upravit’ regulaciu U zrusit’ regulaciu bez nahrady

L] upravit’ aplika¢ni prax

9.4.4 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

Spracovatel’ odporii¢a ponechat’ reguldciu v platnosti a nenavrhuje jej zmenu ani upravu aplikacnej
praxe.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor si neuplatfiuje pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor stihlasi so stanoviskom spracovatel'a o ponechani regulacie v platnosti bez zmien ako aj bez
upravy aplikacnej praxe.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukongenia hibkového ex post
hodnotenia
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