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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU
NARIADENIE VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY €. .../2018, KTORYM SA MENi NARIADENIE VLADY

SLOVENSKEJ REPUBLIKY €. 776/2004 Z. Z., KTORYM SA VYDAVA KATALOG ZDRAVOTNYCH
VYKONOV

I. Uvod: Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky dfia 12. juna 2018 predloZilo
Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na
predbezné pripomienkové konanie material: ,Nariadenie viady Slovenskej republiky
C. .../2018, ktorym sa meni nariadenie viady Slovenskej republiky ¢. 776/2004 Z. z.,
ktorym sa vydava Katalég zdravotnych vykonov® spolu so ziadostou o skratenie
lehoty PPK. Komisia tejto Ziadosti vyhovela. Material predpoklada negativne vplyvy
na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su rozpoc¢tovo zabezpecCené, a pozitivne socialne

vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov a analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie
Komisia odporuc€a predkladatelovi v dolozke vybranych vplyvov vyznacit negativny
vplyv na podnikatelské prostredie a v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie
vycCislit negativny vplyv na podnikatelské prostredie.

Odévodnenie:

Navrhovana uprava zvySuje uhradu zdravotného vykonu oSetrenia zubného kazu
inym drahSim vypldiovym materidlom ako je amalgam na tarchu zdravotnych
poistovni, Co predstavuje zvySenie nakladov sukromnych zdravotnych poistovni, ¢o
predstavuje negativhy vplyv na podnikatelské prostredie. MH SR dlhodobo
upozorfiuje na to, Ze neexistuje zhoda, Ci su sukromné zdravotné poistovne
podnikatelskymi subjektmi alebo nie. Tuto nazorovu nejednotnost MH SR
pripomienkovalo aj napr. v medzirezortnom pripomienkovom konani k navrhu
,Zakona, ktorym sa meni a dopiria zékon ¢&. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o
zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov a o zmene zakona ¢. 578/2004 Z.
Z. 0 poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov”. Podla nazoru MH SR su sukromné zdravotné
poistovne obchodné spolo¢nosti, akciové spoloCnosti, zalozené a fungujuce podla
Obchodného zakonnika a zarovei medzi zdravotnymi poistoviiami existuje
konkurenéné prostredie. Protimonopolny urad (PMU) sam vzniesol namietky v ramci
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pripomienkovania novely zakona o zdravotnych poistovniach, ktora mala zakazat
zdravotnym poistovniach zisk z dévodu, Ze takato novela narusi hospodarsku sutaz.
Taktiez PMU sa niekolkokrat predtym zaoberal spajanim zdravotnych poistovni ako
podnikatelskych subjektov, rovnako tak, ked sukromni investori kupovali podiely v
zdravotnych poistovniach. Zarover Ustavny sid SR vyhlasil zakaz zisku ustanoveny
novelou zakona o zdravotnych poistovniach za protiustavny.

Komisia odporu¢a predkladatelovi doplnit v dolozke vybranych vplyvov Ccast
,D.Alternativne rieSenia“.

Odévodnenie:

Pripomienka je v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov,
kde je uvedené: ,Dolozka zaroveri obsahuje najmé ... vyhodnotenie alternativnych
rieSeni uvedeného problému”.

Komisia odporuca predkladatelovi blizSie popisat vplyv na poskytovatelov
Specializovanej zubno-lekarskej zdravotnej starostlivosti a  poskytovatelov
ambulantnej zubno-lekarskej pohotovostnej sluzby napr. v ¢asti Poznamky v dolozke
vybranych vplyvov a zaroven Komisia odporu€a zvazit vyznaCenie pozitivneho
vplyvu na podnikatelské prostredie a vypracovanie analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie.

Oddvodnenie:

V doloZke vybranych vplyvov su medzi dotknutymi subjektmi aj poskytovatelia
Specializovanej zubno-lekarskej zdravotnej starostlivosti a  poskytovatelia
ambulantnej zubno-lekarskej pohotovostnej sluzby, avSak popis vplyvu absentuje.
Komisia predpoklada pozitivny vplyv na podnikatelské prostredie z dévodu zvySenia
trzieb poskytovatelov Specializovanej zubno-lekarskej zdravotnej starostlivosti a
poskytovatefov ambulantnej zubno-lekarskej pohotovostnej sluzby z dévodu pouzitia
drahSieho materialu.

Komisia odporu¢a predkladatelovi uviest v doloZzke vybranych vplyvov alebo v
analyze vplyvov na podnikatefské prostredie, ¢i uskutoCnil konzultacie so
zdravotnymi poistovhami a ¢o bolo vysledkom konzultacii.

Odbvodnenie:

V Casti dotknuté subjekty su uvedené aj zdravotné poistovne, na ktoré bude mat
navrhované nariadenie vyrazny vplyv.

Komisia odporuca predkladatefovi uviest v doloZzke vybranych vplyvov a v analyze
vplyvov na rozpocCet verejnej spravy dovod, preCo je negativny vplyv na sukromné
zdravotné poistovne vycisleny v analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy a nie v
analyze vplyvov na podnikatelské prostredie.

Oddvodnenie:

Tato pripomienka nadvazuje na pripomienku ¢. 1/. Podla nazoru MH SR su
sukromné zdravotné poistovne podnikatel'skymi subjektmi a negativny vplyv na ne by
mal byt popisany a vycCisleny v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie.

Komisia ziada predkladatela o identifikaciu negativnych vplyvov na podnikatelské
prostredie, bez ziadneho vplyvu na MSP v &asti ,9. Vplyvy navrhovaného materialu®,



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

c¢omu by realne zodpovedal popis v Casti 10, kde predkladatel uvadza, Ze ,navrh
predpoklada zvySenie vydavkov zdravotnych poistovni...".

Komisia ziada priloZenie analyzy vplyvov na podnikatefské prostredie k ostatnym
materialom predkladatela a zahrnutie spominanych nakladov v podobe
kvalitativneho popisu a kvantitativneho vycislenia vplyvov na podnikatelské
prostredie.

K analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

Komisia odporuca predkladatelovi odstranit v analyze vplyvov na rozpocet verejnej
spravy vo vSetkych tabulkach ,- cca“

Odévodnenie:

Pomlcka mbéze mylne evokovat znak ,minus”® a Citatel by sa mohol mylne domnievat,
Ze pdjde o napr. pokles vydavkov, ¢o vSak nie je pravda, vydavky vyrazne vzrastu.
Skratku cca nie je potrebné uvadzat, pretoze je zrejmé, Ze ide o predpoklad
vydavkov na nasledujuce roky.

K dolozke vybranych vplyvov a analyze socialnych vplyvov

V analyze socialnych vplyvov predkladatel uvadza, Ze alternativa amalganu (ru¢ne
mieSany skloionomérny cement bez modulacie) bude uhradzany z verejného
zdravotného poistenia, avSak predkladatel nekonkretizuje, €i ide o plnu alebo
Ciasto¢nu uhradu. Komisia odporuc¢a predkladatefovi konkretizovat, pre ktoré skupiny
obyvatelov bude alternativa amalganu plne hradena zo systému verejného
zdravotného poistenia, a pre ktoré skupiny obyvatelov bude alternativa amalganu iba
CiastoCne hradena z verejného zdravotného poistenia. Zaroven je potrebné dopinit
kvantifikaciu pozitivneho socialneho vplyvu aspor v podobe modelového prikladu, a
to v porovnani so su€asnym stavom, to znamena, ak by dosSlo k oSetreniu zubného
kazu s pouzitim amalganu. Ak aj napriek navrhovanym opatreniam vzniknu zvySené
vydavky u niektorych skupin poistencov (aj po roku 2018) na zdravotné vykony, ktoré
by inak podla su€asného stavu nevznikli, resp. boli nizSie z dévodu oSetrenia zubu
amalganom, je potrebné tuto skutoCnost’ ako negativny socialny vplyv identifikovat v
dolozke vybranych vplyvov (v dolozke vybranych vplyvov bude identifikovany
negativny socialny vplyv a tiez pozitivny socialny vplyv) a zhodnotit v bode 4.1
analyzy socialnych vplyvov (vplyv na hospodarenie domacnosti) vratane Specifikacie
tymto negativnym vplyvom dotknutych skupin.

Text uvedeny v bode 4.2 je potrebné vypustit, kedZze v tomto bode analyzy
hodnotené vplyvy predlozenym navrhom nevznikaju.

K predkladacej sprave a vSeobecnej €asti dovodovej spravy
V suvislosti s pripadnou identifikaciou negativneho socialneho vplyvu v dolozke
vybranych vplyvov je potrebné upravit prislusny text.
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lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



