Odovodnenie k zavedeniu ex post hodnotenia regulacii posobiacich
v podnikatel’skom prostredi

Zavedenie pravidelného ex post hodnotenia ucelnosti a opodstatnenosti existujucich regulacii
je jednou z uloh reformy ¢. 1 s ndzvom ,,Opatrenia na znizenie regulaéného zataZenia
podnikania“ komponentu €. 14 ZlepSenie podnikatel'ského prostredia v rdmci Planu obnovy
a odolnosti Slovenskej republiky (d’alej len ,,POO*). Ministerstvo hospodarstva SR (d’alej len
»-MH SR*) si predkladanym materidlom kladie za ciel’ zaviest’ ex post hodnotenie regulécii
posobiacich v podnikatel'skom prostredi, ktoré je upravené ako navrh na novy bod ¢. 10
jednotnej metodiky. Pre tieto ucely sa zaroven zavadzaji aj nové prilohy ¢. 9a — formular ex
post hodnotenia regulacii posobiacich v podnikatel'skom prostredi a ¢.9b — kalkulacku
nakladov ex post. Predlozeny navrh zohl'adnuje aj povinnost’ vyplyvajicu z POO do 31.3.2023
zaviest’ ex post hodnotenie nelegislativnych materialov s vplyvom na podnikatel'ské prostredie.
Predlozeny material ¢iastoéne zohladnuje aj plnenie d’alSieho zavézku vyplyvajuceho z POO,
ktorym je zavedenie principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom.

Kazdoro¢ne pribuda na eurdpskej 1 narodnej Grovni vel’ké mnozstvo pravnych predpisov, ktoré
su vzdy prijimané s uréitymi ciel'mi, pokial’ ide o dosiahnutie ziaducich spoloc¢enskych hodnot
a odstranenie existujicich problémov. V case ich prijatia st vSak k dispozicii len obmedzené
informacie ohl'adom ich budiceho readlneho pdsobenia, zalozené na odhadoch. Tieto pravne
predpisy posobia v komplexnom spolo¢enskom prostredi, ktoré sa v priebehu casu casto
podstatne meni a podlicha vplyvu Sirokého spektra dalSich faktorov (socidlnych,
ekonomickych, technologickych a pod.). Preto by mali byt pravne predpisy po ur¢itom Case ich
poOsobenia podrobené spitnému, tzv. ex post hodnoteniu.

Ciel’'om ex post hodnotenia je posudit’, ¢i regulacie vyplyvajiuce z pravnych predpisov alebo
opatrenia vyplyvajice z nelegislativnych materialov po uréitom &ase ich pdsobenia spiiiajti svoj
ucel a ¢i st u¢inné a vhodné na rieSenie problému. Hodnotit’ by sa mal aj ich skuto¢ny/realny
vplyv a ¢i sa nevyskytli iné, d’alSie vplyvy, ktoré predkladatel’ nepredvidal. Ex post hodnotenie
poskytuje spatnu vdzbu pre ex ante posudzovanie vplyvov a zaroven ex post hodnotenie nie je
mozné vykonat’ bez predchadzajuceho porovnania s ex ante posudenim vplyvov v §tadiu
pripravy regulacie. Funk¢nost' oboch (ex ante aj ex post) zloZziek regulaéného cyklu
vyznamnym spdsobom pozitivne vplyva na kvalitu legislativnej tvorby. Na zaklade vysledku
ex post hodnotenia je mozné jednotlivé regulacie/ustanovenia pravnych predpisov zachovat’,
alebo je potrebné pristipit’ k navrhu ich zmeny alebo zrusSenia tak, aby sa potrebny ti¢el dosiahol
pri minimalizovani negativnych vplyvov. V tomto zmysle mdze byt vysledkom tohto
hodnotenia zastavenie dalSiecho pdsobenia regulacie (danu regulaciu je potrebné zrusit),
zachovania status quo alebo zacatie nového regulacného cyklu konzultdciami a ex ante fazou
(zmena resp. novelizacia danej regulécie).

Na rozdiel od mnohych inych krajin EU ¢ OECD, v doterajsom systéme lepsej regulacie v SR
absentuje systematické ex post hodnotenie, v dosledku ¢oho OECD radi SR na jedno
z poslednych miest v ramci indikatorov iREG (OECD, 2021%). Délezitost’ ex post hodnotenia
Vv systéme lepSej regulacie bola vyzdvihnuta uz v odportéaniach OECD pre regulacnu politiku

1 OECD (2021): Regulatory Policy Outlook 2021 https://www.oecd.org/publications/oecd-regulatory-policy-
outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
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a vladnutie v roku 20122, Potreba jeho zavedenia v podmienkach SR bola identifikovana v Stratégii
lepsej reguldcii — RIA 2020 (d’alej len ,,RIA 20203“) a nasledne vypracovanie metodiky pre ex
post hodnotenie bolo jednou z hlavnych uloh aktivity 3 narodného projektu Zlepsovanie
podnikatelského prostredia na Slovensku a hodnotenie politik v kompetencii Ministerstva
hospoddrstva SR*, financovaného z OP EVS. MH SR koncom roka 2019 vypracovalo prva
verziu metodiky pre ex post hodnotenie® existujucich regulacii, ktora mala byt v roku 2020
predmetom pilotného testovania zastupcami ministerstiev a ostatnych UOSS v ramci pracovnej
skupiny pre ex post hodnotenie.

Povodnym cielom metodiky, vypracovanej koncom roka 2019, bolo zaviest’ v SR komplexné
ex post hodnotenie vSetkych regulacii, resp. pravnych predpisov ako celkov, ¢i uz po uplynuti
urc¢itého Casu ucinnosti, alebo pred kazdou novelou pravneho predpisu s tym, ze zo zaciatku by
sa ex post hodnotenie vykonavalo iba z hladiska vplyvov na podnikatel'ské prostredie
a postupne by sa pridali i d’al$ie vybrané vplyvy, sledované jednotnou metodikou. Tento pristup
bol po nastupe pandémie prehodnoteny z hladiska potreby zniZovania regulacnej zataze
podnikatel’ského prostredia a tiez s ohl'adom na to, aby sa predkladatel'om pravnych predpisov
nepridala neprimerand administrativna zataz. Vysledkom je, Ze v predlozenom néavrhu sa
nezavadza povinnost hodnotit’ vSetky pravne predpisy ako celky v gescii jednotlivych
ministerstiev a inych UOSS, ale len niektoré vybrané regulacie, ktoré su kritické z pohl'adu
podnikatel’ského prostredia.

Predlozeny navrh v bode 10.1. zavadza vSeobecnu definiciu ex post hodnotenia, ktora vychadza
z definicie ex post hodnotenia OECD (20128, 20187, 20208). OECD (2018) rozlisuje viacero
typov ex post hodnotenia, ktoré st rozdelené jednak podrla frekvencie ich vykonavania (ad hoc,
v konkrétnom &ase alebo kontinudlne) a jednak podla hibky a sposobu skiimania regulécii.
Pristup prezentovany v predkladanom materidli kombinuje prvky hibkového ex post
hodnotenia (in-depth reviews) a tzv. post-implementation reviews, zalozenych na porovnavani
realnych (ex post) vplyvov s vplyvmi predpokladanych v ex ante faze.

V nasledujicich ustanoveniach bodu 10 jednotnej metodiky predloZzeny navrh zavadza dva
druhy ex post hodnotenia: systematické ex post hodnotenie a hibkové ex post hodnotenie.
Systematické ex post hodnotenie regulacii pdsobiacich v podnikatel'skom prostredi (vratane
poslaneckych navrhov zakonov), ktoré st u¢inné najmenej jeden rok, je zamerané jednak na
pravne predpisy, ktorych legislativny proces sa uskuto¢nil podl'a jednotnej metodiky Gi¢inne;
odo dna 1.6.2021 (a teda vztahuje sa na ne mechanizmus zniZovania byrokracie a ndkladov)

2 OECD (2012): Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance
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a jednak na relevantné podnety z podnikatel'ského prostredia, ktoré z réznych dévodov zatial
neboli pretavené do legislativnej podoby, ale pri ktorych po ich prdvnom a vecnom posudeni je
odovodnené predpokladat, Ze zmena regulacie alebo jej vykonu zlepsi podnikatel'ské
prostredie. Toto systematické ex post hodnotenie budil vykonavat’ prislusni gestori pravnych
predpisov. MH SR nepristpilo k nastaveniu ex post hodnotenia tak, aby sa vykonavalo
Vv pripade vSetkych zavadzanych regulécii, ktoré pdsobia v podnikatel'skom prostredi; preto
Vv pripade systematického ex post hodnotenia navrhlo vybrané kritéria, dolezité z hl'adiska
zlepSovania podnikatel'ského prostredia, ktoré vo forme podmienok urcuju regulacie
podliehajuce tomuto hodnoteniu.

Okrem systematického ex post hodnotenia sa zaroveti zavadza tzv. hibkové ex post hodnotenie
regulacii/pravnych predpisov, ktoré bude vykonavat MH SR formou osobitného
komplexného postdenia a gestor pravnych predpisov bude poskytovat’ MH SR stucéinnost’. MH
SR v sucinnosti s dotknutymi gestormi pravnych predpisov uréi zoznam regulécii, ktoré buda
podliehat’ hibkovému ex post hodnoteniu v prislusnom kalendarnom roku a tento zoznam
zverejni na svojom webovom sidle najneskor v decembri kalendarneho roka predchadzajiaceho
prislusnému kalendarnemu roku. Zoznam regulacii zverejni MH SR az po prerokovani
opodstatnenosti ich hibkového ex post hodnotenia s dotknutym gestorom pravneho predpisu.
Ministerstvo hospodarstva zverejiiuje na svojom webovom sidle aj vykonané hibkové ex post
hodnotenia so zavermi, ktoré maju odporucaci charakter. Sucastou tychto zaverov je aj
vyjadrenie gestora pravneho predpisu. Hibkovému ex post hodnoteniu moéZe podlichat
regulacia, ktora je obsahom pravneho predpisu ako celku, ale aj regulacia, ktora je obsahom len
niektorych &asti pravneho predpisu. Hibkovému ex post hodnoteniu méZe zaroven podliehat’ aj
suvisiaca pravna Uprava v inych pravnych predpisoch, ak je to opodstatnené vo vztahu
k hodnotenej problematike. Tvorba zoznamu regulacie, ktora by mala podliehat’ v kalendarnom
roku hibkovému ex post hodnoteniu, bude vychadzat’ najmi z poziadaviek, na ktorych sa zhodli
zastupcovia podnikatel'ského prostredia po dohode s MH SR a naslednom prerokovani navrhu
medzi MH SR a gestorom pravneho predpisu. Pravne predpisy kdédexového typu ako celky bude
mozné hodnotit’ len hibkovym ex post hodnotenim a nie systematickym ex post hodnotenim.

Navrh na systematické ex post hodnotenie regulacii pésobiacich v podnikatel’skom
prostredi (d’alej len ,,ex post hodnotenie®) je uvedeny v bodoch 10.3. az 10.9. jednotnej
metodiky. V navrhovanom bode 10.3. jednotnej metodiky st uréené podmienky, ktoré ak
reguldcia (i¢inn4 najmene;j jeden rok bude spinat, bude podliehat ex post hodnoteniu. Vynimky
zZ ex post hodnotenia upravuje navrhovany bod 10.4. jednotnej metodiky. Ex post hodnoteniu
nebudu, obdobne ako pri mechanizme znizovania byrokracie a nakladov (bod 6.5. jednotnej
metodiky), podliehat’ regulacie, ktoré uplne transponuja ¢i implementuji pravne zavazny akt
Eurdpskej unie ¢i iny medzinarodny dokument, tieZ regulacie, ktoré upravuju vysku ¢i sadzbu
dani, odvodov a ciel alebo ktoré¢ upravuju vysku poplatkov, ktorych cielom je zniZovat
negativne externality. Pod Upravami vysky ¢i sadzby dani, odvodov a ciel sa rozumeju aj ipravy
veduce k zmene efektivnej sadzby dane (resp. efektivneho zdanenia ako zmena vymeriavacieho
zakladu ¢i Upravy inych parametrov vypoctu dani, odvodov a ciel). Pod uplnou transpoziciou
¢i implementaciou pravne zavazného aktu Eurdpskej tinie sa v zmysle bodu 4. ¢asti 111 jednotne;j
metodiky mysli tzv. ,,minimalisticka‘ (alebo aj beznd) transpozicia ¢i implementécia, pri ktorej
lensky $tat prevezme poziadavky kladené legislativou EU iba v nevyhnutnom rozsahu
(minimalnom ramci), priCom nedochddza k dodato¢nému rozsireniu poziadaviek nad tento
minimalny ramec.

Za uéelom jednozna¢ného identifikovania regulacii, ktoré spiiaju podmienky pre ex post
hodnotenie upravené v bode 10.3. jednotnej metodiky, ale aj za ucelom transparentného



vykonavania tohto ex post hodnotenia, zriadi MH SR Register regulacii podnikatel’ského
prostredia pre ex post hodnotenie (d’alej len ,,Register ex post®), ktorého obsahom budu
regulacie ucinné najmenej jeden rok, ktoré maju gestori pravnych predpisov hodnotit’ (navrh
bodu 10.5. jednotnej metodiky). MH SR bude zodpovedné za obsah Registra ex post a preto
bude ulohou MH SR identifikovat’ regulacie, ktoré spiiiajii ustanovené podmienky pre ex post
hodnotenie a tieto regulacie zaradit' za tymto ucelom do Registra ex post. MH SR pred
zaradenim regulacie do Registra ex post prerokuje opodstatnenost’ tohto zaradenia s gestorom
pravneho predpisu.

Rozsah ex post hodnotenia, jeho zavdzné metodické postupy vratane ex post konzultacii
a povinné obsahové nalezitosti spolu s metodickym vysvetlenim tychto postupov a obsahovych
nalezitosti st uvedené v novo navrhovanych priloh4dch jednotnej metodiky - prilohe €. 9a
EX post hodnotenie regulacii posobiacich v podnikate’'skom prostredi (formular)
a Vv prilohe ¢. 9b, ktora obsahuje Kalkula¢ku nakladov podnikatel’ského prostredia pre ex
post hodnotenie. Podl'a navrhovaného bodu 10.6. jednotnej metodiky povinnost’ vykonat’ ex
post hodnotenie vznika gestorovi pravneho predpisu az po zaradeni regulacie do Registra ex
post, a to v kalendarnom polroku, ktory nasleduje po kalenddrnom polroku, v ktorom MH SR
zaradilo regulaciu do Registra ex post. Pre zistenie tejto povinnosti a jej lehoty je potrebné
kontrolovat’ Register ex post; avSak gestorovi pravneho predpisu postacuje vykonat tdto
kontrolu dvakrat v kalendarnom roku, a to vzdy zaciatkom januara a za¢iatkom jula (uz dna 1.
januara kalendarneho roka a dna 1. jula kalendarneho roka gestor pravneho predpisu bude na
zéklade informacii v Registri ex post vediet, ¢i mu v tomto kalendarnom polroku vznika
povinnost’ vykonat’ ex post hodnotenie). Vtedy uz bude Register ex post zo strany MH SR
aktualizovany/doplneny. Povinnost’ vykonat ex post hodnotenie gestor pravneho predpisu splni
vypracovanim priloh €. 9a a 9b jednotnej metodiky (vratane dodrZania vSetkych ustanovenych
zavaznych postupov na ich vypracovanie uvedenych v prilohe ¢. 9a) a ich zaslanim MH SR na
adresu expost@mhsr.sk v ustanovenej lehote. Pre vypracovanie prilohy ¢. 9a jednotnej
metodiky gestor pravneho predpisu pouzije kalkulacku uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej
metodiky, zverejneni na webovom sidle MH SR. Po splneni povinnosti gestora pravneho
predpisu vykonat' ex post hodnotenie, MH SR tato skutoc¢nost’ vyznaci v Registri ex post.
Zaroven MH SR v registri vyznaci aj vysledky vyplyvajlice z prilohy €. 9a jednotnej metodiky.

V pripade, Ze gestor pravneho predpisu v stanovenej lehote na vykonanie ex post hodnotenia
pristapil k priprave alebo aj k legislativnemu procesu zasadnej zmeny hodnotenej regulécie,
v désledku ktorej by ex post hodnotenie jej aktudlne u€inného znenia stratilo zmysel a o tejto
skuto¢nosti informuje MH SR ustanovenym spdsobom, lehota na vykonanie ex post hodnotenia
sa predlzuje o jeden kalendarny polrok. Lehota na vykonanie ex post hodnotenia sa prediZi o
d’alsi kalendarny polrok, ak priprava uvedenej zdsadnej zmeny hodnotenej regulacie nadalej
trva, gestor pravneho predpisu v jej suvislosti uz uskuto¢nil ex ante konzultacie (bod 5 jednotne;
metodiky) a MH SR je o tejto skuto¢nosti zo strany gestora pravneho predpisu oboznamené. V
pripade, Ze v lehote na vykonanie povinnosti ex post hodnotenia boli uvedené zmeny aj prijaté,
povinnost’ vykonat’ ex post hodnotenie zanika a MH SR vyznaci tato skuto¢nost’ v Registri ex
post po vyhlaseni prislusného pravneho predpisu v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

V navrhu bodu 10.9. jednotnej metodiky sa ustanovuje aj moznost’ pre gestora pravneho
predpisu dobrovolne vykonat’ ex post hodnotenie v pripade regulacie ucinnej najmenej jeden
rok, ktora nie je suCast'ou Registra ex post. AvSak aj pri vyuziti tejto moznosti gestor pravneho
predpisu musi vykonat’ ex post hodnotenie vypracovanim priloh ¢. 9a a 9b jednotnej metodiky
a dodrzat’ ustanovené zavizné postupy a povinné obsahové nélezitosti tychto priloh.
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Ako vyplyva z ndvrhu bodu 6.13. jednotnej metodiky, v pripade, Ze je vysledkom ex post
hodnotenia v prilohe ¢. 9a jednotnej metodiky aj kvantifikovany rozdiel v nakladoch, na ktoré
sa vzt'ahuje mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov podl'a bodu 6 jednotnej metodiky,
ktory vyplynul porovnanim skutoénych ndkladov hodnotenej regulacie (zistenych ex post
hodnotenim) a nédkladov predpokladanych v legislativnom procese navrhu hodnotenej regulacie
alebo vyplynul porovnanim skutocnych nakladov hodnotenej regulacie so zaslanou aktualnou
verziou casti 3.1 Néaklady regulacie analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie podl'a bodu
6.7. alebo 6.8. jednotnej metodiky v pripade poslaneckych navrhov zakonov alebo
poslaneckych pozmenujucich a dopliujicich navrhov a tento rozdiel je viac ako 20 %
a minimalne desat'tisic eur, MH SR zaeviduje tento rozdiel na uz zalozenom virtudlnom ucte
gestorovi hodnoteného pravneho predpisu, ak mu ako predkladatelovi bol alebo mal byt
zaevidovany stav kvantifikacie predpokladanych ndkladov pri priprave a schvalovani
hodnotenej reguldcie podla bodu 6.7. alebo 6.8. jednotnej metodiky. Kvantifikovany rozdiel
MH SR zaeviduje gestorovi pravneho predpisu na jeho virtudlnom ucte v aktudlnom
kontrolnom obdobi po zaslani priloh €. 9a a 9b jednotnej metodiky. V pripade vyuZzitia mozZnosti
gestorom pravneho predpisu na vykonanie ex post hodnotenia regulacie, ktora nie je zaradena
v Registri ex post, podl'a navrhovaného bodu 10.9. jednotnej metodiky, MH SR vykona
evidenciu na virtudlnom uéte iba na zaklade poziadavky gestora pravneho predpisu a po
posudeni informacii zaslanych v ex post hodnoteni. Je mozné predpokladat’, Ze gestori pravnych
predpisov budu tuto moznost’ vyuzivat' v pripade dodato¢nej evidencie na virtudlnom ucte, ak
bolo pdvodne predpokladané zvySenie nakladov podnikatel'ského prostredia nadhodnotené
alebo bolo poévodne predpokladané =znizenie ndkladov podnikatel'ského prostredia
podhodnotené.

MH SR bude kazdoro¢ne vyhodnocovat’ ex post hodnotenie na zéklade internych Statistik
(pocet posudenych materidlov, pocet potrebnych zmien pravnych predpisov, vyska
identifikovanej zataZe na odstranenie, Statistika d’alSieho vyvoja materidlu a podobne). Tieto
Statistiky buda dostupné ako sucast’ Spravy o uplatnovani mechanizmu zniZovania byrokracie
a nékladov resp. pripadne inych vhodnych materidlov predkladanych MH SR na rokovanie
vlady SR. Informacie budi dostupné aj na webovom sidle MH SR.

Nastavenie ex post hodnotenia v predkladanom materiali, zamerané na vybrané regulcie
posobiace v podnikatel'skom prostredi, predstavuje uvodné stadium ex post hodnotenia v SR,
potrebné pre splnenie zavizkov SR vyplyvajicich z POO. Po prvych rokoch implementacie
a plneni meratelnych ukazovatel'ov POO by malo byt ambiciou v strednodobom vyhlade
zaviest' v SR komplexné ex post hodnotenie postupne vSetkych pravnych predpisov a opatreni
vyplyvajicich z nelegislativnych materidlov v sulade s odporticaniami OECD, ktoré by
zahfialo hodnotenie materidlov iz hl'adiska ostatnych vplyvov sledovanych jednotnou
metodikou avykonavalo by sa na zaklade terminov akritérii stanovenych v bode
8 (Preskimanie ucelnosti) dolozky vybranych vplyvov.

Okrem legislativnych materidlov je Ziaduce vykonavat' aj ex post hodnotenie opatreni
s vplyvom na podnikatel’ské prostredie, vyplyvajiacich z nelegislativnych materialov,
predovsetkym materidlov typu koncepcie, stratégie, resp. ich akéné plany. V bode 10.10.
jednotnej metodiky sa ustanovuje, ze ex post hodnotenie nelegislativneho materidlu vykona
jeho predkladatel’ v lehote, ktorti si stanovil v bode 8. Preskiimanie ucelnosti dolozky
vybranych vplyvov predlozenej k tomuto materidlu. Ex post hodnotenie nelegislativnych
materidlov bude prislusny organ verejnej moci vykonavat’ ,,pro domo* a méze ich zasielat MH
SR na posudenie spravnosti jeho vykonania. MH SR zverejni metodické pokyny pre tento typ
ex post hodnotenia na svojom webovom sidle.



V stvislosti so zavedenim ex post hodnotenia bol v obsahovych nalezitostiach dolozky
vybranych vplyvov (v ¢asti Il jednotnej metodiky) precizovany text v bode 8. Preskimanie
ucelnosti, vysvetlujuci, ze vtomto bode dolozky vybranych vplyvov je potrebné, aby
predkladatel’ uviedol termin vhodny na preskumanie ucelnosti predkladaného materialu
a zaroven kritéria, na zaklade ktorych by sa preskimanie t¢elnosti malo vykonat’. V ramci tejto
upravy sa pre predkladatel'ov nezavadzaju ziadne nové povinnosti ani obsahové naleZzitosti
V porovnani so su¢asnym stavom, ale len sa spresiiuje tento institit vzhI'adom na jeho doterajsiu
problematickt aplikaciu v praxi. Zaroven sa rozSiruje zoznam materidlov, na ktoré sa
nevzt'ahuje povinné preskiimanie uéelnosti. Vypiianie predmetného bodu 8 dolozky vybranych
vplyvov je od 1.6.2021 povinné.

V navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky sa ustanovuje aj tloha pre MH SR v stvislosti
so zavedenim Registra ex post, ktora MH SR urcuje termin na zriadenie tohto registra, ktory
bude MH SR postupne napliiat’ obsahom ustanovenym podl'a predloZzeného navrhu.

Predlozeny material ¢iasto¢ne zohladiuje aj plnenie d’alSieho zavizku vyplyvajuceho z POO,
ktorym je zavedenie principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom (ndvrh tupravy
bodu 3.2. pism. b), 3.3. pism. b) a 3.3. pism. g) navrh novych bodov 3.5. a 3.6., navrh upravy
bodu 8.3., bodu 7 casti II bodu A. Dolozka, bodu 7. prilohy ¢. 1 jednotnej metodiky
s navrhovanou t¢innost'ou dna 31. decembra 2022). V tejto suvislosti sa podpredsedovi vlady
SR, ktory neriadi ministerstvo (d’alej len ,,PPV SR*), uklad4 tloha v navrhu uznesenia vlady
SR zaviest’ princip ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom pri transpozicii smernic
prostrednictvom Legislativnych pravidiel vlady SR (najméd tabulky zhody). Gestorom
goldplatingu podl'a Legislativnych pravidiel vlady SR sa s G¢innost'ou od 31. decembra 2022
stiva PPV SR, pricom MH SR bude v sulade s POO posudzovat vplyv goldplatingu na
podnikatel'ské prostredie. S cielom zabezpecit' Ulohy, ktor¢ pre PPV SR, vyplyvaja
z predlozeného navrhu a z tlohy ¢. B.4. navrhu uznesenia vlady SR, dojde na zaklade ulohy
B.3 navrhu uznesenia vlady SR k presunu jedného experta v oblasti prava SR a EU v ramci
investicie prislusnej reformy POO z MH SR na PPV SR.

V predlozenom materiali bola d’alej na zdklade poziadavky Ministerstva financii SR ako
gestora vplyvov na rozpocet verejnej spravy a ¢lena Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady
vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov pri MH SR (d’alej len ,,Komisia*) dolozka
vybranych vplyvov a analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy (priloha ¢. 2 jednotnej
metodiky) doplnena o Gpravy tykajice sa vplyvov na rozpo¢ty obci a vysSich uzemnych
celkov. Zaroven, taktiez na zaklade poziadavky Ministerstva financii SR sa s Gi¢innost'ou od
31. decembra 2022 nahradza priloha ¢. 2 jednotnej metodiky - analyza vplyvov na rozpocet
verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu - novym znenim,
ktoré bude doplnené len o hodnotenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii v pripade
zmien v L. a II. pilieri univerzalneho systému dochodkového zabezpecenia s identifikovanym
vplyvom od 0,1 % HDP (vratane), ktoré sa preto bude tykat’ len Ministerstva prace, socidlnych
veci a rodiny SR.

V pripade prekrocenia posobnosti Komisie v PPK alebo v zaverecnom postdeni vybranych
vplyvov sa predlozenym materidlom zavadza kontrolny (tzv. eskalaény) mechanizmus
(navrh novych bodov 8.12. a9.10. jednotnej metodiky). Ak predkladatel’ uplatni tento
mechanizmus, Legislativna rada vlady SR zaujme stanovisko ku skuto¢nostiam, ktorymi
predkladatel’ odovodiiuje svoj nesthlas so stanoviskom Komisie tykajuci sa jej posobnosti.
Svoje stanovisko Legislativna rada vlady SR zas$le nasledne Komisii, aby sa s nim vysporiadala
vo svojom stanovisku k samotnému predkladanému materialu. V tejto suvislosti zaroven
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uvadzame, ze podl'a bodu 8.1. jednotnej metodiky je predbezné pripomienkové konanie
ukoncené az vydanim stanoviska Komisie, pricom podla tohto bodu jednotnej metodiky ma
byt PPK ukoncené este pred MPK (obdobnd uprava sa tyka aj zavereéného posudenia
vybranych vplyvov v bode 9.2. jednotnej metodiky vo vzt'ahu k rokovaniu vlady SR).

Dalsou zmenou, ku ktorej doslo na zaklade poziadavky Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny SR je len formalna uprava prilohy ¢. 8 - analyzy vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo
a rodinu.

V predlozenom materiali sa tiez navrhuje prediZit’ prvé kontrolné obdobie podla bodu 6.12.
jednotnej metodiky na obdobie medzi 1.6.2021 a 31.12.2022, a to pre ucely predkladania prve;j
spravy o uplatiiovani mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov. Nad’alej vSak plati
uplatinovanie principu linlout v obdobi od 1.6.2021 do 31.12.2021 a principu lin2out od
1.1.2022 podrla bodu 6.14. jednotnej metodiky (pdvodny bod 6.13.).

Predkladany materidl obsahuje tiez d’alSie zmeny a doplnenia jednotnej metodiky, ktoré st vSak
nevyhnutnymi Gpravami stvisiacimi so zavedenim ex post hodnotenia a upravy vyplyvajice
z aplikacnej praxe, ktorymi sa len precizuje aktualne uc¢inna tprava v jednotnej metodike.



