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1. Uvod

Metodika posudzovania kvality vypracovania doloziek vybranych vplyvov (d’alej len
,,doloziek*) a analyz vybranych vplyvov je nevyhnutna pre sledovanie progresu implementécie
stratégie RIA 2020 a pripadné operativne prispdsobenie procesov lepSej regulacie.

Toto posudenie kvality sa pdvodne malo tykat’ vSetkych materialov za sledované ro¢né obdobie
podla stanovenych kritérii, napr. naplnenie cielov Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov (d’alej len ,, JM*) alebo hodnotenie obsahovych nalezitosti doloziek a analyz
vybranych vplyvov. Na rozdiel od metodiky posudzovania doloziek a analyz vybranych
vplyvov z pohl'adu ¢lenov Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej len ,,Komisia RIA“), ktord sa mala uplatiiovat’ v
procese  predbezného pripomienkového konania (d’alej len ,,PPK*), resp. zavere¢ného
posudenia vybranych vplyvov (d’alej len ,,zavere¢né posudenie®), je metodika posudzovania
kvality vypracovania doloziek a analyz vybranych vplyvov (dalej len ,,metodika“) uréena na
sthrnné ro¢né hodnotenie procesu posudzovania vplyvov, ktoré malo pdvodne vykonavat
Ministerstvo hospodarstva SR (d’alej len ,MH SR*) v spolupraci s gestormi vybranych
vplyvov. Vysledky hodnotenia kvality mali byt sucastou vyroénych sprav Komisie RIA
a poévodne mali byt pouzité aj na sledovanie pokroku pri reforme, to znamena, Ze cielovou
skupinou mali byt’ gestori JM a &lenovia komisie (mali vypliat’ formulare s parametrami kvality
dolozky a analyzy vybranych vplyvov) azber tychto informacii mal byt situovany
na sekretariate Komisie RIA pre Statistické ucely.

V Gvodnej faze implementacie posudzovania kvality doloziek a analyz vybranych vplyvov sa
odbor zlepSovania podnikatel'ského prostredia MH SR zameral na posudzovanie kvality
doloziek a analyz vybranych vplyvov len pri vplyvoch na podnikatel'ské prostredie bez Gcasti
na implementacii ostatnych gestorov JM. K tomuto ucelu a ciel'u bol prispdsobeny nastroj na
posudzovanie kvality predkladanych doloziek a analyz vplyvov na podnikatel'ské prostredie.
Posudzovanie kvality sa tiez z(zilo len na materialy, na ktoré sa vztahuje pravidlo lin2out, to
znamena, ze ide len o legislativne materidly, ktoré prindsaji vplyvy na podnikatel'ské
prostredie.

Hlavnym cielom metodiky je na zaklade analyzy sticasného stavu, najnovsich teoretickych
poznatkov ako aj praktickych skusenosti (najlep$ich praktik) na Slovensku prezentovat
ramcovy navrh postupu pri posudzovani kvality vypracovania doloZiek a analyz vplyvov na
podnikatel'ské prostredie (d’alej len ,analyz vplyvov na PP“). Ide o proces, v ktorom je
posudzovana kvalita doloziek a analyz vplyvov na PP predkladanych do legislativneho
schvalovacieho procesu, pri¢om sa sleduje predovsetkym kritérium, ¢i jednotlivé €asti tychto
dokumentov boli vypracované v sulade s ustanoveniami JM. Vysledkom tohto procesu je
identifikacia nedostatkov vo vypracovavani doloziek a analyz vplyvov na PP, ktora poskytne
podklady pre zistovanie vhodnosti nastavenia procesu posudzovania vplyvov a formuléciu

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
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opatreni na jeho zlepSenie a zaroven poskytne zaklad na rozsirenie posudzovania kvality
doloziek a hlavne analyz vplyvov na PP aj 0 ostatné vybrané vplyvy (na rozpocet verejnej
spravy, socialne vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, vplyvy na informatizaciu, vplyvy na
sluzby verejnej spravy pre ob¢ana a vplyvy na manzelstvo, rodiovstvo a rodinu). Vysledky
budti zaroven S$tatisticky spracovavané za Gcelom reportingu pre vlastné potreby odboru
zlepSovania podnikatel'ského prostredia MH SR. Statistika kvality vypracovania analyz

vplyvov na PP je stcastou kazdoroCne vypracovavanej a publikovanej Suhrnnej spravy
0 uplatiovani mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov.

Vypracovanie metodiky vyplyva zo Stratégie lepSej regulacie — RIA 2020 (schvalenej
uznesenim vlady SR ¢. 32/2018) a je jednym z vystupov ndrodné¢ho projektu ZlepSovanie
podnikatel'ského prostredia na Slovensku a hodnotenie politik v kompetencii Ministerstva
hospodarstva SR, ktory je financovany z operaéného programu Efektivna verejna sprava
s podporou Europskeho socidlneho fondu. Zodpovednym gestorom strategie RIA 2020 ako
i narodného projektu je Ministerstvo hospodarstva SR, odbor zlepSovania podnikatel'ského
prostredia. Metodika spada pod 2. strategicky ciel’ RIA 2020 (Zvysit kvalitu procesu ex ante
posudzovania vplyvov) a zaroven pod aktivitu ¢. 3 narodného projektu (Vytvorenie,
implementécia a aktualizacia komplexnej stratégie RIA 2020 a metodik a nastrojov
vychadzajucich zo stratégie RIA 2020, vratane JM).

Riesitel'sky tim odboru zlepSovania podnikatel'ského prostredia pri spracovani metodiky
vychadzal z teoretickych a praktickych poznatkov, ktoré ziskal v priebehu dlhoro¢ného
posudzovania legislativnych a nelegislativnych materialov predkladanych na rokovanie vlady
SR, posudzovanych v zmysle JM, ako aj v ramci vlastnych aktivit.

Ciel'ovou skupinou metodiky by v buducnosti mali byt” aj ostatné gestorskeé ministerstva JM,
ostatné inStitiicie zapojené do Cinnosti Komisie RIA a sekretariat Komisie RIA. Pouzivatel'mi
tejto metodiky budu predovSetkym pracovnici tychto tradov, ktori posudzuju predlozené
materidly v ramci predbezného a medzirezortného pripomienkového konania, resp.
zavere¢ného postdenia z hladiska sprdvnosti vypracovania dolozky vybranych vplyvov (v
gescii MH SR) a spravnosti odhadnutia vplyvov v jednotlivych analyzach vplyvov na PP
(gestori JM), pred ich predlozenim do dalSich schvalovacich faz procesu schvalovania
legislativnych a nelegislativnych materialov (rokovanie vlady SR a jej poradnych organov,
rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky).

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
Efektivna verejnd sprdva. Kod projektu: 314011P828.
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2. Zhodnotenie suc¢asného stavu

Snhahou MH SR a Komisie RIA je zlepsovanie systému posudzovania vplyvov regulacii, ktory
je nastrojom pre informované vladnutie, ako aj d’alSich nastrojov lepSej regulacie.

Regulacia predstavuje rozmanity stbor nastrojov, ktorymi verejné spravy napriklad stanovuju
alebo zrusuju povinnosti alebo sankcie ¢i pokuty voéi podnikatel'om a rovnako aj ich prava.
Regulacie zahfiiaji zakony, oficidlne a neoficidlne vynosy, sekundarne pravne predpisy vydané
vSetkymi Uroviami verejnej spravy, ako aj predpisy vydané mimovladnymi alebo
samoregulacnymi orgdnmi, na ktoré verejna sprava delegovala regula¢né pravomoci.

Posudzovanie vplyvov mé za ciel’ poskytnut’ dostatocné mnozstvo kvalitnych informdcii pre
rozhodovanie vlady SR alebo inych rozhodovacich organov, taktieZ predstavuje podporu pre
politické rozhodovanie a informovanie verejnosti o pripravovanych zmenach a zameroch
vV oblastiach, ktoré sa ich dotykaju. Posudzovanie vplyvov dopliia, avsak v Ziadnom pripade
nenahradza rozhodovaci proces. Je nastrojom, ktorého zdmerom je ur¢enie predpokladanych
vplyvov materidlov legislativneho aj nelegislativneho charakteru predkladanych na predbezné
a v d’alSej faze na medzirezortné pripomienkové konanie.

Nasim prvoradym ciel'om v sucasnosti je skvalitnenie celého uvedeného procesu a odstranenie
jeho nedostatkov.

2.1 Proces posudzovania vybranych vplyvov podl’a Jednotnej metodiky

V podmienkach Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) je posudzovanie vplyvov regulacie
premietnuté do podoby JM, schvalenej uznesenim vlady SR ¢. 24 zo 14. januara 2015 v zneni
uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 513 zo 16. septembra 2015, uznesenia vlady Slovenskej
republiky €. 76 z 24. februara 2016, uznesenia vlady SR ¢. 234 z 5.maja 2021 a uznesenia vlady
¢. 383z 8. juna 2022.

Zatial ¢o RIA v zmysle odporti¢ani OECD posudzuje iba vplyvy materidlov legislativnej
povahy, proces posudzovania vplyvov v podmienkach SR ide nad jej ramec, pretoze zahiiia
posudenie vplyvov nielen legislativnych, ale aj nelegislativnych materidlov a dokonca aj
navrhov predbeznych stanovisk k navrhom aktov EU.

Ako uzZ bolo spomenuté, JM sa vztahuje na pripravu legislativnych, ako aj nelegislativnych
materialov, ktorych sucastou je uznesenie vlady SR, ale aj na pripravu predbeznych stanovisk k
navrhom aktov EU. Predkladatel’ uplatiiuje JM prostrednictvom vypracovania dolozky a
prislusnych analyz vybranych vplyvov k predkladanému materidlu. Dolozka a analyzy
vybranych vplyvov vypracované v priebehu pripravy samotného materialu tvoria prilohu k
materialu predkladanému na rokovanie vlady SR.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
Efektivna verejnd sprdva. Kod projektu: 314011P828.
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Dolozka v stcasnosti obsahuje posudenie vplyvov predkladaného materidlu na nasledovné
oblasti:

* rozpocet verejnej spravy,

« podnikatel'ské prostredie (vratane testu vplyvov na malé a stredné podniky),
* socialna oblast’,

* Zivotné prostredie,

* informatizacia spolo¢nosti,

» sluzby verejnej spravy pre obCana,

e manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

V pripade identifikacie vplyvu je predkladatel’ povinny vypracovat’ prislusnua podrobnd analyzu
vplyvov materialu na predmetni oblast’ alebo oblasti. JM tiez ukladd povinnost’ vykonat
konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi v pripade, ze material ma predpoklad vplyvu na
podnikatel'ské prostredie, resp. pokial o ich vykonani rozhodne MH SR. Konzultacie
s podnikatel'skymi subjektmi prebiehaju pred uskuto¢nenim PPK. Vysledok konzultacii tvori
stcast’ spracovania analyzy vplyvov materidlu na podnikatel'ské prostredie. MH SR moZe takisto
rozhodnut’ o potrebe vykonat’ test vplyvov materidlu na malé a stredné podniky (d’alej len ,.test
MSP*), ktory bude v takom pripade tiez tvorit’ sucast’ analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie. Test MSP vypracovava Slovak Business Agency (d’alej len ,,SBA*) v spolupréci s
predkladatel'om materialu.

K 1. oktobru 2015 bola zriadena Komisia RIA. Jej tlohou v zmysle bodu 3.2 JM je poskytovat’
metodicki podporu spracovatelom dolozky a analyz vybranych vplyvov v priebehu ich
spracovania, posudzovat kvalitu procesu posudzovania vplyvov, kvalitu vypracovania dolozky
a analyzy vybranych vplyvov (ku ktorym vypracuva stanovisko v ramci PPK a zavere¢ného
posudenia) a oboznamovat predkladatel’a so stanoviskom k dolozke a analyze vplyvov. Komisia
sa nevyjadruje k vecnej stranke materialu, ale posudzuje predkladané navrhy z hladiska vplyvov
na rozpocet verejnej spravy, na podnikatelské prostredie (vrdtane testu malych a strednych
podnikov), socialnych vplyvov, vplyvov na Zivotné prostredie, vplyvov na informatizaciu
spolocnosti, vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana a vplyvov na manzelstvo, rodicovstvo
a rodinu. Komisiu RIA v zmysle bodu 3.3 JM tvoria zastupcovia Ministerstva financii SR ako
gestora vplyvov na rozpocet verejnej spravy, MH SR ako gestora vplyvov na podnikatel'ské
prostredie, Ministerstva prace socialnych veci a rodiny SR ako gestora socialnych vplyvov
a vplyvov na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu, Ministerstva Zivotného prostredia SR ako
gestora vplyvov na zivotné prostredie, Ministerstva vnitra SR ako gestora vplyvov na sluzby
verejnej spravy pre ob&ana, Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
ako gestora vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti, zastupca Uradu vlady SR, zastupca

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
Efektivna verejnd sprdva. Kod projektu: 314011P828.
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zdruzenia na podporu MSP a dalsi Clenovia podla Statatu Legislativnej rady vlady SR
schvaleného uznesenim vlady SR ¢. 620 zo 7. novembra 2012.

Komisia RIA ma pravomoc vyjadrit' sa k predpokladanym vplyvom predloZzeného materialu
v rdmci PPK a v ramci zavere¢ného posudenia.

V ramci PPK Komisia RIA posudzuje, ¢i predkladatel uviedol a analyzoval vplyvy
navrhovaného materialu realne, spravne a v dostato¢nom rozsahu, a tiez ¢i identifikoval vSetky
dotknuté subjekty v stlade s JM. V nadvéznosti na toto posudenie Komisia RIA vydava
stanovisko, ktoré moéze byt suhlasné, sthlasné s navrhom na dopracovanie alebo
nesuhlasné. Stanovisko Komisie RIA tvori sucast’ dolozky, resp. prilohu predkladaného
materialu na rokovanie vlady SR. Je nutné poznamenat’, Ze stanovisko Komisie nie je pre
rozhodovanie zavézné. Nesuhlasne stanovisko Komisie preto neznamena pozastavenie
schvalovacieho procesu materialu, ale tvori vylucne podklad pre rozhodovanie vlady SR a
d’alSich subjektov zapojenych do procesu prijimania legislativnych a nelegislativnych
materidlov. V pripade nesthlasného stanoviska vSak predkladatel m& moZnost’ zohladnit
pripomienky Komisie RIA prepracovanim predmetnej dolozky, resp. analyzy vybranych
vplyvov. Nasledne sa v praxi uplatiiuje postup, kedy predkladatel’ opatovne predlozi material na
posudenie Komisii RIA.

Po vykonani PPK je material v ramci Standardného procesu postipeny do medzirezortného
pripomienkového konania (d’alej len ,,MPK*). V pripade, ked’ dojde k zasadnej obsahovej
zmene predkladaného materialu, ktord si vyziada opdtovné posudenie vplyvov materidlu
Vv zmysle JM, predkladatel’ musi material spolu s dolozkou a relevantnymi analyzami predlozit’
Komisii RIA na zaverené posudenie. Prax v zmysle postupu podl'a JM vsak ukazuje, ze do
zaverecného posudenia sa dostavaju aj materidly, ktorych vypracovand dolozka alebo analyzy
vybranych vplyvov sa stani predmetom pripomienky v rdmci MPK zo strany pripomienkujucich
ministerstiev.

V ramci procesu zaverecného posudenia predkladatel’ doplni, resp. prepracuje dolozku a analyzy
vybranych vplyvov na zaklade pripomienok z MPK a takto doplnené materialy zasle Komisii
RIA na zavereéné posudenie. Rovnako ako v pripade PPK, Komisia RIA vyda po preskimani
doplnenia/prepracovania dolozky a analyz vybranych vplyvov stanovisko, ktoré predkladatel’
prilozi k materidlu. Kompletny material nésledne predkladatel’ postipi na rokovanie vlady SR,
Legislativnej rady vlady SR alebo na schvalenie ministrovi, veducemu, predsedovi alebo
riaditelovi ostatného ustredného organu Statnej spravy alebo vedicemu iné¢ho organu. Aj
Vv pripade zaverecného posidenia nesthlasné stanovisko neznamend zastavenie dalSieho
schval'ovacieho procesu.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
Efektivna verejnd sprdva. Kod projektu: 314011P828.
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Komisia RIA kazdoro¢ne vydava vyroénu spravu za uplynuly rok, ktorej cielom je zhodnotit’

¢innost’ Komisie RIA, proces a uplatiovanie JM v praxi za uvedené ro¢né obdobie (pocet
stanovisk, celkovy poc¢et posudzovanych materidlov, SWOT analyza celého procesu, vyzvy).

Zhrnutie prace Komisie RIA od oktébra 2015 po rok 2022 tvori prilohu €. 3 tejto metodiky.

2.2 Pilotné postdenie kvality doloZiek a analyz vybranych vplyvov v roku 2016

Prvé posudenie vplyvov doloZiek a analyz vybranych vplyvov vykonalo MH SR v roku 2016
na zéklade postupu’ vypracovaného v spolupraci s externou poradenskou spolo&nostou.

V ramci procesu hodnotenia kvality vypracovania doloziek a analyz vybranych vplyvov boli
posudené dolozky a analyzy vybranych vplyvov k celkovo 102 navrhom legislativnych
a nelegislativnych materialov, ako aj k navrhom predbeznych stanovisk k navrhom aktov EU,
doruc¢enych Komisii RIA v obdobi od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2016. Vysledky hodnotenia kvality
vypracovania doloziek vychadzali vyluéne z posudenia splnenia formalnych a obsahovych
nalezitosti doloziek a analyz vybranych vplyvov v zmysle JM.

Na zaklade posudenia kvality doloziek a analyz vybranych vplyvov vroku 2016 bolo
konstatované, ze Komisia RIA vydala suhlasné stanovisko k 32 % materialov predloZenych na
posudenie, sthlasné stanovisko s navrhom na dopracovanie k 29 % materialov a nestuhlasné
k 39 % materialov (¢o predstavuje cca 2/3 materialov). Je potrebné ale konstatovat, Ze pre ucely
zabezpecenia ¢o mozno najvacsej moznej miery objektivity, stanovisko Komisie RIA v roku
2016 nevstupovalo do vyslednej kalkulacie posudenia kvality vypracovania hodnotenych
doloziek a analyz vybranych vplyvov.

Celkovo boli vysledky posudenia kvality vypracovania doloziek a analyz vybranych vplyvov
v roku 2016 vnimané ¢iastocne pozitivne, no poukazovali aj na identifikované nedostatky.

Medzi pozitivne vnimané skuto¢nosti z posudenia kvality doloziek a analyz vybranych
vplyvov v roku 2016 patrili nasledovné:

- védcsina materialov, doru¢enych Komisii RIA v obdobi od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2016,
bola predlozena ¢i uz s kvalitne vypracovanou (29 % pripadov) alebo aspon ¢iasto¢ne
kvalitne vypracovanou dolozkou a prisluSnymi analyzami vplyvov z formalneho a
obsahového hladiska (59 % pripadov), ¢o prispieva k napliiianiu cielov JM v podobe
relativneho zvySenia kvality prijimanych ndvrhov prostrednictvom zabezpecenia
posUdenia vybranych vplyvov ndvrhov na jednotlivé oblasti;

- az v48 zo 70 pripadov dolozZiek, ku ktorym Komisia RIA vydala bud’ suhlasné
stanovisko s pripomienkou alebo nesuhlasné stanovisko, hodnotitel’ zaznamenal ¢i uz

! Deloitte (2016): Analytické a poradenské ¢innosti v stvislosti s aktivitami OECD v oblasti regulacnej politiky
Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
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uplnt alebo asponi ¢iasto¢nu upravu predlozenej dolozky a/alebo analyz vplyvov zo
strany predkladatel'a v zmysle odportc¢ani Komisie RIA. Tento fakt je potrebné vnimat’

pozitivne aj vzhl'adom na skuto¢nost, ze nesthlasné stanovisko Komisie RIA nie je
prekazkou pre pokrac¢ovanie schval'ovacieho procesu.

Medzi nedostatky zo strany predkladatel’ov (¢i uz Specifické, alebo vSeobecné, opakujuce
sa) identifikované v roku 2016 patrili:

- obcasné chybné vyhodnotenie vplyvu navrhovaného materidlu na urcitu oblast’ alebo
nevypracovanie prislusnej analyzy vybran¢ho vplyvu, resp. nedostatocné vypracovanie
takejto analyzy (Specificky nedostatok) - cCastokrat dosledkom nedostato¢ného
porozumenia metodického postupu pre vypracovanie jednotlivych analyz vplyvov,
definovaného v JM, zo strany predkladatel'ov;

- nespravne, resp. nedostato¢né identifikovanie a popis problému, ktory navrhovany
material adresuje (vSeobecny nedostatok). Predkladatelia vo vacsine pripadov uviedli
do dolozky skor sposob, akym navrhovany materidl predmetny problém riesi, no
neuviedli dostato¢ny popis samotného problému. Z hodnotenia doloziek vyplyva, ze
v takmer 40 % pripadov predkladatelia popisali problém, ktory navrhovany material
riesi len Ciastoéne, skor nedostato¢ne alebo uplne nedostatoéne v sulade s JM.

- nedostato¢ny popis cielov a vysledného stavu, ktory sa ma prijatim navrhovaného
materialu dosiahnut’. Tento ma byt v zmysle JM definovany kvantitativne, ako aj
kvalitativne. Prave s tymto mali predkladatelia v roku 2016 najvacsi problém, nakol’ko
tento tdaj Castokrat nebol uvedeny vdbec alebo bol uvedeny nedostatoéne. Viac ako
tretina predkladatel'ov nedostato¢ne zadefinovala ciele a vysledny stav, ktory sa ma
prijatim predkladaného materidlu dosiahnut’.

- nedostatoéné identifikovanie subjektov v zmysle JM, na ktoré navrhovany materiél
bude, resp. moze mat’ vplyv (v takmer tretine pripadov),

- popis alternativnych rieSeni problému (opakujuci sa nedostatok). Tento popis vo vdéSine
doloziek chybal uplne alebo predkladatelia tento tidaj Castokrat vyplnili iba odpoved’ou

»hie su®, . neboli zvazované* a pod. JM navySe vyzaduje od predkladatel'ov minimdlne
popis nulového variantu, teda popis sucasného stavu, v ramci ktoré¢ho sa uvedua
doésledky, ktoré by wvyplynuli z dévodu absencie novej pravnej Upravy alebo
nelegislativneho materialu resp. z dévodu ich neprijatia. Popis nulového variantu takisto
absentoval vo vicsine hodnotenych doloziek. Z vysledkov hodnotenia doloziek
vyplyva, ze takmer v 80 % pripadoch, predkladatelia absolitne nedostatocne popisali
alternativne rieSenia problémov, resp. neuviedli alternativy vobec, zatial o iba
v 15,7 % pripadov boli alternativy popisane v sulade s JM. Princip postdenia
alternativnych rieSeni problému predstavuje doleziti stcast zvySovania kvality
prijimanych materialov v ramci agendy lepSej regulacie a jeho neuplatnenie tak
Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
Efektivna verejnd sprdva. Kod projektu: 314011P828.
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znamena podstatny nedostatok. Odporuca sa preto klast’ vel'ky déraz na poskytnutie
dostato¢nej podpory predkladatelom v otdzke posudzovania alternativnych rieseni.

- neuvadzanie zdrojov, z ktorych Eerpali pri vypracovani dolozky a prislusnych analyz
vplyvov, konkrétne vtakmer 70 % pripadov. Pre posudenie relevantnosti
vypracovanych analyz vybranych vplyvov (daj o pouzitych zdrojoch zohrava dolezita
Ulohu, preto sa odporuca dbat’ na dostato¢né usmernenie predkladatelov zo strany
Komisie v otazke uvadzania zdrojov.

V suvislosti s pripravovanym zavedenim systematického ex post hodnotenia existujdcich
regulacii st vel'mi dolezité prave identifikovanie a popis problému, cielov regulacie a zelaného
vysledného stavu po prijati regulacie.

Celkovo bolo v roku 2016 konstatované, Ze vo vac¢sine pripadov (59 %) boli dolozky a prislusné
analyzy vybranych vplyvov predkladatelmi vypracované C¢iastoéne v sulade sJM, no
S0 zavaznejSimi nedostatkami. V ramci postudenia kvality vypracovania doloziek a analyz
vybranych vplyvov vSak bola hodnotena iba findlna (aktualna) verzia dolozky, ¢o znamena, ze
niektoré dolozky mohli byt’ prvotne Komisii RIA predlozené v menej kvalitnom vypracovani
a az nasledne upravené podla pripomienok Komisie RIA. Takisto, predmetné hodnotenie
kvality spracovania doloziek v rdmci analyzy bolo zamerané na posudenie splnenia formalnych
a obsahovych nalezitosti doloziek a analyz vybranych vplyvov zo strany predkladatel’a
a nereflektuje splnenie, resp. nesplnenie procesnych nalezitosti posudzovania vplyvov v zmysle
JM.

Struény prehPad najcastejSich nedostatkov identifikovanych v dolozkach vplyvov na
zaklade posudenia ich kvality v roku 2016:

1. Nespravne alebo nedostato¢ne definované zadkladné problémy, na ktoré navrhovana
regulacia reaguje.

2. Nedostato¢ny popis hlavnych cielov navrhovaného predpisu a vysledného stavu —
chyba kvalitativne a/alebo kvantitativne vyjadrenie.

3. Chybajuci popis alternativnych rieSeni vratane popisu tzv. nulového variantu.

Neuvedenie zdrojov pouzitych pri vypracovani dolozky, resp. prislusnych analyz.

5. Nie je stanoveny termin pre preskimanie ucelnosti predpisu a/alebo nie su stanovené
kritéria, na zaklade ktorych bude Gcéelnost’ preskimana (definované prostrednictvom
kvantitativnych alebo kvalitativnych ukazovatel'ov).

&

2.3 Pohlad gestorov JM na problematiku kvality doloziek a analyz vybranych vplyvov

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
Efektivna verejnd sprdva. Kod projektu: 314011P828.
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Posudzovanie vplyvov predkladanych materialov prostrednictvom dolozky a analyz vybranych

vplyvov sa v SR vykonava od roku 2010 na zaklade bodu C.1 uznesenia vlady SR ¢. 112/2010,
pricom MH SR je gestorom posudzovania vplyvov ako i agendy lepsej regulacie ako celku.

Gestori d’alsich vplyvov (Elenovia Komisie RIA) su uvedeni v bode 3.3 JM ako i v ¢asti 2.1
tohto materialu.

MH SR — gestor vplyvov predkladanych materidlov na podnikatel’ské prostredie

MH SR vykonava v stadiu PPK a MPK posudzovanie vplyvov predkladanych materialov na
podnikatel'ské prostredie arovnako aj posudenie dodrzania procesu podla JM. Niektoré
nedostatky, vnimané pracovnikmi odboru zlepSovania podnikatel'ského prostredia ako
Vv zacCiatkoch posudzovania vplyvov, tak 1 v sti¢asnosti, boli zadrovei identifikované i v procese
posudzovania kvality doloziek a analyz vplyvov v roku 2016.

Ako vyznamny nedostatok pristupu predkladatel'ov k posudzovaniu vplyvov MH SR vnima
skuto¢nost, ze predkladatelia sa vo velkej Casti pripadov zameriavaju na vstupy a splnenie
svojich tloh, nie vSak na vystupy a vysledky v zmysle, aké vplyvy bude mat’ vysledok ich
¢innosti v prostredi.

Co sa tyka najéastejsich nedostatkov predkladanych doloZiek sa MH SR stotoZiiuje
s vysledkami posudenia kvality doloziek z roku 2016 a zarovei dopliia nasledovné nedostatky:

- predkladatel’ nevyznaci vplyvy predkladaného materialu v dolozke napriek tomu, ze ich
preukazatelne je mozné predpokladat’;

- predkladatel’ pouziva Cast’ 10. Poznamky ako ndhradu za vypracovanie prislusnych
analyz vplyvov;

- predkladatel tmyselne nevyznaéi vplyvy, aby uSetril ¢as v rdmci schval'ovacieho
procesu a nemusel material predlozit’ do PPK;

- ziadna alebo nedostatocna kvantifikacia vplyvov.

Medzi nedostatky predkladanych analyz vplyvov na podnikatePské prostredie MH SR radi
nasledovné:

- predkladatel’ nevypracuje analyzy vplyvov napriek tomu, Ze vplyvy v dolozke st
identifikované/vyznacené,;

- predkladatel’ Casto nedisponuje ¢iselnym tdajom o poctoch dotknutych subjektov,
ktoré svojimi regulaciami ovplyviiuje;

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
Efektivna verejnd sprdva. Kod projektu: 314011P828.

12



EE’E’;’E?";“““ m Eurépska Unia
-~ verejna sprava Eurdpsky socidlny fond
- nedésledné vyhodnotenie procesu konzultécii: v analyze vplyvov na podnikatel'ské
prostredie ¢asto chyba, alebo je uvedené nedostatocne,

- nedostato¢na kvantifikacia vplyvov — ak je vypracovana analyza vybranych vplyvov,
nie st vy¢islené naklady regulacie, predkladatel ich ¢asto len slovne popise,

- prinékladoch na podnikatel'ské prostredie predkladatel’ ¢asto uvadza len celkovy vplyv
na celé podnikatel'ské prostredie, chybaju néklady na 1 podnikatela, alebo naopak
(suvisi s nedostato¢nymi tidajmi o po¢toch dotknutych subjektov).

Predkladana metodika ma ambiciu identifikovat nedostatky doloziek a analyz vybranych
vplyvov a na zaklade Statistického spracovania jej vystupov navrhovat’ opatrenia na zlepSenie
obsahovych nalezitosti posudzovania vplyvov predkladanych materidlov a tym i zlepSenie
procesov lepsej regulacie.

3. Metodika

Kvalita vypracovania doloziek a prislusnych analyz zo strany predkladatel’a predstavuje
doélezity prvok procesu posudzovania vplyvov navrhovaného legislativneho materialu.

Ciele metodiky posudzovania kvality doloziek a analyz vplyvov na podnikatel'ské prostredie je
mozné zhrnut’ do nasledovnych bodov:
1. posudzovat’ troven kvality predkladanych doloziek a analyz vplyvov na PP podla
predkladatel'ov a typov materidlov (legislativne, s vplyvmi na podnikatel'ské prostredie
S uplatiovanim mechanizmu 1lin2out), pricom sa sleduje predovsetkym kritérium, ¢i
jednotlivé Casti tychto dokumentov boli vypracované v stlade s ustanoveniami JM na
posudzovanie vybranych vplyvov,
2. identifikovat’ oblasti, pri vypracovavani ktorych predkladatelia najcastejSie robia chyby,
resp. pri spracovani ktorych najcastejsie vznikaju nedostatky pri vypracovani doloziek
a analyz vplyvov na PP,
3. poskytnut’ udaje pre Statistické sledovanie a reporting o0 nastaveni procesu
posudzovania vplyvov podla JM,
4. poskytnat’ podklady pre formulovanie opatreni na zlepSenie procesu posudzovania
vplyvov podla JM — napr. vo forme upravenia postupov, obsahovych nélezitosti M
a v tomto smere poskytnit’ podklady pre Specidlne zamerané Skolenia.

Navrhovana metodika posudzuje dolozky z ich obsahovej stranky v zmysle, ako kvalitne su
vypracované jednotlivé casti doloZky (na stupnici od 1 do 5, priCom hodnota 1 bude
predstavovat’ najlepSie a hodnota 5 najhorSie hodnotenie).

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
Efektivna verejnd sprdva. Kod projektu: 314011P828.
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V pripade analyz vplyvov na PP ide najmé& o postidenie, ¢i bola predmetna analyza vypracovana
vo vSetkych potrebnych naleZitostiach a v stlade s ustanoveniami JM.

Co sa tyka analyz vplyvov na PP, takto nastavena metodika stanovuje zékladny ramec pre
postdenie ich kvality. Vzhl'adom na r6znorodost’ analyz vplyvov na PP jednotlivych vplyvov
Vv detailoch posudzovania vplyvov je ambiciou metodiky poskytnat’ ¢o najobjektivnejsi pohl'ad
na kvalitu dolozky a k nej prislichajucich analyz vplyvov na PP predkladanych materialov.
Tymto spésobom by sa docielila identifikacia konkrétnych silnych stranok a nedostatkov
jednotlivych analyz vplyvov na PP abolo by umoznené lepSie adresovat’ opatrenia na
odstranovanie identifikovanych nedostatkov.

Kritéria pre posudzovanie kvality spracovania doloZiek a analyz vplyvov na PP vychadzajd
predovsetkym z postupu a nalezitosti, definovanych v aktualizovanej JM, schvélenej 1.6. 2021
a s ostatnou ucinnostou Kk 31.12.2022. Pri tvorbe kritérii sa prihliadalo na dodrzanie
procesnych, ako aj obsahovych nalezitosti, ktoré boli premietnuté do Nastroja na posudzovanie
kvality vypracovania doloZiek a analyz vplyvov na PP (d’alej len ,,nastroj*). Tento nastroj bol
vytvoreny za U¢elom zaznamenavania a nasledného vyhodnotenia splnenia, resp. nesplnenia
poziadaviek JM na obsahové a procesné nalezitosti spracovania doloziek a analyz vplyvov na
PP.

Na skompletizovanie nastroja je potrebné vyplnit nastroj vo formate MS Excel, ktory je
uvedeny v prilohe ¢. 1

Podkladom pre vypracovanie nastroja na posudzovanie kvality bol postup? vypracovany
v spolupréci s poradenskou spolo¢nostou pocas pilotnej fazy posudzovania kvality doloziek
a analyz vybranych vplyvov v roku 2016.

Nastroj posudzovania kvality doloZiek a analyz vplyvov na PP

Uvodna &ast’ nastroja obsahuje zédkladné identifikaéné udaje dolozky - éast’ A, ako aj stanovisko
Komisie RIA, vydané k predmetnej dolozke — ¢ast’ B. V rdmci stanoviska Komisie RIA je
taktiez v ndstroji zaznamenany fakt, ¢i bola dolozka predkladatelom upravend podla
pripomienok Komisie RIA a ¢i sa nasledne jej stanovisko k predmetnému materialu zmenilo.
V zmysle zabezpeCenia ¢o mozno najvicsej objektivnosti a nezavislosti postdenia kvality
vypracovania doloziek vSak stanovisko Komisie RIA nevstupuje do zdverecného hodnotenia
kvality spracovania doloziek.

Nosnymi c¢astami ndstroja su casti C (Hodnotenie obsahovych ndlezitosti dolozky) a D
(Hodnotenie kvality postdenia vplyvov na PP navrhovaného materialu).

2 Deloitte (2016): Analytické a poradenské ¢innosti v stivislosti s aktivitami OECD v oblasti regulaénej politiky
Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
Efektivna verejnd sprdva. Kod projektu: 314011P828.
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Cast C. Hodnotenie obsahovych naleZitosti dolozky: formuléar posudzuje splnenie
obsahovych nalezitosti doloziek, ktoré vychadzaju z poziadaviek, definovanych v JM. Patria
medzi nich otazky typu, ¢i bol v dolozke predkladatel'om dostato¢ne zadefinovany problém,
ktory sa navrhovany material snazi riesit’ alebo ¢i boli dostato¢ne zadefinované ciele a vysledny
stav, ktory sa ma po prijati materidlu dosiahnut’, ¢iboli spravne identifikované subjekty, ktorych
sa navrhovany material dotyka alebo ¢&i boli posudzované alternativne spdsoby rieSenia
problému. V niektorych pripadoch, ak otazka nie je relevantna pre konkrétny materiél (napr.
predlozeny material nepredpoklada prijatie vykonavacich pravnych predpisov, alebo
netransponuje ziadny pravny predpis a pod.) hodnotitel’ uvedie znak ,,N/A*.

Cast’ D. Hodnotenie kvality postidenia analyzy vplyvov na PP navrhovaného materialu:
formuldr hodnoti kvalitu spracovania postdenia vplyvov navrhovaného materidlu na
podnikatel'ské prostredie S uplathovanim mechanizmu lin2out definované v JM.

Je nutné poznamenat, ze v zmysle JM, je predkladatel’ povinny vypracovat’ analyzu vplyvov
na PP materialu iba v pripade, ak identifikuje potencial vplyvu materialu na podnikatel'ské
prostredie. Z tohto doévodu boli aj kritéria vyhodnocovania kvality spracovania doloziek
prisposobené tomuto faktu, o znamena, ze spracovanie analyz vplyvov na PP vstupovalo do
vysledného hodnotenia kvality spracovanej dolozky podl'a toho, ¢i bol identifikovany vplyv
predkladatel'a na podnikatel'ské prostredie, hodnotitel’ tu uvedie znakom ,x“ zhodu, resp.
nezhodu s predkladatel'om.

Udaje z ¢asti C a D sa pouziju do vysledku postdenia kvality vypracovania (MS Excel),
ktory podl'a bodov ziskanych v jednotlivych otazkach vypocita vaZzeny priemer pre obe Casti
a celkovy vysledok pre dolozku a analyzu vplyvov na PP konkrétneho materialu. Vysledna
¢iselnd hodnota sa pohybuje od 1 do 5 a na zéklade vopred stanovenej Ciselnej stupnice sa
stanovi, ¢i dolozka a analyzy vplyvov na PP konkrétneho materialu sa zaradia medzi kvalitng,
menej kvalitné a nekvalitné. Tento vysledok sa zapiSe do Casti E. nastroja (Zavery).

Cast’ E. Zavery: formuldr poskytuje vyhodnotenie kvality spracovania dolozky a analyzy
vplyvov na PP na zaklade bodov pridelenych v ¢asti C a D, ktoré sU vypocitané v nastroji na
posudenie kvality v MS Excel, spolu so zaradenim do prislusnej kvalitativnej kategorie, t. j.
»zelena“ — kvalitne vypracovana dolozka vybranych vplyvov a analyza vplyvov na PP
vzmysle JM; ,oranZova“ — dolozka a/alebo analyzy vplyvov na PP so zavaznejSimi
nedostatkami, vypracované ¢iasto¢ne v stlade s JM; ,,ervena* — nekvalitne vypracovana
dolozka a/alebo analyzy vplyvov na PP, so zasadnymi nedostatkami.

V casti E moze hodnotitel” tieZ slovne zhrnut” kvalitu dolozky, resp. poskytnit’ podrobnejsie
informéacie, v ktorych parametroch bola dolozka a analyzy vplyvov na PP kvalitné, alebo ¢o
v ich vypracovani naopak chybalo.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
Efektivna verejnd sprdva. Kod projektu: 314011P828.
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Spbsob vyhodnotenia kvality spracovania doloziek a analyz vplyvov na PP
Vyhodnotenie kvality spracovania doloziek a analyz vplyvov na PP sa bude uskutocéfiovat

prostrednictvom vyuZitia nastroja v prostredi MS Excel, na zaklade nasledovnej metodiky:

Jednotlivym otdzkam vo formuléri prislicha pat’ moznosti odpovede, od 1 po 5, pricom ,,1%
znamena, ze predkladatel’ splnil naleZitost’ JM, na ktoru sa otazka odvolava, ,,2% predstavuje,
7e ,,skor splnil* nalezitost’ JM, ,,3“ znamena ,,fiasto¢ne splnil“, ,,4¢ ,,skor nesplnil® a ¢islo
»3% znamena, ze predkladatel’ nesplnil ti ktora nalezitost’ JM, na ktoru sa otazka odvolava.

Do vypoctu finalneho priemeru vstupuju data z ¢asti C. a D. nastroja, ktorym bola vo
finalnom vypoc¢te priemeru pridelena vaha 50/50. Jednotlivé odpovede sa po vyplneni
formulara s¢itaji a nasledne sa spravi ich vazeny priemer za kazda Cast’ zvIast, t. j. priemer za
Cast’ C. a priemer za ¢ast’ D. nastroja v prostredi MS Excel.

Tento postup sa uplatni aj pre materialy, ktoré nemajua vyznacené vplyvy v zmysle JM, ale MH
SR posudilo, ze vplyvy na podnikatel'ské prostredie tieto materialy maju a vzt'ahuje sa na nich
mechanizmus lin2out. V tomto pripade posudzovatel’ v ¢asti D pri analyze vplyvov na PP
vyznaci svoju zhodu/nezhodu s predkladatelom v identifikovani vplyvov—t. j. ¢i stihlasi (resp.
nesuhlasi), Ze predlozeny materidl naozaj nezaklada vplyvy na podnikatel'ské prostredie.
Nastroj na posudzovanie kvality tieto odpovede zahrnie do vypoctu celkového skore
predlozenej dolozky vybranych vplyvov.

Finalny priemer, ktory uréuje kvalitativnu kategorizaciu spracovanej dolozky a analyz vplyvov
na PP, sa dosiahne vypoc¢itanim priemeru z dosiahnutych priemerov ¢asti C. a D. formulara.

Vo findlnom hodnoteni to teda znamenad, ze ¢im nizsi priemer, na skale 1 az 5, tym kvalitnejSie
vypracovana dolozka aanalyza vplyvov na PP. V zmysle vysSic popisanej kvalitativnej
kategorizécie tak do ,,zelenej“ kategorie spadaju dolozky a analyzy vplyvov na PP, ktorych
finalny priemer dosiahol hodnotu od 1,00 do 1,99; ,oranzova“ kategériu tvoria dolozky
a analyzy vplyvov na PP s finalnym priemerom 2,00 az 2,99; zatial’ ¢o do ,,éervenej* kategorie
sa dostali dolozky a analyzy vplyvov na PP s findlnym priemerom od 3,00 do 5,00.

Tabul’ka ¢. 1: Kategorizacia doloziek a analyz vplyvov na PP vo formulari podl'a posudenia ich
kvality

Finalny

priemer Slovné zhodnotenie kvality doloZky a analyz vplyvov na PP

Kvalitné: Dolozku a analyzy vplyvov na PP je mozné povazovat za
1,00 -1,99 | kvalitne vypracovanl, ich obsahova ¢ast je vypracovand bez
zavaznejSich nedostatkov a v sulade s JM.
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Menej kvalitné: Uroven kvality dolozky a analyzy vplyvov na PP je
mozné povazovat’ za znizenu, nakol’ko obsahuje zavaznejsie nedostatky
V jej obsahovej Casti a/alebo v analyzach vplyvov na PP anie je
Ciasto¢ne v sUlade JM.

Nekvalitné: Dolozku a analyzu vplyvov na PP nie je moZné povazovat’
3,00 - 5,00 | za kvalitne vypracovanu, nakol'’ko obsahuje zasadné nedostatky v jej
obsahovej Casti a/alebo analyzach vplyvov a nie je v stlade s JM.

Nie je mozné posudit’: Kvalitu dolozky a analyzy vplyvov na PP nie
je mozné na zaklade poskytnutych podkladov posudit’.

2,00-2,99

Pre pripady, kedy z r6znych nepredvidatel'nych dovodov nie je mozné na zaklade poskytnutych
podkladov posudit’ kvalitu dolozky a analyzu vplyvov na PP, hodnotitel’ moZe vyznacit® Stvrth
moznost’.

4. Manual
Pre ucely zabezpecenia fungovania procesu posudzovania kvality doloziek a analyz vplyvov na
PP materialov predkladanych do legislativneho procesu bolo potrebné stanovit’ nasledovné:
- typy materialov, ktorych sa posudzovanie kvality bude tykat’,
- frekvenciu vykonavania posudzovania kvality,
- najvhodnejsie stadium v legislativnom procese na posudzovanie kvality,
- ulohy pouzivatel'ov metodiky,

- postup posudzovania kvality doloziek a analyz vplyvov na PP.

4.1 Typy materialov, ktorych sa posudzovanie kvality bude tykat’

Posudzovanie kvality doloziek a analyz vplyvov na PP sa bude tykat’ legislativnych materialov
predkladanych do legislativneho procesu ato materidlov s vplyvmi na podnikatel'ské
prostredie, na ktoré sa vzt'ahuje mechanizmus lin2out.

Typy materiélov, ktoré sa nebudu posudzovat’ :

- Legislativne materialy:
e Materialy, ktoré nemaju vplyv na podnikatel'ské prostredie,
e Poslanecké navrhy zakonov.

- Nelegislativne materialy.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
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e riadne predbezné stanoviska, pretoze v tomto §tadiu je pomerne naro¢né hodnotit’
vplyvy EU legislativy, ktord eSte nie je vo findlnej verzii a mdze sa menit, zaroven
byva naro¢né z postdenia vplyvov EU legislativy abstrahovat mozné vplyvy na SR

Snahou MH SR bude v blizkom ¢ase ustanovit’ Struktiru sprievodnych dokumentov
k poslaneckym navrhom zékonov a zaroven ich zahrnat do metodiky posudzovania kvality
doloziek a analyz vplyvov na PP.

4.2 Frekvencia vykonavania posudzovania kvality doloziek a analyz vplyvov na PP

Posudzovanie kvality doloziek a analyz vplyvov na PP sa bude vykonavat priebezne pri
vybranom materiali predloZzenom do legislativneho/schvalovacieho procesu, kde sa uplatiiuje
mechanizmus lin2out.

Z nastroja na posudenie kvality dolozky a analyzy vplyvov na PP sa vybrané Gdaje zapisuju do
suboru Sumarna statistika posudenia kvality na mesacnej baze, ktory je uvedeny v prilohe ¢. 2

Sumarne vyhodnotenie kvality doloziek aanalyz vplyvov na PP, predlozenych do
legislativneho/schval'ovacieho procesu, bude vykonavané v pravidelnych ro¢nych intervaloch.
Kompletna ro¢na Statistika vyhodnotenia kvality doloziek a analyz vplyvov na PP zverejni MH
SR v Suhrnnej sprave o uplatiiovani mechanizmu znizovania nakladov.

4.3 Stadium legislativneho procesu pre posudzovanie kvality doloZiek a analyz vybranych
vplyvov

Posudzovanie kvality doloziek a analyz vplyvov na PP by sa videalnom pripade malo
vykonavat’ v §tadiu, kedy je uz znama finalna podoba materialu, t. j. po jeho schvaleni vliadou
SR alebo NR SR. Z tohto pohl'adu by i$lo o najzmysluplnejSie stadium na posudzovanie kvality
doloziek a analyz vplyvov na PP, ale len v pripade, keby predkladatelia tieto dokumenty
aktualizovali po schvaleni materialu. Vzhl'adom na skutocnost’, ze v suCasnosti predkladatelia
tato povinnost’ nemaju a Vv praxi aktualizaciu tychto dokumentov ani nevykonavaja, pre ucely
tejto metodiky sa posudzovanie realizuje v poslednom stadiu legislativneho procesu, v ktorom
sa prislusné dokumenty aktualizujd, a tym je MPK.

MPK je v sti¢asnosti pre ucely sledované metodikou najvhodnejsie, vzhl'adom na nasledovné
skutoc¢nosti:

1. Do MPK st predkladané vSetky materidly, teda aj tie, ktoré neboli predmetom
predchadzajuceho PPK z dovodu, Ze pri nich predkladatel' neidentifikoval Ziadny
z vybranych vplyvov. V tychto pripadoch MPK je jedinou moznostou na posudenie
vplyvov tychto materialov;

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
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2. Vpripade, Ze material mal identifikované vplyvy ateda bol predmetom
predchddzajiceho PPK, v §tadiu MPK ma posudzovatel moznost” vyhodnotit’, ako
predkladatel’ materialu zapracoval stanovisko Komisie RIA v PPK;

3. V MPK sa rovnako ako v PPK posudzuju vplyvy predkladanych materidlov, pricom je
K vplyvom moZnost’ uplatnit’ zasadné pripomienky a Vv tomto pripade material musi byt
predloZzeny na zavere¢né posudenie Komisii RIA v zmysle bodu 9.2 JM;

4. Do MPK su predkladané vSetky materidly, pricom v neskorSom procese MH SR na
niektoré z nich uz nema dosah (napr. vyhlasky).

5. Stadium MPK, resp. zavere¢né posudenie, je v su¢asnosti poslednym §tadiom, v ktorom
ma predkladatel’ povinnost’ aktualizovat’ dolozku a analyzy vybranych vplyvov, pred
posunutim materialu do d’alSieho legislativneho procesu.

4.4 Ulohy pouzivatel'ov metodiky

Pouzivatelmi metodiky posudzovania kvality dolozick a analyz vplyvov na PP budl
predovsetkym analytici oddelenia posudzovania vplyvov na MH SR, tzv. posudzovatelia,
ktori posudzuju, v akej kvalite si predkladané dolozky a analyzy vplyvov na PP, pricom sa
sleduje iskuto¢nost, ¢i jednotlivé casti tychto dokumentov boli vypracované v sUlade
s ustanoveniami JM. Posudzovatel’ posudi kvalitu vypracovania dolozky vybranych vplyvov
a analyzu vplyvov na PP a ur¢i vyslednu hodnotu kvality dolozky a analyz vplyvov.

Celkovo je mozné ulohu posudzovatel’a pri posudzovani kvality doloziek a analyz vplyvov na
PP zhrnut’ nasledovne:

Proces posudzovania kvality doloZiek a analyz vplyvov:

1. posudit’ material z hl'adiska jeho vplyvu na podnikatel'ské prostredie (d’alej len “na PP*)
(uplatnit’ pripomienky k materialu — vystup posuntt’ predkladatel'ovi materialu v ramci
legislativneho procesu),

2. vyphit' ndastroj posudzovania kvality v astiach A, B, C, D, E a vyhodnotit’ data
z excelov prostrednictvom Sumarnej statistiky postdenia kvality.

4.5 Postup posudzovania kvality doloZiek a analyz vplyvov na PP

Ako bolo uvedené v kapitole 3. Metodika, posudenie kvality vypracovania doloziek a analyz
vplyvov na PP budu vykonavat’ posudzovatelia prostrednictvom dokumentov:

- nastroj na posudenie kvality (MS Excel), ktory vyplnia posudzovatelia materialov a
- sumarnej tabul’ky postdenia kvality.
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Nastroj posudzovania kvality (MS Excel)
Pozostava z 5 ¢asti, ktoré obsahuju otazky o kvalite vypracovania dolozky vybranych vplyvov
a analyzy vplyvov na PP (v pripade, Ze boli vypracované). Hodnotitel’ udel'uje k jednotlivym
otazkam body na stupnici od 1 do 5, pricom 1 je najlep$ie hodnotenie (t. j. kvalitné) a ¢. 5 je
najhorsie hodnotenie (nekvalitné).
Blizsie informacie k spdsobu vyplitania jednotlivych ¢asti nastroja su popisané v kapitole &. 3
Metodika.
Vysledky posudenia kvality vypracovania doloziek a analyz vplyvov na PP buda pouZité pre
Statistické a reportingové ucely s cielom identifikovat’ hlavné nedostatky predkladanych
doloziek a analyz vplyvov na PP a na zaklade nich formulovat’ opatrenia na zlepSenie tychto
dokumentov ako celkovo nastrojov lepsej regulacie.

5. Zaver

Posudzovanie vplyvov regulacii Statu je tradiciou vo vSetkych vyspelych krajinach. Na to, aby
dokazala vlada informovane a spravne rozhodnut’ o potrebe prijatia materialu v danej podobe,
musi 0 nom mat’ ¢o najviac informacii. Cielom kazdého legislativneho aj nelegislativneho
opatrenia je zlepsit’ ,,status quo*, a teda stav, ktory je v danom ¢ase aktualny. Kazda zmena
sleduje urcity ciel’ a prinaSa nové vyzvy, ktoré moézu mat’ rozne nasledky a dotykat’ sa mnohych
spolo¢enskych sfér a skupin obyvatel'stva.

Uplatiiovanie metodiky posudzovania kvality predkladanych doloziek a analyz vybranych
vplyvov v praxi umozni identifikovat’ problematické oblasti v ex ante faze tvorby regulacii, t. j.
pri posudzovani vplyvov predkladanych materialov a poskytnit’ navrhy na zlepSenie procesu
za ucelom dosahovania €o najlepsich vysledkov. Zaroven metodika poskytuje proces posudenia
tychto dokumentov v globale a nasledné statistické vyhodnotenie — t. j. reporting o kvalite
vypracovania dolozky a analyzy vplyvov v rdmci Suhrnnej spravy o uplatfiovani mechanizmu
znizovania byrokracie a nakladov.

Je nutné konstatovat, ze vypracovanie dolozky a analyz vybranych vplyvov navrhovaného
materialu predstavuje ex-ante postdenie moznych vplyvov, ktoré navrhovany material moze
priniest. Pre komplexné a plnohodnotné naplnenie principov agendy lepsej regulacie v oblasti
posudzovania vplyvov prijimanych materidlov je vSak nevyhnutné zabezpecit takisto ex-post
posudenie vplyvov uz prijatého a u¢inného materialu. Uplatnenim ex-post posidenia dochadza
k porovnaniu predpokladanych vplyvov, identifikovanych v ramci ex-ante posudenia,
S redlnymi vplyvmi materidlu, zaznamenanymi po ur¢itom ¢ase jeho ucinnosti. Takyto systém
umoziiuje ,,pravdivejSie* postdenie vplyvov prijatych materialov a vyrazne prispieva k cielom
agendy lepSej regulacie.

S cielom zabezpecitt ¢o mozno najefektivnejSie a najkvalitnejsie fungovanie procesu
posudzovania vplyvov je nevyhnutné pravidelne aktualizovat' JM na zéklade kontinudlneho
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sledovania prikladov dobrej praxe a medzindrodnych standardov v oblasti posudzovania
vplyvov.
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