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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu:

Vyhlaska Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi, ktorou sa meni a doplia vyhldska Uradu pre
reguldaciu sietovych odvetvi ¢. 24/2013 Z. z, ktorou sa ustanovuju pravidla pre fungovanie
vautorného trhu s elektrinou a pravidlda pre fungovanie vnutorného trhu s plynom v zneni
neskorsich predpisov

Predkladatel’:

Urad pre reguldciu sietovych odvetvi

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Znizenie nakladov v € na

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP pp

A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych 0 0
cielom je zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 18.870.000
C. Nepriame finanéné naklady 0 0

D. Administrativne ndklady 0 0
Spolu = A+B+C+D 0 0

Z toho

E. Vplyv na mikro, malé a stredné podn. 0 0

F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom 0 0
Je zniZovat negativne externality)

VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
G. Ndklady okrem vynimiek = B+C+D-F 0 18.870.000

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych regulacii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov



Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych reguldcii:
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dodavka posledne;j § 37 ods. 1, 1 731.250 ouT
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Dopliiujuce informacie k sposobu vypoctu vplyvoy jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov

V pripade upravy ustanoveni o rezervovanej kapacite (¢. 1) sa jednd o spresnenie definicii uz
existujucich vo vyhlaske formou sprehladnenia Struktury definicii. Okrem toho sa do definicii
zavadza odkaz na osobitny predpis (§ 27 ods. 5 zakona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov), podla ktorého sa postupuje pri
urceni hodnoty maximdlnej rezervovanej kapacity v pripade, ak je v mieste pripojenia
prevadzkovany spolocne zdroj na vyrobu elektriny a zariadenie na uskladnenie elektriny.
Takyto prevadzkovy model predstavuje benefit pre dany subjekt, nakolko vie takto
optimalizovat’ parametre vyroby elektriny zo zariadenia na vyrobu elektriny (napr. nakladovo
efektivnejsie plnit' technicke kritéria pre poskytovanie podpornych sluzieb pre elektrizacnu
sustavu). Hodnota takéhoto benefitu sa neda bez rieSenia konkrétnej prevadzkovej situacie
a parametrov vycislit, pricom vSak navrhovana uprava urcite prispeje K rozvoju
decentralizovanej sustavy a zefektivneniu prevadzkovych cinnosti vyrobcov elektriny.

Uprava inititiitu opdtovného pripojenia V siistave ,,nn* (bod ¢. 2) prispeje K iispore ndakladov
Ziadatelov o pripojenie na poplatkoch na pripojenie na odbernom mieste, na ktorom
V predchadzajucich 24 mesiacoch bolo aktivne pripojenie, ktoré zaniklo. Navrhované
ustanovenie chrani Ziadatelov o pripojenie, ktori nebudu platit dodatocné ndklady za
pripojenie, pricom prevadzkovatelom sustav tymto nevzniknu dodatocné ndklady (za
predpokladu zachovania technickych parametrov pripojenia, medzi inym najmd hodnoty
maximalnej rezervovanej kapacity). Vzhladom na rozdielny pristup prevadzkovatelov sustav
vtejto oblasti amnozZstvo osobitnych ustanoveni technickych podmienok pripojenia
kvantifikacia benefitu pre Ziadatelov o pripojenie nebola prevedenda. Je vsak potrebné
poznamenat, Ze uvedeny benefit sa tyka Ziadatelov o pripojenie iba na napdtovej urovni ,,nn ",
teda mensich firiem (MSP) a domdcnosti.

V oblasti datovej komunikacie a informacnej transparentnosti (bod ¢. 3) dochddza k zavedeniu
povinnosti prevadzkovatelov regiondlnych distribucnych sustav, uzivatelov tychto sustav
otestovat funkcnost elektronickej komunikacie pred ucinnostou zmeny, aby sa minimalizovali,
resp. eliminovali pripady, kedy datova komunikacia z roznych dovodov nie je funkcna.
Zavddzaju sa aj nové informacné povinnosti pre prevadzkovatela prenosovej siistavy v rozsahu
publikovania informdcie o vyrobe elektriny zo zdrojov na bdze slnecnej energie, ako aj pre
prevadzkovatelov regiondlnych distribucnych sustav 0 vyrobe elektriny v realnom Ccase
Z0 zdrojov pripojenych do danych sustav, resp. podradenych miestnych distribucnych sustav.
Tieto nové vyzbierané a ndsledne agregované a publikované informacie prispeju
K optimalizacii prevadzky elektrizacnej sustavy, ako aj k optimalizacii obchodného spravania
uzivatelov elektrizacnej sustavy. Pre efektivne dosiahnutie navrhovanej informacnej
transparentnosti sa ustanovuje nova povinnost aj pre organizatora kratkodobého trhu
S elektrinou vypracovat a aktualizovat technicku specifikdciu pre vymenu udajov obdobne, ako
to je v sucasnosti v pripade prevadzkovatelov distribucnych sustav, ktorym takato Specifikacia
vymeny udajov zefektiviiuje vzajomnu komunikdaciu s uzivatelmi danych sustav. Tieto povinnosti
predpokladaju upravy jednotlivych informacnych systémov, ktorych naklady vzhladom
na heterogénnost’ a rozne sposoby financného manazmentu IT systémov danymi subjektmi nie
je mozné vycislit.
Do oblasti informacnej transparentnosti mozno zahrnut aj spresnenie definicie a Struktury
vydavania identifikacnych cisel EIC (novelizacné body 1, 4, 13, 14 a 20), a to najmd z hladiska
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wtvorenia EIC kodu, ktory identifikuje odberatela elektriny. Takyto typ identifikatora umozni
identifikovat' a agregovat vSetky odberné a odovzdavacie miesta patriace danej fyzickej alebo
pravnickej osoby, a to napriec¢ celym Slovenskom, teda bez ohladu na to, v ktorych sustavach
su dané odberné alebo odovzdavacie miesta pripojené.

Revizia ustanoveni v rozsahu definovanych aspektov dodavky elektriny a plynu vratane
dodavky poslednej instancie (bod ¢. 4) ma za ciel reflektovat’ na aplikacnu prax v obdobi od
jesene 2021 s aktivdciou, priebehom a ukoncenim dodavky elektriny a plynu v rezime poslednej
inStancie. Okrem toho uprava ustanoveni, ktoré sa tykaju dodavok elektriny a plynu cenovo
regulovanym zranitelnym odberatelom mimo domdcnosti (doterajsim malym podnikom),
prispieva k jednoznacnejsiemu vykladu prava danych odberatelov byt doddavatelom elektriny
alebo plynu zaradeny do skupiny odberatelov s narokom na cenovo regulovanii dodavku pre
malé podniky v sulade s definiciou pre tuto skupinu odberatelov podla § 3 pism. k) zdkona
¢ 250/2012 Z.z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov. Vsetky tieto
ustanovenia spolocne zefektiviiujii procesy na trhu s elektrinou a prispievaju k zvysSeniu
ochrany spotrebitela na trhu s elektrinou atrhu s plynom predovsetkym v podmienkach
aktualnej situdcie na trhu s elektrinou a plynom pri existencii vysokych trhovych cien elektriny
a plynu a cenovej regulacii dodavky elektriny a plynu pre vybrany segment trhu. Zdarovern Sa
V tejto reguldcii navrhuju upravy v sucasnom zneni paragrafu 36 ods. 16 a paragrafu 76 ods.
9 vyhlasky viradu ¢ 24/2013 Z.z.. Upravou sa zmeni princip, podla ktorého doddvatel poslednej
instancie (dodavatel elektriny alebo dodavatel plynu) vracia odberatelovi elektriny alebo plynu
v domdcnosti cenovy rozdiel medzi vyssou cenou dodavky v rezime poslednej instancie a nizsou
cenou dodavky v zmysle Standardného cennika, ktory vychdadza z maximalnych cien
stanovenych regulacnym uradom, pricom dodavatel poslednej instancie uctuje odberatelovi
elektriny alebo plynu v domdcnosti vyssiu cenu za dodavku poslednej instancie len do vysky
rozdielu ceny za dodavku poslednej instancie a ceny podla cennika pri Sstandardnej dodavke
dodavatelom poslednej instancie pri maximalnej hranici 30%. Tento princip sa uplatiuje voci
odberatelom elektriny a plynu, ktorym dodaval komoditu dodavatel poslednej instancie a
sucasne dany odberatel’ v domdcnosti po skonceni poskytovania dodavky v rezZime poslednej
inStancie ostal v bilancnej skupine pévodného dodavatela poslednej instancie ako Standardny
odberatel. Vzhladom na velky rozdiel trhovej ceny elektriny a plynu , ktoru musi dodavatel’
dodatocne nakupit na trhu pri neocakavanej zmene jeho bezného portfolia odberatelov
a regulovanou cenou za dodavku elektriny alebo plynu (podstatne nizsia) sa dodavatel’ dostava
do probléemov pri zabezpeceni nutnej dodavky elektriny alebo plynu, navrhovana uprava
znamend, Ze vyssSie uvedeny princip sa zachovava, ale doddvatel’ poslednej instancie bude
danému odberatelovi v domdcnosti povinny vratit iba 50 % z daného cenového rozdielu, t..
oproti terajSiemu stavu dojde k uspore nakladov pre dodavatela v rozsahu 50% pri vyuctovani
najviac 30% rozdielu ceny za dodavku poslednej instancie a ceny podla cennika pri Standardnej
dodavke doddavatelom poslednej instancie. Dodatocné ndklady spojené so zabezpecovanim
dodavky v rezime poslednej instancie pre odberatela elektriny alebo plynu v domdcnosti nad
uctovanu maximalnu hranicu 30% rozdielu ceny za dodavku poslednej instancie a ceny podla
cennika pri Standardnej dodavke doddavatelom poslednej instancie si prislusny dodavatel
poslednej instancie uplatni v konani o cenovej regulacii podla vSeobecne zavizného predpisu
(cenova vyhlaska). Kvantifikdcia, resp. postup vypoctu vplyvu su uvedené v Analyze socialnych
vplyvov, pricom urad zdoraziuje, Ze uvedeny vypocet je iba matematickym odhadom teoretickej
situdcie, v ramci ktorej doslo k vypoctu dopadu na vsetky relevantné domdcnosti aich
dodavatelov poslednej instancie.
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Zavedenim denného uctovania odchylok (bod ¢. 5) dochddza v hrubom odhade k 10 %-nému
poklesu celkovej vysky financného zabezpecenia z urovne 99,7 mil. € (udaj k februaru 2022)
V pripade vsSetkych 72 subjektov s viastnou zodpovednostou za odchylku na uroven 89,73 mil.
€. Navrhovany denny financny kliring odchylky ma pozitivne efekty pre organizatora trhu s
elektrinou ako aj pre samotné subjekty zuctovania. Z pohladu organizatora trhu ide o skratenie
doby trvania potencialnej rizikovej kreditnej expozicie zhruba na polovicu v porovnani
S0 sucasnym stavom. Z pohladu subjektov zuctovania odchylok ide o ustanovenia, ktoré
umoznia vyznamnejSie znizenie celkového objemu pozadovanych financnych zaruk
a zabezpecovacich nastrojov nevyhnutnych pre posobenie na kratkodobom trhu s elektrinou.

Harmonizacia ustanoveni vyhlasky s relevantnymi nariadeniami Komisie (bod ¢. 6) reflektuje
na zmeny V ostatnom obdobi a prispieva K dynamickému fungovaniu prepravy plynu pri
definovani sposobu alokdcie kapacit, sposobov uzatvarania zmluv o pristupe do prepravnej
siete a preprave plynu, ako aj poskytovania minimalneho rozsahu informdcii poskytovanych
ucastnikom trhu s plynom pri predkladani nomindcii.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’'skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Zamer novelizovat vyhlasku bol prezentovany prostrednictvom pravneho a informacného
portalu Slov-Lex, kde bola predbeznd informdcia PI/2021/270 zverejnend od 02.12.2021
S terminom ukoncenia pripomienkového konania dna 16.12.2021.

Zo strany verejnosti bolo k predbeznej informacii uplatnenych 23 pripomienok ato od 3
subjektov: Klub 500, Slovensky plynarensky priemysel, a.s. a Zapadoslovenska distribucna, a.s.

Vicsina pripomienok (21) bola od spolocnosti Zapadoslovenska distribucna, a.s. Tykali sa: (1)

poziadavky na definovanie povinnosti organizatora trhu OKTE, a.s. vypracovat technicku
Specifikaciu pre vvmenu dat, (2) zmien v oblasti kreditného hodnotenia uzZivatela distribucnej
sustavy, (3) upresneni obchodnych podmienok a dalSich ustanoveni ramcovej distribucnej
zmluvy a (4) platieb za prekrocenie maximalnej rezervovanej distribucnej kapacity. Prva oblast’
bola pri priprave navrhu novely zapracovana, druhou oblastou sa novela taktiez zaoberd (s
moznostou dalSej diskusie v ramci pripomienkového konania). Ostatné téemy urad posunul ako
podnety do pripravy novelizacie vyhlasky o pravidlach trhu s elektrinou a pravidldach trhu
S plynom, ktord bude predmetom legislativneho procesu v priebehu polovice roka 2022, pricom
ucinnost tejto buducej novelizacie sa predpoklada k 31.3.2023.

Ostatné dve pripomienky sa tykali: (1) poziadavky na znizenie administrativnych zatazi a (2)
poziadavky na ustanovenie povinnosti prevadzkovatelov distribucnych sustav zverejiovat
vybrané viaceré informdcie relevantné k pripajaniu novych zdrojov do sustav. Vzhladom na to,
Ze obe téemy su pomerne Siroké a vyzaduju dalSiu analyzu a hladanie vhodného modelu
implementdcie formou zmien vo vyhlaske, urad tieto téemy posunul ako podnety do pripravy
novelizacie vyhlasky 0 pravidlach trhu s elektrinou a pravidlach trhu s plynom, ktord bude
predmetom legislativneho procesu v priebehu polovice roka 2022, pricom ucinnost tejto
buducej novelizacie sa predpoklada k 31.3.2023.
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Na zdklade vyssie uvedeného bola spracovand a predlozena predmetna novela vyhlasky.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Nedochadza K vytvoreniu novych bariér na trhu. V rozsahu upravy platby za rezervovanu
kapacitu dochddza k zniZovaniu zataze pre vyrobcov elektriny, ktori spolocne s vyrobnym
zdrojom prevadzkuju aj batériove uloZisko elektriny, ktoré sluzi na zvysovanie kvalitativnych
parametrov vyrobenej elektriny z daného zdroja. N rozsahu upravy pravidiel pre opdtovné
pripdjanie odberatelov v miestach, kde doslo v lehote najneskor 24 mesiacov k zruseniu
odberného miesta iného odberatela, pricom maximalna rezervovana kapacita nového
pripojenia sa nezvysuje, dochddza k zniZeniu zdataze formou tispory na pripojovacom poplatku.
V rozsahu upravy denného zuctovania odchylok dochadza k znizeniu celkovej rizikovej
kreditnej expozicie organizdtora denného trhu s elektrinou na Slovensku a rovnako dochadza
K zniZeniu zataze subjektov zuctovania, ato formou ocakdavaného zniZenia objemu
pozadovanych bankovych zaruk a celkového financného zabezpecenia. V rozsahu upravy
platobnych podmienok pre kreditné skupiny B a C pri kreditnom hodnoteni doddavatelov
elektriny zo strany prevadzkovatelov regiondlnych distribucnych sustav dochddza k znizeniu
zataze, a to formou znizenia poziadavky na vysku potrebnych zdalohovych platieb. V rozsahu
upravy definicie a Struktury identifikacnych cisel EIC, kde dochddza k vytvoreniu kategorie EIC
kédu definujiiceho odberatela, dochdadza k mozZnosti efektivnejsej a adresnejsej distribucii
nakladov spojenych s regulovanymi polozZkami suvisiacimi so zabezpecenim dodavky elektriny
medzi jednotlivymi ucastnikmi trhu s elektrinou (konkrétne ide o sprehladnenie a optimalizaciu
nakladov na tzv. pasmovu tarifu za prevadzkovanie systému, lepSej identifikacie kategorie
regulovanych zranitelnych odberatelov mimo domdcnosti (doterajsich malych podnikov

apod.).

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Nebude. Navrhovana uprava ustanovuje jednotné postupy ktoré sa uplatnia, ak budii splnené
vyhlaskou definované predpoklady.

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?
Neovplyvije.

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?
Neovplhyviuje.

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?
Neovplhyviuje.

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie

spomedzi susediacich krajin EU?

Navrhované zmeny v oblasti prehodnotenia vypoctu platby za pristup do sustavy a platby za

pripojenie prispeju k znizeniu investicnych, ako aj prevadzkovych nakladov, zvyseniu
7
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hospodarskej Zivotaschopnosti dotknutych subjektov a Vv porovnani s doterajsim postavenim
budu mat priaznivejsie podmienky v tejto oblasti. Uvedené zmeny prispievaju k stimulacii
vystavby a integracie novych zariadeni na vyrobu elektriny do prislusnej sustavy.

Usetrené prostriedky na investicnych, resp. prevadzkovych nakladoch budu maoct pouzivat
napr. vwrobcovia elektriny z OZE aj na zabezpecenie krytia prevadzkovych potrieb vyrobnych
zariadeni po predlzent podpory doplatkom a znizeni ceny elektriny.

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

LT zvysuje X nemeni [Jznizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?
Podrobny popis uvedeny vyssie

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
[T zvysuje X nement [Jznizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) sankcie alebo pokuty, ako désledok porusenia prdavne zdavdznych ustanoveni;
b) wplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Stdtu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ci ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;
C) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
d) iné vplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.

Vplyvy z titulu regulovanych cien a tarif sut popisané v casti 3.1.2 Analyzy.



