Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulacii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania podnikatel’ského
prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene
a doplneni niektorych zékonov (d’alej ako ,,zakon o hazardnych hrach*)

Lokalizacia: § 15 ods. 4
Utinnost’: 01.03.2019
Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 69

Obmedzovanie prevadzkového Casu herni nad rdmec zakona

Specifikacia':

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/L.P-2018-312

e Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/zakon&MasterID=6979

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulécii jedného pravneho predpisu

[ navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 17.02.2025

! Informécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Gprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto ddtumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6979
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2018-312

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Podrla zédkona o hazardnych hrach, § 15 ods. 4, je prevadzkovanie hazardnych hier zakédzané od 3:00
do 10:00, priCom miestne samospravy mozu ¢as prevadzky herni d’alej obmedzit. Hoci st herne
povinné dodrziavat’ tieto skratené otvaracie hodiny, stale musia odvadzat' poplatky do Statneho
a miestneho rozpoctu ako keby fungovali v ramci celého zakonného €asu. Toto pravidlo vytvara pre
podnikatel'ov v hazardnom odvetvi zvySen finan¢nu zataz, ked’Zze musia platit za Cas, pocas
ktorého nemdézu prevadzkovat’ herne.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Negativne vymedzenie otvaracich hodin pre herne sposobuje problémy v praxi, ked miestne
samospravy obmedzuju prevadzkovy ¢as herni nad rdmec stanoveného zdkona. Hoci
prevadzkovatelia musia dodrziavat’ tieto obmedzenia stanovené obcou alebo mestom, zaroven su
stale povinni platit’ odvody do Statneho a miestneho rozpoctu v ¢asovom rozsahu podl'a zakona.
Tato regulacia sa vztahuje vylucne na herne, zatial’ ¢o kasina, kde sa prevadzkuju rovnaké hry, nie
su takto obmedzované. Predmetom ex post hodnotenie by malo byt preskimanie doévodov
obmedzovania otvaracich hodiny nad ramec zakona. Zaroveii by bola bolo vhodné preskiamat
moznost, ak uz ma dojst’ k obmedzeniu otvaracich hodin, aby prevadzkovatel’ platil odvody podla
skuto¢nych otvaracich hodin.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:
- Predkladatel’ v analyze vplyvov k celému zakonu identifikoval ako dotknuté subjekty 150
prevadzkovatel'ov hazardnych hier.

Ex post:
- Dotknutymi subjektami su prevadzkovatelia herni a kasin.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, kde bol posudeny
vplyv na podnikatel'ské prostredie novelizovaného pravneho predpisu ako celku.




9.2 Vyd¢islenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)

nakladov pravneho predpisu’
Tabulka ¢. 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené

po wplneni Kalkulacky nakladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST - EX
BT ANTE’® ANTE
Uctinnost y Naldady .
Poradové ravneho Pocet Naklady na fa Rozdiel v
- Stru¢ny a zrozumitel’ny opis A P . Kategoria dotk. | subjektov | Naklady na 1 PR y kategoriu | nakladoch na
cislo 21 Lokalizacia | predpisu / . : kategoriu dotk. .
reculicie regulacie resulicie subjektov v dotk. podnik. v € subiektov v € dotk. kategoriu dotk.
g g kategorii 1 subjektov | subjektov v €
v€
69 Ovbmedzovrame pr,evadzk’oveho §150ds. 4 |01.03.2019 Prevadzkoyatella 17 ) i ) i
Casu herni nad ramec zakona herni

% Kalkulacia nakladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkuldcie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutognost uvedend

v lokalizacii.

3 Ex ante Cast sa nevypliia, ak je reguldcia zaradena do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena tprava bola predlozena do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Doplitujice informacie k spésobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguliacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sp6sob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

Predkladatel’ v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie uviedol administrativne naklady na
celé podnikatel'ské prostredie. Tieto néklady sa vSak vzt'ahuji na zakon ako celok, a nie Specificky
na tuto regulaciu, preto nie je mozné urCit’ ex ante naklady konkrétne tejto regulacie

Predkladatel’ vypocital naklady celého zakona na podnikatel'ské prostredie vo vyske 6 milidnov eur
a ndklady na 1 podnikatel’a vo vySke 40 tisic eur. Néklady boli uréené:

e zvySenim odvodu z prevadzkovania hazardnych hier na vyhernych pristrojoch
e zmenou systému uhrady spravnych poplatkov

Ex post naklady:

Vzhl'adom na povahu a Specifickost’ regulacie nie je mozné urcit’ aky podiel odvodov bol uhradeny
pocas casu kedy boli obcou obmedzené otvaracie hodiny. Néklady vznikajii prevadzkovatelom
herni predovSetkym povinnostou odvadzat’ poplatky do Stdtneho a miestneho rozpocet aj za cas,
kedy nemo6zu svoje sluzby poskytovat’. Zaroven, v pripade, Ze sa obec rozhodne obmedzit’ otvaracie
hodiny herni nad ramec zékona, prevadzkovatel'om sa znizuje prijem z prevadzky hazardnych hier.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak st dostupné
na internete):

Podrla vyjadrenia Asociacie zabavy a hier (dalej aj ako ,,AZAH*) sa predmetna regulacia dotyka 32
subjektov.

9.2.3 Dovod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

Vzhl'adom na povahu regulécie, nie je mozné ju kvantitativne posudit’ a porovnat’

s kvantifikovanymi nakladmi z ex ante fazy.

9.2.4 Dévod vzniku nepredpokladanych nikladov v ex ante faze:
Nepredpokladané naklady v ex ante faze neboli identifikované.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zi&astneni zastupcovia:

Ministerstvo financii Slovenskej republiky, sekcia finanéného trhu, odbor bankovnictva (d’alej ako
»MF SR* alebo ,,gestor)

Urad pre regulaciu hazardnych hier

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zxcastnené subjekty:
Asociacia zabavy a hier, 30804906 Ano X Nie O

Forma a termin vykonania konzultacii:
Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
AZAH osobne/online X dotaznik/e-mail [J 24.10.2024

Verejné konzulticie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 26.09.2024 do 09.10.2024
Forma a termin vykonania konzultacii:

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel'ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Zo strany miest a obci prichddza vo viacerych pripadoch k prijimaniu vSeobecne zavdznych
nariadeni (d’alej len ,,VZN®), ktorych predmetom je iprava a obmedzovanie prevadzkového casu
v herniach nad ramec povoleného Casu v zakone ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach. Hoci je
takymto spdsobom obmedzené pravo na podnikanie, prevadzkovatelia musia aj v takomto pripade
platit odvod v plnej vyske ako Statu, tak prislusnej obci, ktora prostrednictvom VZN obmedzila
prevadzkovy c¢as. Okrem toho zékonné ustanovenie v tomto zneni zaviedlo a podporuje priamu
diskriminaciu v ramci jedného typu podnikatel'ského sektora, ked’ze sa vzt'ahuje vylu¢ne na herne
anie na iné druhy hazardnych hier vratane kasin, kde sa prevadzkuji rovnaké druhy hazardnych
hier.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu / regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vztahu k rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulicie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulicie a pésobeniu
Vv praxi.

MF SR aj urad sa zhodli, ze historicky ma tato regulacia povod v roku 2019 kedy boli rozdiely
v otvaracich hodinidch medzi kasinom a herfiou vymedzené nahl'adom na tieto prevadzky. Kasina,
vzhl'adom na svoju povahu, povacSine v mestach, boli povazované za komplikovanejsiu, drahsiu,
noblesnejs$iu formu hazardu a predovsetkym postavené na zivych hrach. Z tohto dovodu boli kasina
zaradené do ,,mikkého hazardu“ a preto sa na ne vztahuju iné pravidla. Naopak, prevadzky herni
boli povazované za ,,tvrdy* hazard. Ako priznali zastupcovia MF SR aj uradu, faktom je, ze od roku
2019 doslo k zotretiu rozdielov medzi tymito prevadzkami.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia / zruSenie regulacie),

- navrhy na tupravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- ofakavana uspora nakladov v dosledku upravy / zruSenia regulacie (dobrovol’né).

AZAH navrhuje prijatie upravy a vymedzenie prevddzkovania hazardnych hier pozitivnym
spdsobom, nasledovne: ,,Prevadzkovanie hazardnych hier v herni je povolené v ¢ase od 10.00 hod.
do 03.00 hod.*

Takato zmena regulacie by mala byt podl'a vyjadrenia AZAH rozpoctovo neutralna.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativhym rieSeniam:

MF SR aj trad potvrdili, Ze navrh zmeny je logicky, ked’Ze sa za 5 rokov ucinnosti zakona zmenili
podmienky a zotreli rozdiely medzi kasinami a heriami. Je tiez fakt, Ze nastala situacia, ktor nikto
nepredpokladal, ked’” obce nad ramec zdkona svojvolne obmedzuji hazardné hry na svojich
uzemiach.

MF SR informovalo, Ze je o tejto téme pripravené v budiicnosti d’alej rokovat’ a pripravené tato
regulaciu zmenit. MF SR ale upozornilo na potrebu zaistenia politickej podpory pre takito zmenu.




9.4 Stanovisko spracovatela Kk pravnemu predpisu a jeho vplyvu na
podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu / regulacie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplikacnej praxe:

Problémom tejto regulacie je svojvolné obmedzovanie herni na tzemi miest a obci, ktoré VZN
nad ramec zakona o hazardnych hrach obmedzuji prevadzkové hodiny. Zaroven neexistuje pravna
protivaha, ktorou by sa podnikatelia mohli branit. Povaha takéhoto nastavenia vychadza
z historického pohl'adu z roku 2019 kedy bola vnimana rozdielnost’ medzi kasinami a herilami, pre
ktoré platia iné pravidla otvaracich hodin.

Aj ked’ st herne povinné dodrziavat’ skratené otvaracie hodiny, nad’alej odvadzaju poplatky do
Statneho a miestneho rozpoctu ako za plny zdkonom stanoveny prevadzkovy ¢as. Toto opatrenie
predstavuje pre podnikatel'ov v hazardnom priemysle zvySené financné zatazenie, pretoZze musia
platit’ poplatky aj za obdobie, ked su ich prevadzky zatvorené a nemozu generovat prijmy.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré moézu zlepSit’ podnikatel’ské prostredie:

AZAH navrhlo prijatie Gpravy a vymedzenie prevadzkovania hazardnych hier pozitivnym
sposobom. Konkrétne, aby bol doplneny Specificky ¢asovy tsek kedy prevadzkovanie hazardnych
hier bude povolené, ¢im sa zamedzi aby obec tento ¢as skratila prijatim VZN.

Ministerstvo hospodarstva SR vnima potrebu zmeny tejto regulécie, ked’ze ako sa v praxi ukazuje
dochéadza zo strany miest a obci k obmedzovaniu prevadzkovatel'ov herni. Zaroven, ako vyplynulo
z konzultacii, tato regulacia uz nie je aktualna, a je potrebné ju opatovne prehodnotit’. Ministerstvo
hospodarstva SR vita a podporuje navrh zmeny, ktora predstavila AZAH.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:
L] ponechat’ regulaciu upravit’ regulaciu L] zrusit’ regulaciu bez nahrady

L] upravit’ aplika¢ni prax

9.4.4 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢ni prax upravit, tak uvedie ako
a akych pravnych predpisov / ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych
predpisov) sa ma uprava dotknut’:

Zastupcovia AZAH, MF SR a tradu sa zhodli, ze pri najbliz§ej novelizacii zakona ¢. 30/2019
Z. z. 0 hazardnych hrach pride v § 15 k pozitivnemu vymedzeniu prevadzkovych hodin herni, resp.
sa bude diskutovat’ aj o zjednoteni prevadzkovych hodin pre kasina a herne.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex
post hodnoteniu*

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu sa k obsahu stanoviska spracovatel'a nevyjadril.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukon&enia hibkového ex post
hodnotenia
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