Ex post hodnotenie regulacii posobiacich v podnikatel’skom prostredi

Obdobie vykonania ex post hodnotenia (kalendarny polrok): 1. polrok 2024

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 124/2006 Z. z. bezpe¢nosti a ochrane
zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Specifikacial:

e Internetovy odkaz na ex ante §tadium? hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/124/20230101.html

o Cislo legislativneho procesu hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

e Cislo parlamentnej tla¢e hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=3&ID
=1341

Ex post hodnotenie:
regulécie/regulacii jedného pravneho predpisu

[J navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak je reguldcia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky
a jej hodnotena uprava bola predlozena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.

2 Blizsie informécie si uvedené na str. 8 Metodického postupu pre ex post hodnotenie regulacii pdsobiacich
v podnikatelskom prostredi, ktory tvori prilohu tohto formularu.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/124/20230101.html

9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skutocnych (ex post) nakladov regulacii

Tabul’ka ¢. 1: Suuhrnné porovnanie ex ante ndakladov a ex post ndakladov reguldcii:

C. regulacie Lo Naklady Ex
- regua zaradenia do Zrozumitelny a strucny opis regulacie vyjadrujici zdroj Cislo normy y Naklady Ex ante Rozdiel
V Registri ex - . . . . . post
ost Registra ex nakladov na podnikatel’ské prostredie a lokaliz. Ve vE€ vE€
P post
Priloha ¢. 1a,
L. . . . . pism. h)
62 10.3d) Viazaci bremien, obsluhovatelia pre viazane bremien. , 4 - - -
zakona €.
124/2006 Z. z.




Tabulka ¢. 2: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante):

EX POST - EX
3
EX POST EX ANTE ANTE
Dévod e 2 g Cislo o Pocet . Naklady |~ Naklady .
, | ZrozumitePny a struény opis | normya | ... s - Pocet . Naklady na na Rozdiel v
zarad’. .. . . . . U¢innost Kategoria . subjektov L. - .
& regulacie vyjadrujici zdroj lokali- . . subjektov nal kategériu | kategoriu nikladoch na
. reg. do . . 1z ‘. regulacie dotk. MSP " -
- nakladov na podnikatelPské zacia . v dotk. podnik. v | dotk. dotk. kategoériu dotk.
Registra » o subjektov ., .. | Vvdotk. . h 5
prostredie (¢islo, §, kategorii \ e € subjektov | subjektov subjektov v €
ex post kategorii
0ds.) v€ v€
Priloha ¢.
la, pism.
Viazaci bremien, obsluhovatelia h) zékona .
62 10.3d) ore viazane brem’ien &. 1.7.2013 | zamestnavatelia - - - - - -
' 124/2006
Zz.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Doplitujiice informdcie K sposobu vypoltu vplyvov jednotlivich reguldacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikdcii ex post a ex ante

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitel’'ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujuici zdroj
nakladov na PP

Regulacia ¢.62
Viazaci bremien, obsluhovatelia pre viazane bremien.

Uved’te sposob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky (dalej len ,MPSVR SR*)
V stcasnosti nedisponuje informaciami (dajmi), na zaklade ktorych by bolo mozné vykonat’ vypocet
vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Rovnako MPSVR SR nedisponuje informaciami, ktory by
umoznovali vypocet vplyvu na zamestnavatel'ov ako takych.

Ziskanie a spracovanie udajov nie je mozné z viacerych dévodov.

V prvom rade absentuje zdkonna povinnost’ pre zamestnavatel'ov poskytovat udaje MPSVR SR
a tomu korespondujuce opravnenie na spracovanie udajov na takyto ucel.

V druhom rade nebola ani vykonana ex ante Cast, ked’ze je regulacia zaradena do Registra ex post
podl'a bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov v plathom zneni
(d’alej len ,, IM*) a hodnotena Gprava bola predlozena do legislativneho procesu pred 1.4.2015.

Podrla § 2 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v platnom zneni na ucely tohto
zakona sa Statnou Statistikou rozumeji systematicky a planovite vykonavané c¢innosti, ktorych
predmetom je ziskavanie, spractuvanie, poskytovanie a hodnotenie udajov o javoch hromadnej
povahy, zabezpeCovanie ich porovnatelnosti na posudzovanie sociidlno-ekonomického vyvoja
Slovenskej republiky a jeho ekologickych suvislosti.

Vo veci expertného odhadu je nutné opitovne poukazat’ na individualnost’ a jedine¢nost’ kazdého
jedného pripadu, v ktorom je mozné iba laicky vidiet' hned’ niekol’ko premennych a neznamych, pre
ktoré by akékol'vek kreovanie vzorca na vypocet minimalne ¢asovo presahovalo uréenti dobu na
vykonanie ex post hodnotenia.

Uved’te zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak su dostupné
na internete):

Vzhl'adom na vyssie uvedené nie su zdroje pocetnosti zname.

Uved’te dovod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi reguliacie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post):

Ako uz bolo uvedené ide o regulaciu zaradent do Registra ex post podl'a bodu 10.3. pism. d) JM a
hodnotena tprava bola predlozena do legislativneho procesu pred 1.4.2015, teda nebola vykonana ex
ante Cast’, ktora by mohla byt, ak by vobec boli zistené skuto¢né naklady, odpocitana.

Uved’te vysvetlenie rozdielov v predpokladanych a skuto¢ne dotknutych subjektoch:

Rozdiely neboli zistené vzhl'adom na uz doteraz vysSie uvedené.

Uved’te dovod vzniku nepredpokladanych nékladov v ex ante faze:

Dovody vzniku nie st zname pre nezistenie rozdielov vzhl'adom na uz doteraz vyssie uvedené.




9.2 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi
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Ucastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

Verejné ex post konzultacie
- Vvtrvani od 8.12.2023 do 9.1.2024
- moznost zapojenia zaslanim informacii e-mailom
- dorucena odpoved’ od cielene oslovenych socidlnych partnerov
o Asociacia priemyselnych zvidzov a dopravy

Vznesené pripomienky ticastnikov voc¢i hodnotenym regulaciam:

Asociacia priemyselnych zvidzov a dopravy vo svojom stanovisku uviedla, cit:

wuhlasime s argumentaciou uvedenou v strucnom opise regulacie (pozn. Skolenie pre
obsluhovatelov na trovni viazaCov vylepSuje trzby vzdelavacim organizaciam, je vynucovanim
nakupovania nepotrebnej sluzby azbyto¢ne financne zatazuje podnikatel'ské prostredie) a
nestotoznujeme sa s nazorom gestora. Pozadujeme rozdelit viazacov bremien na viazacov, ktorych
viazanie je hlavnou pracovnou cinnostou a len u tychto vykonavat vychovu a vzdelavanie v rozsahu
stanovenom vyhlaskou 356/2007 Z. z. U ostatnych, u ktorych je viazanie bremien obmedzené na vykon
inej profesie a len na svojom pracovisku tzv. obsluhovatelov pre viazanie, absolvovat' iba
zjednodusené Skolenie tak, ako je uvedené v c¢asti E STN 270143.

Vznesené pripomienky uéastnikov voéi vykonu a fungovaniu hodnotenych regulacii v praxi:

Asociacia priemyselnych zvidzov a dopravy vo svojom stanovisku uviedla, cit:

wuhlasime s argumentaciou uvedenou v strucnom opise regulacie (pozn. Skolenie pre
obsluhovatel'ov na urovni viazacov vylepSuje trzby vzdelavacim organizaciam, je vynucovanim
nakupovania nepotrebnej sluzby a zbytocne finan¢ne zat'azuje podnikatel'ské prostredie)

Alternativne rieSenia z pohPadu ucastnikov - navrhy na zmeny v pravnych predpisoch s ciel’om
ZlepSenia podnikatel’ského prostredia:

Asociacia priemyselnych zvdzov a dopravy vo svojom stanovisku uviedla, cit:

Pozadujeme rozdelit' viazacov bremien na viazacov, ktorych viazanie je hlavnou pracovnou c¢innostou
a len u tychto vykonavat vychovu a vzdeldavanie v rozsahu stanovenom vyhlaskou 356/2007 Z. z. U
ostatnych, u ktorych je viazanie bremien obmedzené na vykon inej profesie a len na svojom pracovisku

tzv. obsluhovatelov pre viazanie, absolvovat iba zjednodusené Skolenie tak, ako je uvedené v casti E
STN 270143.

Alternativne rieSenia z pohPadu ucéastnikov — navrhy na zmeny aplika¢nej praxe s cie’om
zlepsenia podnikatel’ského prostredia:

Asociacia priemyselnych zvézov a dopravy vo svojom stanovisku uviedla, cit:

Pozadujeme rozdelit viazacov bremien na viazacov, ktorych viazanie je hlavnou pracovnou cinnostou
a len u tychto vykonavat vychovu a vzdelavanie v rozsahu stanovenom vyhlaskou 356/2007 Z. z. U
ostatnych, u ktorych je viazanie bremien obmedzené na vykon inej profesie a len na svojom pracovisku
tzv. obsluhovatelov pre viazanie, absolvovat iba zjednodusené skolenie tak, ako je uvedené v casti E

STN 270143.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny v pravnych
predpisoch:

Uvedenu poziadavku vnimame ako znizovanie tirovne BOZP v praxi, to Ze niekto vykonava tito
¢innost’ ob¢asne nie je dovodom, aby nebol plnohodnotne zaskoleny. Viazanie bremien predstavuje
vel'mi rizikovli pracovnt ¢innost’. Poziadavka, aby osoba vykonavajtca tieto odborné ¢innosti mala
odbornu spdsobilost’, je v zakone upravena so zretelom na skuto¢nost, Ze v minulosti i v sucasnosti
nekvalifikovana obsluha strojov a zariadeni a neodborné vykondvanie niektorych ¢innosti (vratane
viazaCov bremien) sposobuju vazne $kody ako na zdravi osob, tak aj na majetku.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny aplika¢nej praxe:




Rovnako, vzhl'adom na predchadzajuce informacie neexistuje ni¢, o by mohlo byt vyhodnotené.

9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohl’adu podnikatel’ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia

Cislo regulicie v Registri ex post. Zrozumitel'ny a struény opis regulicie vyjadrujici zdroj
nakladov na PP

Regulacia ¢. 62
Viazaci bremien, obsluhovatelia pre viazane bremien.

AKy je dovod vzniku regulacie a problém, ktory ma rieSit’?

Povinnost' zamestnavatela vykonavat u zamestnancov, ktori manipuluji s bremenami
oboznamovanie stanovené v rozsahu platnej legislativy je sacastou hlavného zmyslu BOZP, ktoré
prostrednictvom prevencie plni napliiovanie vizie nulovej Urazovosti. Absencia pravidelného
oboznamovania u zamestnancov, resp. jeho zjednoduSovanie, by viedlo k negativnym vplyvom na
zdravie zamestnancov a preto, by malo byt v zdujme zamestnavatel'ov iroveit BOZP zvySovat a nie
znizovat’ na ukor zamestnancov. Pokial’ by k navrhovanej zmene doslo, domnievame sa , Ze by
s klesajiicim poctom oboznamovani narastalo poskodenie zdravia u zamestnancov vykonavajucich
spominané ¢innosti.

AKy vysledok regulacia priniesla vo vzt'ahu K rieSenému problému? Su splnené jej ciele,
urcéené v ex ante dolozke vybranych vplyvov?

Vzhl'adom na doteraz vyssie uvedené neexistuje nic, ¢o by mohlo byt vyhodnotené.

Ex ante Cast’ nebola vykonana, ked’Ze je regulacia zaradena do Registra ex post podl'a bodu 10.3.
pism. d) jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov v platnom zneni (d’alej len ,,JM*)
a hodnotena uprava bola predlozena do legislativneho procesu pred 1.4.2015

Vyskytli sa nepredvidané vplyvy na podnikatel’ské prostredie?

Opétovne, vzhl'adom na doteraz vysSSie uvedené neexistuje ni¢, ¢o by mohlo byt’ vyhodnotené.

Je vzhlPadom k predchadzajicim otazkam existencia regulacie stile opodstatnena?

MPSVR SR vsak napriek tomu povazuje Upravu za stale opodstatnenu, pri¢om jej néklady nie st
neprimerane vysoké vo vztahu k prinosom a neexistuje v su¢asnosti vhodnejsia alternativa. Zaroven
uvadzame, Ze pravo na zdravé a bezpecné pracovisko je zakotvené v zasade 10 Eurdpskeho piliera
socialnych prav.

Alternativne rie§enia z pohl’adu gestora:

Alternativne rieSenie vzhl'adom na individualny charakter regulovaného vztahu nie je objektivne
mozné.

Vysledok ex post hodnotenia - navrh:

ponechat’ reguliciu L1 upravit’ reguldciu [ zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

MPSVR SR navrhuje tipravu ponechat’. Uvedent poziadavku vnimame ako zniZovanie tirovne BOZP
v praxi. To, Ze niekto vykonava tito ¢innost’ ob¢asne nie je dovodom, aby nebol plnohodnotne
zaSkoleny. Viazanie bremien predstavuje vel'mi rizikovll pracovnu ¢innost’. Poziadavka, aby osoba
vykonavajuca tieto odborné ¢innosti mala odborni spdsobilost’, je v zakone upravena so zretel'om na
skutoCnost, ze v minulosti i v stcasnosti nekvalifikovana obsluha strojov a zariadeni a neodborné




vykonavanie niektorych ¢innosti (vratane viazacov bremien) spdsobuju vazne $kody ako na zdravi
0sdb, tak aj na majetku.

9.4 Stanovisko ministerstva hospodarstva Kk vykonanému ex post hodnoteniu

A. Stanovisko k sposobu vykonania ex post hodnotenia v zmysle jednotnej metodiky:

Gestor pravneho predpisu (dalej len ,,gestor) v casti 9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante)
a skutocnych (ex post) nakladov regulacii v Tabulke €. 1: Sthmné porovnanie ex ante nakladov
a ex post nakladov regulacii (d’alej len ,tabulka ¢. 1°) doplnil poZadované idaje. Predpokladané
naklady neboli vycislené z dovodu predlozenia hodnotenej pravnej upravy do legislativneho
procesu pred 1. aprilom 2015. Skuto¢né naklady gestor nevycislil konkrétnou sumou, pricom
nasledujuca Tabulka ¢. 2: Vypocet skutoénych vplyvov regulacii (ex post) aich porovnanie
s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (d’alej len ,.tabul’ka ¢. 2°) neobsahuje konkrétne hodnoty.
Tabulku ¢. 1 a Tabul'ku €. 2 gestor skopiroval z Prilohy ¢. 9b Jednotnej metodiky. Dopliujice
informacie k spdsobu vypoc¢tu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady podnikatel'ského
prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante gestor vyplnil. Vzhl'adom k tomu,
ze gestor nema k dispozicii relevantné vstupné udaje samotny vypocet skuto¢nych nakladov na
podnikatel'ské prostredie nebol vypracovany. Ked’Ze ex ante analyza hodnotenej regulacie nebola
vykonana, rozdiel v predpokladanych a skuto¢nych nakladoch nevznikol a taktiez nebolo mozné
uviest’ dévod vzniku nepredpokladanych nakladov.

V casti 9.2 Ex post konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi (dalej len ,,ex post konzultacie®)
gestor uviedol ucastnikov, formu, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii. Gestor vykonal ex
post konzultacie vo forme verejnej ex post konzulticie zverejnenim oznamenia o zacati verejnych
ex post konzultacii na webovom sidle Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len
,Ministerstvo hospodarstva“). Pocas trvania ex post konzultacii sa zapojil 1 podnikatel'sky subjekt
(d’alej len ,,ucastnik*). O ex post konzultacie bol prejaveny zaujem a z tohto dovodu boli vykonané
uspeSne. V ramci ex post konzultacii bola vznesena pripomienka ucastnika voci hodnotenej
regulacii a voci jej vykonu a fungovaniu v praxi, ktoré gestor uviedol v prislusnom textovom poli.
Okrem vznesenej pripomienky tcastnik v ramci ex post konzultacii poskytol alternativne rieSenia
zich pohladu, ktoré spocivaju v navrhoch na zmeny v pravnych predpisoch s cielom zlepSenia
podnikatel'ského prostredia ako aj v navrhoch na zmeny aplikacnej praxe s cielom zlepsenia
podnikatel'ského prostredia. Gestor nasledne poskytnuté alternativne rieSenia vyhodnotil.

Gestor Vv casti 9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohl'adu podnikatel’ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia vyplnil vSetky pozadované udaje. Ddvod vzniku regulacie a podstata
rieSeného problému boli gestorom adekvatne definované. Gestor ur€il, aky vysledok regulacia
priniesla vo vztahu k rieSenému problému. Nepredvidané vplyvy na podnikatel'ské prostredie podl'a
gestora nie su zname a existencia reguldcie je stale opodstatnend. Alternativne rieSenie z pohl'adu
gestora, ktoré spociva v zmene regulacie alebo v zmene aplikacnej praxe je uvedené v prisluSnom
textovom poli. Na zaver gestor oznacil vysledok ex post hodnotenia, resp. navrh, a to regulaciu
ponechat’.

B. Stanovisko k ex post hodnoteniu jednotlivych regulacii:



Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitel’ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP

Regulacia ¢. 62
Viazaéi bremien, obsluhovatelia pre viazane bremien

Stanovisko k pdsobeniu regulacie na podnikatel’ské prostredie, k optimalnosti jej nastavenia
a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Hlavnym cielom regulacie je zabezpecenie dosiahnutej urovne BOZP, minimalizcia rizik
a ochrana zdravia s viziou nulovej urazovosti.

Ugastnik ex post konzultacii uviedol, Ze podporuje potrebu zmeny dotknutého pravneho predpisu
a to tak, ze forma zaskolenia bude v sulade s rozdelenim profesii pre viazanie bremien v zmysle
STN 270143 na viaza¢ov a obsluhovatel'ov pre viazanie. Takyto postup by v praxi znamenal
moznost, Ze zamestnanec, ktory predmetné ¢innosti vykonava nepravidelne by nebol plnohodnotne
zaSkoleny.

Predmetna regulécia je z pohl'adu gestora opodstatnené a to vzhl'adom na to, Ze jej iprava moéze mat’
negativne vplyvy na zdravie zamestnancov vykonavajtcich predmetné rizikové ¢innosti. Gestor
d’alej uvadza, Ze neodborné vykonavanie danych rizikovych ¢innosti v minulosti viedlo k vaznym
Skodam na zdravi zamestnancov ako aj na majetku zamestnavatel’a.

Ministerstvo hospodarstva na zaklade poskytnutej argumentacie gestora k vyhradam ucastnika
navrhuje regulaciu ponechat’.

Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Alternativne rieSenie uvedené ucastnikom bolo vyhodnotené gestorom, pricom nasledne gestor
uviedol, Ze z jeho pohl'adu nejde o vhodné alternativne rieSenie.

Odporucenie:

ponechat’ regulaciu L] upravit’ regulaciu U zrusit’ regulaciu bez nahrady

L] upravit’ aplika¢ni prax

Ak ministerstvo hospodarstva navrhuje reguliciu alebo aplikaénu prax upravit’, tak uvedie
ako a akych pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa ma uprava dotknut’:

Ministerstvo hospodarstva navrhuje regulaciu ponechat’.

Stanovisko z hPadiska Mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov:

Z dovodu absencie kvantifikdcie ex ante a ex post nakladov nevznikol rozdiel medzi tymito
nakladmi. Z uvedeného dovodu sa bod 6.13 Jednotnej metodiky pri tejto regulacii z hl'adiska
mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov neuplatiiuje.




