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Zhrnutie
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Systém Uhrad za vydobyté nerasty (dalej len ,uhrady”) ostal prakticky nezmeneny od vzniku
Slovenskej republiky (dalej aj ,SR") i napriek skutocnosti, ze od jeho prijatia preslo takmer tridsat
rokov. Cielom tejto analyzy je posudit’ adekvatnost” aktualneho systému Uhrad s ohladom na
systém vypoctu Uhrad a vysku sadzieb. Podnetmi pre vypracovanie tejto analyzy boli priprava
novely banského zakona a sprava Najvyssieho kontrolného Uradu SR, ktora konstatovala
zanedbavanie Ustavnej povinnosti pri ochrane nerastného bohatstva zo strany statu.

V poslednych piatich rokoch vybral Hlavny bansky drad (dalej len ,HBU") na Ghradéch v priemere
2,1 mil. eur ro¢ne. Porovnanie so zahranicim ukazuje, ze Slovensko vybera v pomere k produkcii
v sektore vyrazne menej Uhrad ako okolité krajiny, pre ktoré su k dispozicii verejne dostupné data.
Napriklad Ceska republika vybrala v roku 2019 v pomere k produkcii v sektore 3,5-n&sobne viac
ako SR.

Pricinu je potrebné hladat aj v systéme vypoctu Uhrad. Kym okolité krajiny spoplatiuju vydobyté
nerasty fixnou sadzbou na vytazenu jednotku, pripadne percentom trhovej hodnoty, Slovensko
pouziva komplikovany systém ocistovania trzieb o naklady na vyrobu finalneho produktu
z vydobytych nerastov. Na ocistené trzby z predaja finalnych produktov je nasledne aplikovana
sadzba Uhrady, ktorej vyska je zvlast stanovena pre kazdu z 25 kategorii nerastov. Pri viacerych
kategoriach nerastov predstavuje takto stanovena uUhrada na vytazend mernd jednotku len
zlomok Uhrad, ktoré su aplikované v okolitych krajinach.

Simulacie Ceského a nemeckého systému Uhrad na datach z priznani Uhrad za vydobyté nerasty
(dalej len ,priznanie”) ukazuju, ze Slovensko mdze na Uhradach vybrat podstatne viac aj pri
podstatne jednoduchSom systéme stanovovania ich vysky. Napriklad aplikéacia ceského systému
by mohla priemerne rocne priniest navyse 3,7 mil. eur a aplikacia nemeckého systému (bez
vynimiek na urovni spolkovych krajin) dokonca az 18 mil. eur.



MINISTERSTVO
HOSPODARSTVA

SLOVENSKE] REPUBLIKY

Centrum pre hospodarske otazky

Obsah
ZAINIUBIE ..o |
ODS@N .. ii
Zoznam grafov, tabuliek @ DOXOV........c..cciiice s iii
1. Co tazime a kolko Za t0 dOSTAVAME .........cccccooooooooeeeeeeeeeeeeee oo 4
2. AKO k Uhradam PriStUPUJE SVET ..ottt 5
3. Triddévody, preco nas system nemusi DYt VhOANY ... 7
3.1.  Pridana hodnota pred prvym predajom........ e 8
3.2, Schopnost audItOVat PrIZNANIA .....cccouiviieieecee e 9
330 SHUKLUFA FAZDY w.oooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo eeeesseeeee oo 10
4. Ako by fungoval ¢esky a nemecky systém na SIOVENSKU .......coooiiiriiiiini 11
A7, KA REPUDIKA. ..o eeesseee e 1
4.2, INEMECKO .o 13
5. ZAVEr @ OUPOIUCANIA ceieeieiieiieieeii ittt 17
Z0ZNAM POUZITE] TEEFATUNY ..ottt 19
P ONY .ot 21
Priloha 1: Prehlad Uhrad podla kategorii NErastoV ... 22
Priloha 2: Sadzby Uhrad aplikovanych v simulacii vyberu Uhrad podla Ceského systému.............. 23

Priloha 3: Prehlad vynimiek z 10-percentnej sadzby Uhrady v nemeckych spolkovych krajinach 24

Priloha 4: Odhadované trhové ceny za vydobyté nerasty aplikované v simulacii vyberu Uhrad
POAIa NEMECKENO SYSTEMIU ...ouviiii sttt 26

Priloha 5: Marze v sektore tazby @ dODYVANIa.....c..ccoovierieii e 28



MINISTERSTVO
HOSPODARSTVA

SLOVENSKE] REPUBLIKY

Zoznam grafov, tabuliek a boxov

Centrum pre hospodarske otazky

Graf 1: Vyska a Struktdra Uhrad v rokoch 2016 - 2020 podla kategdrie nerastov ..., 4

Graf 2: Porovnanie vybratych Uhrad k produkcii a hrubej pridanej hodnote v sektore s vybranymi
krajinami EU v rokoch 2016-20200.............cooweeeeeeeeeeeoeoeeeeeeeceeeoeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeeeeoeeeeeeeeeeee e 5

Graf 3: Distribucia podielu nakladov na dobyvanie nerastov k celkovym nakladom na zhotovenie
predanych vyrobkov z vydobytych nerastov v rokoch 2016 - 2020 .........cccccovverieriericreonieseeeees 9

Graf 4: Pomer nakladov taziarov vykazanych v priznaniach a nakladov podla Finstatu za rok

Graf 5: Porovnanie vyberu Uhrad na Slovensku so simulaciou ceského systemu na slovenskych
datach podla slovenskej kategorizacie nerastov za roky 2016 - 2020 (v mil. eur) ..o, 12

Graf 6: Porovnanie agregovanej Ghrady na mernu jednotku v Ceskej republike so Slovenskom

podla druhu nerastu za roky 2016-2020.........c.oiiririree e seeeen 13
Graf 7: Podiel Uhrad na odhadovanej trhovej hodnote podla kategoérie nerastov v rokoch 2016 -
2020 R 15
Tabulka 1: Prednosti a limitacie zakladnych systémov stanovovania Uhrad ...........cccceeoverinriniinnnnne. 6
Tabulka 2: Sadzby Uhrady za vydobyté nerasty podla kategdrie nerastu...........ccoecveevriveirivnrrnii. 7

Tabulka 3: Porovnanie vyberu Uhrad na Slovensku so simulaciou nemeckého systému na
slovenskych datach podla slovenskej kategorizacie nerastov za roky 2016 - 2020 (v mil. eur) .....14

Tabulka 4: Prehlad Uhrad podla kategorii v rokoch 2016 - 2020 (V tis. €U 22
Tabulka 5: Prehlad sadzieb thrad v Ceskej republike podla nerastov alebo skupin nerastov...... 23
Tabulka 6: Specialne sadzby thrad v jednotlivych spolkovych krajinach Nemecka......................... 25

Tabulka 7: Odhadované trhové ceny pouzité v simulacii vysky Uhrad podla nemeckého systému

Tabulka 8: Agregované ziskové marze a EBITDA marze spolocnosti v sektore tazby a dobyvania
za roky 2016 - 2020 podla Kategorii NErAStOV ..o 28

Box 1: Vypocet vysky Uhrad Na SIOVENSKU ..o e 7

Box 2: Vypocet vysky Uhrad za vydobyté nerasty v Polsku, Madarsku, Rakdsku a Rumunsku ......15


file:///C:/Users/boros/Desktop/Surovinova%20politika%20pracovna%20skupina/Analyza/Analyza%20v0.95.docx%23_Toc88995386
file:///C:/Users/boros/Desktop/Surovinova%20politika%20pracovna%20skupina/Analyza/Final/Ako%20vyťažiť%20z%20nerastného%20bohatstva%20viac_recenzne%20uprava%20A3c.docx%23_Toc93595760
file:///C:/Users/boros/Desktop/Surovinova%20politika%20pracovna%20skupina/Analyza/Final/Ako%20vyťažiť%20z%20nerastného%20bohatstva%20viac_recenzne%20uprava%20A3c.docx%23_Toc93595761

MINISTERSTVO
HOSPODARSTVA

SLOVENSKE] REPUBLIKY

1. Co tazime a kolko za to dostavame
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Tazobné a dobyvacie spolo¢nosti (dalej len ,taZiari”) na Slovensku v poslednej dekade zaplatili
podla vyroenych sprav HBU na Ghradéach v priemere viac ako 2 mil. eur ro¢ne, ktoré slizia ako
odplata za tazbu a dobyvanie nerastného bohatstva vo vlastnictve Slovenskej republiky. Struktira
Uhrad je vyrazne koncentrovana. Viac ako tri Stvrtiny Uhrad v rokoch 2016 - 2020 pochadzalo
z tazby nerudnych surovin zaradenych v kategérii L' (41%), ropy azemného plynu (20%)
a magnezitu (17%). Vyse polovica Uhrad za predmetné obdobie pochadza od styroch spolocnosti,
pricom minimalne jedno euro zaplatilo az 125 spolocnosti.

Graf 1: Vyska a $truktdra Ghrad v rokoch 2016 - 2020 podla kategorie nerastov®?
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Zdroj: Viypocty CpHO na zdklade ddt HBU.

V porovnani s okolitymi krajinami su Uhrady na Slovensku mimoriadne nizke. V rokoch 2016 -
2020 dosiahol pomer Uhrad na produkcii v sektore tazby a dobyvania 0,4% a pomer Uhrad na
hrubej pridanej hodnote v sektore 0,7%. Druhy menovany ukazovatel dosiahol v rovnakom
obdobi* vCeskej republike 3,7-nasobok, v Polsku 7,8-nasobok av Nemecku dokonca 8,8-
nasobok. Specifickym pripadom je Madarsko, kde predmetny pomer dosiahol takmer 45%.
Dévodom su mimoriadne vysoké Uhrady pre ropu a plyn, pri velkych loZiskach az 30% z trhovej
hodnoty.

T Kremer, kremenec, vapenec, dolomit, slief, ¢adi¢, znelec, trachyt, ak su tieto nerasty vhodné na
chemickotechnologické spracovanie alebo spracovanie tavenim; vid box 1 na strane 7.

2 Priloha 1 poskytuje prehlad thrad podla vetkych kategérii nerastov.

3 Celkové vyska Uhrad za Slovensko v grafoch 1a 2 nie je zhodnd. Dévodom st odli$né zdroje dat — v grafe 1su
pouzité ¢isla z priznani taziarov, pricom v grafe 2 st pouzité &isla z vyroénych sprav HBU pochadzajlce z U¢tovnictva
Uradu. Za rozdielom v ¢islach stoja predovsetkym skreslenia vyplyvajlce z odpredaja nerastov zo zasob v predoslych
rokoch a chyby pri prepise Udajov z papierovej do elektronickej formy. Zlepsenie zberu dét je jednym z odporucani
CpHO v kapitole 5.

4 Priemer je pocitany medzi rokom 2016 a ostatnym rokom s dostupnymi datami. Pre Slovensko a Pol'sko su ostatne
dostupné data za rok 2020, pre Cesku republiku za rok 2019 a pre Nemecko za rok 2078.
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Graf 2: Porovnanie vybratych Uhrad k produkcii a hrubej pridanej hodnote v sektore s vybranymi
krajinami EU v rokoch 2016-2020°
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Zdroj: Vypocty CpHO na zdklade ndrodnych dat® a Eurostatu.

2. Ako k Uhradam pristupuje svet

Vo svete existuju tri zakladné systémy stanovania variabilnych Ghrad.” Kazdy z nich je zalozeny
na inej veliCine. V literatire sa systémom stanovovania Uhrad venuju autori ako P. Guj (2012),
L. Hogan (2008), ¢i J. Otto et al. (2006), pomocou ktorych bol zostaveny nasledujici prehlad:

Vytazené mnozstvo — ide o aplikaciu fixnej monetarnej sadzby na fyzicky vytazené mnozstvo,
(audituje sa len vytaZzené mnozstvo), prinasa najstabilnejsie prijmy pre Stat, na druhej strane vsak
nijako nereflektuje trhovu cenu ani ziskovost, o ho ¢ini najmenej alokacne efektivnym.

Trhova hodnota — ide o aplikaciu percentualnej sadzby na trhovd hodnotu nerastov. Vzhladom
na to, ze vacsina nerastov sa nepredava bezprostredne po dobyvani, m&ze byt stanovenie trhovej
ceny problematické (Guj, 2012). Pri tazbe nerastnych surovin je nutné zohladnit, Ze sa jedna
o aktivitu, ktord ma Specifika dané samotnou réznorodostou nerastnych surovin ato kvalita
nerastnych surovin, distriblcia kvality, mnozstvo a Glozné pomery. Cize na vyslednd cenu
suroviny, teda trhovd hodnotu nevplyvaju pri tazbe iba néklady na spracovanie nerastnej suroviny,
no hlavne naklady na dobyvanie, ktoré su Casto krat diametralne odlisné i v pripade rovnakych
komodit.

5 Z dévodu lepsej vizualizacie boli z grafu vynaté ¢isla za Madarsko, ktoré dosahuju 44,9%, resp. 23,4%.

6 Déta za Cesku republiku vychadzaju z vyroénych sprav o ¢innosti Ceského banského Uradu (Statni bariska sprava
CR, 2021), za Polsko zo sprav Ministerstva financii o pineni rozpoctu (Ministry of Finance PL, 2021) a za Nemecko
z vyro¢nych sprav Uradu D-EITI (2021) patriaceho pod federalnu rozvojovu spolocnost’ GIZ.

7 Okrem variabilnych Uhrad existuju podla Otto et al., 2006 aj fixné, napriklad licencie, kolkové dane, a pod.
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V praxi sa vyuziva viacero metdd stanovovania trhovej hodnoty, ktoré uvadza J. Otto et al. (2006)
— hodnota rudy po opusteni dobyvacieho priestoru, hodnota koncentratu, trzby z vyrobkov

Centrum pre hospodarske otazky

vyrobenych z vydobytych nerastov (hrubé, alebo ocistené o pripustné naklady), ¢i trzby z
vyrobkov z vydobytych nerastov ocistené o naklady na spracovanie rafinovanim alebo tavenim.

Administrativna narocnost’ zélezi od zvolenej metddy stanovovania trhovej ceny. Pokial je
k dispozicii trhova cena surového nerastu, administrativna naro¢nost sa priblizuje Uhradam
na zaklade vytaZeného mnozstva. Cim dalej sa viak trhova cena stanovuje od opustenia
dobyvacieho priestoru, tym zlozitejSie je ocistenie o naklady na spracovanie a teda zakonite aj
auditovanie zakladu pre Uhrady vykazané taziarmi (blizSie napr. Otto et al., 2006). P. Guj (2012)
uvadza, Ze alokacna efektivnost’ je vyssia ako pri Uhradach na zaklade vytazeného mnozstva,
kedZe Uhrady sa odvijaju od trhovej ceny. Na druhej strane je to vsak na Ukor stability prijmov
statu.

Cisty zisk (resp. ¢istd hodnota) — ide o aplikdciu percentudlnej sadzby na odisteny zisk
za stanoveneé obdobie tazobného projektu. P. Guj (2012) a J. Otto et al. (2006) uvadzaju, Ze v praxi
sa Cisty zisk vypocitava ako hrubé trzby minus prevadzkove naklady, odpisy a pripadne aj dalsie
pripustné naklady (napr. naklady na prieskumnu cCinnost, zaplatené dane, atd’). Takyto systém
stanovovania Uhrad je administrativne najnarocnejsi, kedZze ma najviac poloziek odpocitatelnych
priestory v strate neplatia nic. Jeho prednostou je vysoka alokacnéa efektivnost, vzhladom na to,
Ze firmy platia Statu podla vysky zisku (Guj, 2012).

Mnohé krajiny vyuzivaju hybridné systémy, ktoré kombinuju vyssie uvedené pristupy. Napriklad,
pri Uhradach na zaklade Cistého zisku byvaju minimalne Uhrady stanovené na zaklade vytazeneho
mnozstva alebo trhovej hodnoty za Ucelom zabezpecenia minimalneho prijmu pre stat v pripade
ziadneho alebo negativneho ¢istého zisku (blizdie napr. Guj, 2012). Dalsim prikladom je vyuzitie
urcitého percenta trhovej hodnoty pre stanovenie maximalnej Uhrady pri Uhradach na zéklade
vytaZzeného mnozstva, ktory sa vyuziva napriklad v Ceskej republike.

Tabulka 1: Prednosti a limitacie zakladnych systemov stanovovania Uhrad

VytaZzené mnozstvo Trhova cena Cisty zisk
Stabilita prijmov Statu vysoka stredna nizka
Efektivita alokacie ) . .
. nizka stredna vysoka
zdrojov
Administrativna nizka az vysoka (podla
naroénost nizka systému stanovenia vysoka

trhovej ceny)

Zdroj: Vlastné spracovanie CpHO podla Guja (2012) a J. Otto et al. (2006)
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3. Tri dovody, preco nas systém nemusi byt vhodny
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R6znorodost’ systémov stanovania Uhrad vo svete je velka. J. Otto et al. (2006) uvadza, Ze je
raritou najst dve krajiny s Uplne rovnakym pristupom. Pri stanovovani systému Uhrad si musi
krajina zvazit Specifika svojho taZzobného a dobyvacieho sektora a aj svoje administrativne
kapacity. Aktualny slovensky systém Uhrad je mozné charakterizovat ako zalozeny na trzbach
z vyrobkov vyrobenych z vydobytych nerastov po ocisteni o vsetky naklady mimo nakladov
na dobyvanie. Podla Otto et al., 2006 a Guj (2012) boli zostavené tri kritéria urcujuce, pre ktoré
nerasty, resp. krajiny je takyto systém vhodny: a) nerasty, kde sa prva ,trhova cena” tvori
Co najblizsie k dobyvaciemu priestoru; b) krajiny s vysokou uUroviou dodrziavania danovych
predpisov a vysokou kontrolnou kapacitou prislusnych Uradov; c) nerasty s vysokou jednotkovou
cenou a vysokou cenovou volatilitou. Odseky nizsie blizSie popisuju tazobny a dobyvaci sektor na
Slovensku s ohladom na predmetné tri atriblty.

Box 1: Vypocet vysky uhrad na Slovensku

Vysku Uhrad za vydobyté nerasty na Slovensku upravuje nariadenie vlady SR ¢. 50/2002 Z. z.
0 Uhrade za dobyvaci priestor, Uhrade za vydobyté nerasty a o Uhrade za uskladhovanie
plynov alebo kvapalin. Uhrada sa vypocitava podla nasledovného vzorca:

ihrada z VN naklady na dobyvanie nerastov t3b rrobkv zhot o dzba thrad
= * Vy *
uhradaz celkové naklady na zhotovenie vyrobkov z VN TZby za VyrobXy zhotovene z sadzba trady

Sadzba Uhrady je zavisla od druhu vydobytého nerastu a pohybuje sa od 0,1% do 10 %.
Uhrady st prijmom Environmentélneho fondu. Prehlad sadzieb thrady za vydobyté nerasty je
uvedeny v tabulke nizsie:

Tabulka 2: Sadzby Uhrady za vydobyté nerasty podla kategorie nerastu

Kategoria nerastu” Sadzba Uhrady v %
a) radioaktivne nerasty 10
b) nerasty, z ktorych mozno priemyselne vyrabat kovy, s vynimkou rid zlata a striebra 2%*
¢) rudy zlata a striebra 5

d) magnezit 3

e) lignit a uhlie X%
f) ropa, horlavy zemny plyn, ako aj bitumindzne horniny vhodné na energetické vyuzitie 5

g) kamenna sol, draselné, borové, brémové a jodové soli 5

h) nerasty, z ktorych mozno priemyselne vyrabat fosfor, siru, fluér alebo ich zltceniny 4

i) grafit, azbest, sluda, diatomit, mineralne farbiva, bentonit 3

j) baryt, mastenec 4

k) sklarsky a zlievarensky piesok 6

[) kremen, kremenec, vapenec, dolomit, slien, cadic, znelec, trachyt, ak su tieto nerasty 6

vhodné na chemickotechnologické spracovanie alebo spracovanie tavenim
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Box 1 (pokracovanie)

Kategoria nerastu’ Sadzba Uhrady v %

m) granit, granodiorit, diorit, gabro, diabas, hadec, dolomit, vapenec, ak su blokovo
dobyvatelné a lestitelné, a travertin

n) technicky pouzitelné krystaly nerastov a drahé kamene 8

0) nerasty, z ktorych mozno priemyselne vyradbat prvky vzacnych zemin a prvky s 6
vlastnostou polovodicov

p) halloyzit, sadrovec, anhydrit, perlit, zeolit 4

r) keramické a ziaruvzdorné ily a ilovce 4

s) kaolin 6

t) Zivcové pegmatity 2

u) mineralizované vody, z ktorych mozno priemyselne ziskat vyhradené nerasty 4

v) technicky vyuzitelné prirodné plyny, ak nepatria k plynom uvedenym v pismene f) 5

w) Strkopiesky a piesky 0,5%***
x) tehliarske hliny a hliny, flovce a ostatné korekéné nerasty na vyrobu cementu 0,4x*x%
y) nerasty na vyrobu abraziv ke
z) ostatné nevyhradené nerasty vyhradnych lozisk (lomovy kamen a podobne) 0,3%***

* Cervenym su zvyraznené kategdrie nerastov, ktoré sa na Slovensku v rokoch 2016 - 2020 netazili

** podla prechodného ustanovenia sa do 31.12.2020 aplikuje znizena sadzba na trovni 0,1 %.

*** podla prechodného ustanovenia sa do 31.12.2023 aplikuje znizena sadzba na Urovni 0,1 %.

**** nevyhradené nerasty vwhradnych lozisk (§ 43 ods. 6 banského zékona v zneni neskorsich predpisov).

3.1. Pridana hodnota pred prvym predajom

Zdanlivo by mal byt systém Uhrad zalozeny na trhovej hodnote jednoduchy. Méalokto ma vsak
zaujem o Cerstvo vydolovany, nespracovany nerast. Cim viac hodnoty sa do nerastu do finalneho
predaja produktu vyrobeného z nerastu prida, tym je odhadovanie jeho trhovej hodnoty
zlozitejSie. Jej odhadovanie moze komplikovat rézna nakladova efektivnost procesu spracovania
napriec taziarmi alebo J. Otto et el. (2006) uvadzaju dalsie faktory ako predaje nerastov ,pod
cenu” na dalSie spracovanie v ramci spriaznenych firiem, dlhodobé kontrakty, ktoré nie su v
sulade s trhovou cenou, a iné.

Graf 3 zobrazuje distriblciu podielu nakladov na dobyvanie a celkovych néakladov na zhotovenie
finalnych vyrobkov pre jednotlive dobyvacie priestory a druhy nerastov v rokoch 2016 az 2020.
Medianova hodnota tohto pomeru je mensia ako 50 % pri 6smich z osemnastich kategorii
nerastov. Uhrady z tychto kategorii pritom predstavovali v rokoch 2016 - 2020 takmer 70 % zo
vSetkych Uhrad. Len pri troch kategoriach je median rovny 100 %. Pri kategorii L, z ktorej
pochadza viac ako 40 % prijmov z Uhrad, dosahuje median tohto pomeru len 28%. Aj z toho
dévodu dosahuje celkovy median pomeru tazobnych nakladov k celkovym nakladom pre vsetky
dobyvacie priestory len 39 %. Z toho je mozné usudit, Ze trhové ceny pouzivané pre vypocet
Uhrad sa na Slovensku vacsinou stanovuju daleko za branami dobyvacieho priestoru.
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Graf 3: Distribucia podielu nakladov na dobyvanie nerastov k celkovym nakladom na zhotovenie
predanych vyrobkov z vydobytych nerastov v rokoch 2016 - 2020

Centrum pre hospodarske otazky
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Vysvetlivky: Lava Cast grafu zobrazuje minimum, maximum a median pomeru nakladov na dobyvanie k celkovym nakladom
podla kategérie nerastu; prava cast grafu distriblciu toho istého pomeru za vietky dobyvacie priestory

Zdroj: Viypocty CpHO na zdklade ddt HBU.

3.2. Schopnost' auditovat priznania

Hoci su pre spravcov Uhrad najkomplikovanejSie systémy Uhrad zalozené na ziskoch, systémy
zaloZené na trhovej hodnote, do ktorych je zakomponovana urcita miera ocistovania trzieb sa im
priblizuju. Spravcovia musia mat kapacity kontrolovat' nielen tazbu, ale aj Uctovnictvo taziarov.
Obvodné banské Urady, ako spravcovia thrad, podia HBU v tomto smere nemaju dostatoné
kapacity, aby dokazali posudit’ opravnenost nakladov. Navyse, definicia nakladov na dobyvanie
nerastov, celkovych nakladov na zhotovenie vyrobkov z vydobytych nerastov, Ci trzieb v nariadeni
vlady SR ¢. 50/2020 Z. z. o uhrade za dobyvaci priestor, Uhrade za vydobyté nerasty a o Uhrade
za uskladnovanie plynov alebo kvapalin je pomerne siroka a umoznuje roézne interpretacie.

Jednou z moznosti ako si umelo znizit" Uhradu je fiktivne vykazanie vyssich nez skutocnych
celkovych nakladov, ktoré do vzorca pre vypocet Uhrad vstupuju v menovateli. Porovnanie
celkovych nakladov taziarov uvedenych v priznaniach s ich celkovymi nakladmi uvedenymi
v databaze Finstat naznacuje, ze takato prax moze byt bezna. Podla odhadov CpHO si mohli
pocas poslednych piatich rokov takto niektoré spolocnosti znizit svoje Uhrady o minimalne 750
tis. eur®. Graf 4 zobrazuje porovnanie celkovych nékladov uvedenych v priznaniach a vo Finstate
za rok 2020.° Dal$imi moznostami umelého zniZenia Ghrady su vykazovanie niz$ich nakladov na
dobyvanie, Ci nizsich trzieb nez su v skutocnosti.

8 Pri odhade tejto hodnoty bol upraveny pomer nakladov na dobyvanie nerastov k celkovym nakladom aplikovany
rovnomerne na vietky dobyvacie priestory taziarov, ktori vykazali v priznaniach vyssie naklady nez s uvedené

v databéze Finstat.

 Hodnoty nizsie ako 100% nie su podozrivé, kedze taziari sa mozu venovat aj inym c¢innostiam ako dobyvaniu
nerastov a ich naslednému spracovaniu.
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Graf 4: Pomer nakladov taziarov vykazanych v priznaniach a nakladov podla Finstatu za rok
2020
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Zdroj: Viypocty CpHO na zdklade ddt od HBU a Finstatu.

3.3. Struktura tazby

Uhrady na zéklade trhovej ceny sa podla J. Otto et al. (2006) vo svete uplathujd zvacsa pri
nerastoch s vysokou jednotkou cenou a vysokou cenovou volatilitou. V takomto pripade totiz
nereflektovanie trhovej hodnoty pri stanovovani Uhrady méze viest bud' k strate prijmov vlady (v
pripade nizkej sadzby Uhrady v porovnani s trhovou cenou), alebo strate konkurencieschopnosti
tuzemskych taziarov (v pripade vysokej sadzby Uhrady v porovnani s trhovou cenou). Ide zvacsa
o nerasty obchodované na globalnych trhoch. Na Slovensku do tejto kategorie spada sedem
nerastov —ropa, plyn, zlato, striebro, med, zinok a olovo. V rokoch 2016 az 2020 v3ak tieto nerasty
tvorili len necelych 5 % celkovych trzieb z banskej Cinnosti a priblizne 20 % z Uhrad. Zvysné
nerasty patria vacsinou medzi nerudné a stavebné suroviny, ktorych ceny su kétované na
svetovych burzach len zriedka a zvyCajne sa dohaduju zmluvne, pricom su zavislé od kvality,
stupfa a sposobu Upravy (napr. Kusik, Mizak, Soltés, 2020).

Na zaklade vyssie uvedeného je mozné usudit, ze aktualny systém stanovovania vysky Uhrad je
pre Slovensko sub-optimalny. Vyska Uhrad len malokedy odzrkadluje trhovi cenu vydobytych
nerastov a je vyrazne skreslena nakladmi na ich spracovanie do finalnych produktov, ktorych ceny
sa vacsinou stanovuju daleko od bran dobyvacich priestorov. Navyse, vacsina sadzieb sa nemenila
od zaciatku devatdesiatych rokov, pricom ich rozdielna vyska napriec jednotlivymi kategoriami
nema Ziadne relevantné odévodnenie. V neposlednom rade, komplikovanost vzorca pre vypocet
Uhrad vyrazne znizuje moznost efektivne kontrolovat' Udaje vykazané v priznaniach.
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4. Ako by fungoval Cesky a nemecky systém na Slovensku

Centrum pre hospodarske otazky

Tato kapitola je venovana simulacii ceského a nemeckého systému stanovovania Uhrad na datach
z kvartalnych priznani slovenskych taziarov. Ti v priznaniach uvadzaju naklady na dobyvanie
nerastov, celkovu vysku nakladov na zhotovenie finalnych vyrobkov z vydobytych nerastov, trzby
dosiahnuté za odpredaj vyrobkov asadzbu Uhrady za jednotlivé dobyvacie priestory®.
V datasetoch poskytnutych obvodnymi banskymi dradmi, ktoré obsahovali data za 334
dobyvacich priestorov (z toho 257 aktivnych v rokoch 2016 - 2020) boli data za jednotlivé
dobyvacie priestory agregované za kalendarny rok. V datasetoch boli navyse uvedené aj druhy
nerastov vramci jednotlivych kategdrii, o umoznilo parovanie vacsiny nerastov s ceskou
kategorizaciou. Pri interpretacii vysledkov je potrebneé brat do Uvahy, ze sa jedna o matematickd
simulaciu, ktora neberie do Uvahy to, Ci Cesky a nemecky system reflektuje Specifika slovenského
tazobného a dobyvacieho priemyslu (ako napriklad rozdiel v kvalite nerastov, alebo v ich
Uloznych pomeroch.)

4.1. Ceské Republika

Ceska republika predla v roku 2017 z obdobného systému, akym stanovuje Ghrady Slovensko™
naich stanovovanie na zaklade vytazeného mnozstva, na ktoré je aplikovanych 35 réznych
sadzieb podla kategérie vytazeného nerastu. Je potrebné podotknut, Ze podobne ako pri
slovenskych sadzbach, nema vyska sadzieb hlbsie odovodnenie. Ich vyska bola podla dévodovej
spravy™ stanovena tak, aby sa celkova suma Uhrad medzi rokmi 2016 a 2017 zvysila zhruba
dvojnasobne. Ako dbvody pre zmenu systému stanovovania Uhrad boli uvedené: zlozitost
vypoctu Uhrad, narocnost kontroly spravnosti jednotlivych Udajov vo vzorci pre vypocet Uhrad,
velky priestor pre ovplyvnenie vysledku a nejasnosti vedlce k sidnym sporom®. Priloha 2
poskytuje podrobnejsi popis systému Uhrad v Ceskej republike a prehlad sadzieb za jednotlivé
typy nerastov.

Vzhladom na spoloc¢ny historicky zaklad pre kategorizaciu nerastov do jednotlivych skupin je
mozné pre vacsinu slovenskych kategorii najst jej Ceskd dvojicku a tym padom aj vytvorit
simulaciu, aka by bola vyska Uhrad na Slovensku pri aplikacii ¢eského systému. Sparovat’ bolo
mozné 80,5 % z objemu Ghrad.™

10 \/zor priznania je k dispozicii a webovom sidle HBU: https://www.hbu.sk/files/documents/tlaciva/uhrady/tlacivo-
priznanie-uhrady-za-vydobyte-nerasty-od-1-1-2009.rtf

" Zakladom pre bansku legislativu v Slovenskej aj Ceskej republike je Zakon o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva
z roku 1988.

2 Dévodové sprava je k dispozicii na webovom sidle Hospodarskej komory Ceskej Republiky (2015).

B Prezentacia k novele Banského zakona (Vyzkumny Gstav maltovin Praha, s.r.o., 2015).

4 Parovanie prebiehalo na Grovni nerastu, nie na Urovni kategorie. Sparovat vobec nebolo mozné kategérie B
(nerasty, z ktorych mozno priemyselne vyrébat kovy, s vynimkou rdd zlata a striebra), C (zlato a striebro), D
(magnezit), G (soli), J (baryt, mastenec) a N (drahy opél) a niektoré nerasty z kategdrie F (bizmutové horniny) a P
(zeolit, perlit a haloyzit).
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Simulovana vyska Uhrad pri Ceskom systéeme bola vypocitana ako suma sucinu vytazeneho

Centrum pre hospodarske otazky

mnozstva sparovanych nerastov a prislusnej sadzby v Ceskej kategorizacii nerastov. V pripade
pouzitia odlisnych mernych jednotiek bol pouzity prislusny konverzny faktor. Suma uUhrad
v jednotlivych rokoch bola prekonvertovana do EUR priemernym referencnym kurzom EUR/CZK
v predmetnom roku.

Vysledky simulacie ukazuju, Ze v pripade aplikacie ceského systému by Slovensko vybralo
na nerastoch, ktoré bolo mozné sparovat, v rokoch 2016 - 2020 o 14,2 mil. eur viac (v priemere
2,8 mil. eur rocne). Graf 6 rozclenuje tuto sumu do jednotlivych kategorii nerastov podla
slovenskej kategorizacie nerastov. V grafe 6 je uvedeny aj magnezit. Ten sa sice v Ceskej republike
netazi, avSak vzhladom na jeho vysoky podiel na Uhradach na Slovensku (16,5 %) bolo zZiaduce
ho do simulacie doplnit. Ako benchmark bola pouzita polska sadzba®™ pre rok 2021. Pre magnezit
Cini rozdiel vo vybere Uhrad v porovnani so Slovenskom za predmetné obdobie 4,2mil. eur (v
priemere 0,8 mil. eur rocne).

Graf 5: Porovnanie vyberu Uhrad na Slovensku so simulaciou ¢eského systému na slovenskych
datach podla slovenskej kategorizacie nerastov za roky 2016 - 2020 (v mil. eur)
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Zdroj: Viypocty CpHO na zdklade ddt od HBU.

Graf 6 porovnéava agregované Uhrady na mernd jednotku na Slovensku so sadzbou v Ceskej
republike na Urovni nerastu. Len pri jednom neraste — bentonite vychadza v rokoch 2016 - 2020
priemerna Uhrada na mernu jednotku vysSia na Slovensku. Pri vacsine nerastov su Uhrady na
jednotku v Ceskej republike viac ako trojndsobné. V grafe je uvedeny aj magnezit, ktory bol za
tymto ucelom benchmarkovany voci polskej sadzbe Uhrady.

> Kategorizacia nerastov za U¢elom Uhrad v Polsku je vyrazne odli$na od Slovenskej. Sparovat by bolo mozné
podstatne menej nerastov ako s Ceskou republikou. Z toho dévodu nebola pre Polsko robena samostatna simulacia,
ale magnezit bol zaradeny do ,Ceskej” simulacie.

Suma Uhrad v jednotlivych rokoch bola prekonvertovana do EUR priemernym referenénym kurzom EUR/CZK

v predmetnom roku.

Podrobnejsi prehlad polského systému thrad je k dispozicii v Boxe 2.
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Graf 6: Porovnanie agregovanej Ghrady na mernd jednotku v Ceskej republike so Slovenskom
podla druhu nerastu za roky 2016-2020

Centrum pre hospodarske otazky
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Zdroj: Viypocty CpHO na zdklade ddt od HBU.

4.2. Nemecko

V Nemecku su Uhrady stanovované ako percento ich trhovej hodnoty. Trhova hodnota je
vypocitana ako sucin cena nerastu a vytazeneho mnozstva. Pokial nie je k dispozicii benchmark
pre trhovu cenu, tak ju urli expertna komisia. V nemeckom systéme teda nedochadza
k ocistovaniu o naklady na spracovanie, o v praxi znamena nizsiu administrativnu narocnost
auditovania podkladov pre vypocet Uhrad. Pokial si jednotlive spolkové krajiny neurcia inak, vyska
Uhrady dosahuje 10 % z trhovej hodnoty.'

Pre simulaciu nemeckého systému na datach zo slovenskych priznani bolo potrebné odhadnut
trhovd cenu jednotlivych nerastov. Pre odhady boli pouzité burzové ceny a data z priznani.
Postup pri odhade a prehlad odhadovanych cien st uvedené v prilohe 4. Tabulka 3 zobrazuje,
ako by vyzeral vyber Uhrad na Slovensku pri aplikacii desatpercentnej sadzby na odhadovanu
trhovd hodnotu nerastov podla kategorii.

16 Jednotlivé spolkové krajiny uplatriujd zvacsa vys$siu sadzbu ako 10% na ropu a zemny plyn, naopak nizsie sadzby
byvaju uplatiiované na strky a Strkopiesky, soli, kamene ¢i uhlie. V prilohe 3 je uvedeny prehlad vynimiek podla
jednotlivych spolkovych krajin.
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Tabulka 3: Porovnanie vyberu Uhrad na Slovensku so simulaciou nemeckého systému na
slovenskych datach podla slovenskej kategorizacie nerastov za roky 2016 - 2020 (v mil. eur)

Centrum pre hospodarske otazky

Uhrady nemecky Uhrady slovensky
Kategoria systém systém Rozdiel Pomer
E 38,06 0,36 37,7 104,3
D 12,59 1,79 10,8 7,0
z 10,38 0,36 10,0 28,5
B 8,59 0,04 8,5 205,7
L 10,44 4,44 6,0 2.3
F 7,70 2,15 5,6 3,6
w 5,08 0,10 5.0 48,4
P 2,36 0,25 2,1 9,6
I 2,66 0,60 2,1 4,4
X 1,55 0,05 1,5 33,6
K 1,01 0,36 0,7 2,8
M 0,30 0,05 0.3 6,5
J 0,40 0,17 0,2 2,4
R 0,23 0,06 0,2 3,6
S 0,07 0,04 0,0 1,7
C 0,00 0,00 0,0 2,1
G 0,00 0,00 0,0 2.3

Zdroj: Viypocty CpHO na zdklade ddt od HBU.

Vysledky simulacie ukazuju, Ze v pripade aplikacie nemeckého systému bez vynimiek by
Slovensko vybralo v rokoch 2016 - 2020 o takmer 91 mil. eur viac. Z toho vsak 38 mil. eur pripada
na uhlie, ktorého tazba je u nas priamo dotovana a zaroven je sadzba Uhrad znizena na 0,1 %.
Nasleduju magnezit, stavebny kamen a nerasty, z ktorych mozno priemyselne vyrabat kovy,
s vynimkou zlata a striebra (dalej len ,rudné suroviny”).

Rudné suroviny vykazuju s vysokym odstupom najvyssi pomer medzi platbami v nemeckom
a slovenskom systéme — v Nemecku by platil viac ako 200-nasobok. Tento vysoky rozdiel je
spOsobeny na jednej strane docasne znizenou sadzbou na urovni 0,1 % (od roku 2021 sa uz
uplatiuje sadzba 2 %), a zaroven aj faktom, Ze jedna taZzobna spolocnost, ako upozornil vo svojej
sprave Najvyssi kontrolny Urad SR, si ,uplatriovala na celé mnoZstvo vydobytych nerastov sadzbu
uhrady vo vyske 0,1 %, tzn. za nerasty, z ktorych mozno priemyselne vyrabat kovy, s vynimkou rud
zlata a striebra, a nie aj vo vyske 5 % za rudy zlata a striebra"(Najvyssi kontrolny urad , 2020). Ide
o spoloc¢nost taZiacu rudy obsahujuce tak priemyselné ako aj drahé kovy, pricom drviva vacsina
z jej trzieb pri blizSom pohlade na jej priznania pochadza z predaja drahych kovov.
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Graf 7 zobrazuje podiel celkovych thrad na celkovej odhadovanej trhovej hodnote za jednotlivé
kategorie nerastov v rokoch 2016 - 2020. Rozpatie sa pohybuje od 0,05 % pri rudnych surovinach
az po 6 % pri kaoline, pre vietky kategorie spolu dosahuje podiel Uhrad na odhadovanej trhovej
hodnote 1,1 %. Po ocisteni o uhlie tento pomer vzrastie na 1,7 %. Z grafu je zrejmé, Ze Uhrady nie
su ani zdaleka aplikované uniformne naprie¢ jednotlivymi kategoriami.

Graf 7: Podiel Uhrad na odhadovanej trhovej hodnote podla kategorie nerastov v rokoch 2016 -
2020
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Zdroj: Viypocty CpHO na zdklade ddt od HBU.

KedZe su systémy Uhrad v Ceskej republike a v Nemecku vo velkej miere aplikovatelné za t¢elom
simulacie na data za Slovensko, bolo im v analyze venovaného viac priestoru. Box 2 prinasa
strucny prehlad systemov Uhrad v dalSich okolitych krajinach - v Polsku, Madarsku, Rakusku
a Rumunsku.

Box 2: Vypocet vysky Uhrad za vydobyté nerasty v Polsku, Madarsku, Rakusku a Rumunsku

Polsko spoplathuje vydobyté nerasty na zaklade vytazeného mnozstva. Nerasty su rozdelene
do 61 kategorii, pre ktoré je vyska uhrady stanovena jednotlivo.* Vacsinou ide o rozne druhy
nerastov, pri rope azemnom plyne je vsak vyska fixnej Uhrady odstupriovana podla
vytazeného mnozstva a to takym sp&sobom, Ze vacsi taziari platia za jednotku viac. Nad
ramec tychto poplatkov platia taziari medi a striebra Specialne Uhrady odvijajuce sa od ich
trhovej ceny podla nasledovnych vzorcov**:

* Obwieszczenie ministra Srodowiska z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie stawek optat na rok 2021 z zakresu
przepiséw Prawa geologicznego i gorniczego .
** Kulczycka et al. (2017).
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Box 2 (pokracovanie)
Med"

e Pri priemernej cene medi nad 15 000 PLN za tonu — 0,033 x cena + (0,001 cena)*>;
maximalna platba je 16 000 PLN za tonu

e Pri priemernej cene medi pod 15000 PLN za tonu — 0,44 x (cena — 12 000 PLN);
minimalna platba je 0,5 % z ceny

Striebro:

e Pri priemernej cene striebra nad 1200 PLN za kilogram — 0,125 x cena + (0,001 cena)*,
maximalna platba je 2 100 PLN za kilogram

e Pri priemernej cene striebra pod 1200 PLN za kilogram — 0,75 x (cena — 1 000 PLN);
minimalna platba je 0,5 % z ceny

Madarsko spoplatriuje vydobyté nerasty na zaklade ,Specifickej hodnoty” nerastu. Za tymto
Ucelom su nerasty rozdelené do 110 kategorii (velky pocet kategorii je dany tym, ze pre
vybrané nerasty platia rézne hodnoty podla ich kvality), pre ktoré je Specifickd hodnota
stanovena jednotlivo.*** Pre vsetky nerasty okrem ropy a plynu predstavuje Specificka
hodnota fixnd sumu na mernd jednotku, pri rope a plyne je zase stanovena na zaklade
trhovych cien. Vyska sadzieb predstavuje 5% pre nerudné suroviny, 2% pre rudné suroviny
a geotermalnu energiu, 0% pre uhlie a 12 az 30% pre ropu a zemny plyn podla velkosti loziska
a rocnej tazby.****

Rakusko spoplatriuje len tazbu ropy a plynu. Vyska Uhrady je vypocitana na zaklade trhovej
hodnoty, pod ktorou sa rozumie priemerna rocna importna cena suroviny. Sadzba Uhrady pre
ropu sa pohybuje od 15% do 20% a pre plyn od 19% do 22% podla vysky jednotkovej
importnej ceny suroviny. *****

Rumunsko spoplatnuje vydobyté nerasty na zaklade trhovej hodnoty aj na zaklade vytazeného
mnozstva. Trhovu hodnotu aplikuje na ropu (3,5% az 13.5% podla rocného objemu produkcie),
plyn (3,5% az 13% podla rocného objemu produkcie), uhlie (4%), drahé kovy (6%) a niektoré
vybrané nerasty (5%) a fixné platby na jednotku na 8 dalSich kategorii nerastov (od 0,4375 do
3,125 EUR na mernu jednotku). ******

*** 54/2008. (lll. 20.) Korm. rendelet az asvanyi nyersanyagok és a geotermikus energia fajlagos értékének,
valamint az értékszamitas modjanak meghatarozasarol.

**** Mining and Geological Survey of Hungary. (2022).

% Bundesgesetz Uber mineralische Rohstoffe (www.ris.bka.gv.at, 2022).

rrxxkk Agentia Nationalad pentru Resurse Minerale (2021).
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5. Zaver a odporucania

Centrum pre hospodarske otazky

V porovnani s okolitymi krajinami vyberad Slovensko na Uhradach za vydobyté nerasty malo.
Okrem nizkych sadzieb za tym stoji aj nevhodny systém stanovovania vysky uhrad. Kym okolité
krajiny stanovuju vysku Uhrad na vytazenu jednotku, pripadne na neocistend trhovd hodnotu
vydobytych nerastov, na Slovensku su zakladom pre vypocet uhrad trzby ocistené o
podiel nakladov na spracovanie vydobytych nerastov do finalneho produktu.

Takyto systém je vhodny pre krajiny s odliSnou Struktirou tazby ako je Slovensko. Uplatnuje
sa predovsetkym tam, kde sa tazia najma nerasty obchodované na burzach a do ktorych nie je
potrebné pridat’ velkd cast hodnoty spracovanim, aby boli predajnymi. Na Slovensku tvoria
zhruba tri Stvrtiny trZieb z banskej ¢innosti trzby z produktov nerudnych a stavebnych surovin,
pre ktoré su len zriedka k dispozicii trhové ceny a zvycajne sa dohaduju zmluvne podla kvality
a stupha spracovania. Median pomeru nakladov na spracovanie k celkovym nakladom je vy3si nez
60 %, Co znamena, ze pridana hodnota pred prvym predajom finalneho produktu je vysoka.
Ocistovanie trzieb o naklady na spracovanie navyse vytvara dodatocné naroky na auditovanie
priznani taziarov, na ktoré spravca Uhrad na Slovensku nema dostatocné personalne kapacity.

Ako ukazuju simulacie Ceského a nemeckého systému na datach zo slovenskych priznani,
aplikovanie Uhrad zaloZzenych na vytazenom mnozstve, ¢i na trhovej hodnote bez ocist'ovania
o naklady, mdze priniest’ do rozpoctu podstatne viac prostriedkov pri nizSej administrativnej
narocnosti. Priklady z dalsich krajin navySe ukazuju, Ze tieto dva systémy je mozné kombinovat’
podla vhodnosti pre jednotlivé druhy nerastov. VysSie Uhrady by nemali byt problém pre
konkurencieschopnost' lokalnych producentov. Jednak su sadzby Uhrady v okolitych krajinach
vysSie azaroven vacsina uUhrad na Slovensku pochadza z nerudnych a stavebnych surovin
s nizkou jednotkovou hodnotou, ktoré podla J. Otta et al. (2006) slUzia predovsetkym na obsluhu
lokalnych trhov, kedze znacnu zlozku ceny pre finalneho zakaznika predstavuju transportné
naklady.

Na zaklade analyzy odporuca CpHO:

e Zmenit parametre vypoctu Uhrad tak, aby sa zvysil ich vyber. Cielova hodnota méze byt
stanovena na zaklade porovnania s okolitymi krajinami, pripadne na zaklade financnych
potrieb Statu spojenych so spravou banskej cinnosti, alebo na pokrytie nakladov na sanaciu
environmentalnych zatazi spojenych s banskou ¢innostou'.

7 Na opustené a uzavreté loZiska tazobného odpadu by malo ist podla programu prevencie a manazmentu rizik

takmer 24 miliénov eur (MZPSR, 2021).
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e Zmenit systému vypoctu uhrad. Namiesto komplikovaného ocistovania trzieb o naklady na

Centrum pre hospodarske otazky

spracovanie vydobytych nerastov do finalneho produktu stanovovat vysku Uhrad na zaklade
vytazeného mnozstva alebo odhadovanej trhovej ceny. Idealna je kombinacia tychto dvoch
systemov — podobne ako v Madarsku a Rumunsku, kde sa stanovuju Uhrady na zaklade
trhovej ceny pre nerasty, ktoré sa obchoduju na svetovych trhoch, a pre ostatné je aplikovana
fixnd sadzbu na vytazené mnozstvo. Pre zlepSenie alokacnej efektivnosti navrhuje CpHO
pripadné fixné sadzby na vytazené mnoZstvo stanovit’ na zaklade odhadovanych trhovych
cien a pravidelne ich prehodnocovat. Alternativne moéze byt vyska Uhrad na vytazené
mnozstvo stanovena na zaklade marzi spolocnosti podla kategorii nerastov (prehlad marzi
spolocnosti podla kategorii je k dispozicii v prilohe 5).

e V pripade zachovania kategorizacie nerastov rozclenit kategdrie s vysokym rozptylom
trhovych cien (skutoénych alebo odhadovanych) na mensie kategérie. Ceskd republika
napriklad spoplatiuje vysoko percentny vapenec 3,25-nasobne vyssou sadzbou ako ostatné
vapence a cementarske suroviny. Na Slovensku su aktualne obe kategérie spoplatiované
rovnakou sadzbou.

e Do zavedenia nového systemu stanovovania Uhrad porovnavat vybrané data z priznani
taziarov s ich verejne dostupnymi financnymi ukazovatelmi. Takato aktivita by mohla prispiet
k urcitému zUZeniu priestoru pre manipulacie v priznaniach.

e Zakomponovat do priznania trhovl cenu vydobytého nerastu, pripadne preskimat dalsie
moznosti ziskania trhovych cien. Kvalitné data k trhovym cenam su kliCom pre efektivne
nastavovanie Uhrad so zretelom na alokacnu efektivnost v sektore tazby a dobyvania.

o Zlepsit zber dat na obvodnych banskych Uradoch a HBU. Poskytnuté podrobné data
0 Uhradach za vydobyté nerasty a za dobyvaci priestor nie su v stlade s agregovanymi datami
vo vyroénych spravach HBU. V datasetoch sa navyse objavili mnohé anomaélie, ktoré boli
s velkou pravdepodobnostou ddsledkom chybného prepisu Udajov z papierovej do
elektronickej formy. CpHO je presvedceng, ze pri relativne nizkom objeme zbieranych dat je
moznée vyrazne zlepsit ich kvalitu vhodnou systematizaciu dat v datasetoch
a zakomponovanim kontrolnych algoritmov do datasetov. Nakladnejsou alternativou je
elektronizacia priznani, napriklad po vzore Ceskej republiky™.

18 Vzor elektronického priznania je k dispozicii na webovom sidle Statni bafskej spravy CR pod odkazom:
https://www.hbu.sk/files/documents/tlaciva/uhrady/tlacivo-priznanie-uhrady-za-vydobyte-nerasty-od-1-1-2009.rtf
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Priloha 1: Prehlad Uhrad podla kategorii nerastov
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Tabulka 4: Prehlad Uhrad podla kategorii v rokoch 2016 - 2020 (v tis. eur)

Kategoria 2016 2017 2018 2019 2020 Spolu
B — nerasty, z ktorych mozno priemyselne 8,8 8,0 8,9 74 8,6 41,8
vyrabat kovy, s vynimkou rdd zlata a striebra

C - rudy zlata a striebra 0,0 08 0,0 0,0 0,6 15
D - magnezit 3364 3547 3989 3891 3107 1789,8
E — lignit a uhlie 79,3 774 73,8 739 60,4 364,8
F —ropa, horlavy zemny plyn, ako aj 416,7 5031 662,5 3472 2199 2149,5
bitumindzne horniny vhodné na energetické

vyuZitie

G - kamenna sol, draselné, borové, brémové a 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
jodové soli

| - grafit, azbest, sfuda, diatomit, mineralne 94,5 11,5 127,2 134,2 131,7 5991
farbiva, bentonit

J — baryt, mastenec 3,9 13,3 28,8 59,1 60,3 165,4
K — sklarske a zlievarenske piesky 69,2 72,5 62,4 77,0 75,4 356,5
L - kremen, kremenec, vapenec, dolomit, slien, 867,2 876,6 9155  866,3 915,6 44412

¢adi¢, znelec, trachyt, ak su tieto nerasty

vhodné na chemickotechnologické spracovanie

alebo spracovanie tavenim

M - granit, granodiorit, diorit, gabro, diabas, 8,0 10,0 10,2 9,5 9,0 46,8
hadec, dolomit, vapenec, ak su blokovo

dobyvatelné a lestitelné, a travertin

N - technicky pouzitelné krystaly nerastov a 0,1 0,0 0,0 0,1 0,2 0,4
drahé kamene

P - halloyzit, sadrovec, anhydrit, perlit, zeolit 42,5 47,9 51,2 52,3 51,5 2453
R - keramické a Ziaruvzdorné ily a ilovce 4,8 8.2 21,2 18,8 9,6 62,7
S - kaolin 2,7 5.7 11,8 13,4 5.8 393
W — Strkopiesky a piesky 13,5 17,3 23,7 29,6 20,7 104,8
X — tehliarske suroviny 79 93 1,9 8,8 83 46,1
Z — ostatné nevyhradené nerasty z vyhradnych 65,5 80,9 73,5 71,8 73,0 364,7
loZisk

Zdroj: Vypocty CpHO na zdklade ddt od HBU.
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Priloha 2: Sadzby uhrad aplikovanych v simulacii vyberu Uhrad
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podla Ceského systému

Podla nariadenia vlady Ceskej republiky & 98/2016 Zb. o sadzbach Ghrady, ktoré nadobudlo
ucinnost 1. januara 2017, su vydobyté nerasty spoplatiované nasledovnymi sadzbami:

Tabulka 5: Prehlad sadzieb Ghrad v Ceskej republike podla nerastov alebo skupin nerastov

Nerast, alebo skupina nerastov Jednotka  Sadzba v K¢
za jednotku
Ropa m? 558
Horlavy zemny plyn m? 0,27
Uran t 5834,13
Cézium kg 160782
Cin t 22726
Litium t 10692
Mangan t 2308
Med t 7115
Rubidium kg 114103
Volfram t 46625
Zlato kg 40919
Drahé kamene - vltavin kg 1939,59
Drahé kamene - granaty kg 1500
Drahé kamene - hmoty SiO: kg 10
Diatomit t 4,95
Sklarsky a zlievarensky piesok t 8,24
Bentonit t 3,32
Nerasty pouZzivané pre kamenarsku vyrobu, vratane Stiepanych m? 17,55
bridlic
Sadrovec t 21,84
Grafit t 30
Technicky pouzitelné krystaly nerastov t 15
Keramické a Ziaruvzdorné ily a ilovce t 34,74
Kaolin t 30
Kremen, kremenec, dolomit, slief, ¢adic, znelec, trachyt, ak su t 4,36
tieto nerasty vhodné na chemickotechnologické spracovanie
alebo spracovanie tavenim
Zivec t 13,73
Wollastonit t 5
Vysokopercentny vapenec t 10,55
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Ostatné vapence a cementarenské suroviny t 3,25
Cierne uhlie t 9,9

Hnedé uhlie dobyvané povrchovym spbsobom GJ 1,18
Hnedé uhlie dobyvané hlbinne t 3,88
Stavebny kamer m’ 2,91
Strkopiesky m? 3,39
Tehliarske suroviny m? 1,4

Ostatné nerasty t 50,37
Zdroj: Narizeni vlady ¢. 98/2016 Sb.

Podla § 33j zékona C. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuZziti nerastného bohatstva nemdze Uhrada
presiahnut 10 % referencnej ceny za jednotku mnozZstva pre jednotlivé druhy vydobytych nerastov
alebo jednotlivych uzitkovych zloziek.

Priloha 3: Prehlad vynimiek z 10-percentnej sadzby Uhrady
v nemeckych spolkovych krajinach

Tabulka 6 na strane 25 zobrazuje prehlad Specialnych sadzieb uplatfovanych na trhovu cenu
vybranych nerastov jednotlivymi spolkovymi krajinami v Nemecku. Ked nie je uvedena sadzba,
uplatiuje sa Standardna sadzba 10 % z trhovej hodnoty. V tabulke su uvedené len nerasty, ktoré
sa tazia Ci dobyvaju aj na Slovensku.
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Tabulka 6: Specialne sadzby Ghrad v jednotlivych spolkovych krajinach Nemecka

Centrum pre hospodarske otazky

Spolkova krajina Ropa Zemny plyn Kamenna Strky a Kamene Ostatné
sol Strkopiesky
Badensko- 19 % 37 % 2,5 %/5 %
Wirtrembersko
Bavorsko 0 % (pre region Aitingen 5 %) 0 % (mimo regiénu Breitbrunn-
Eggstatt)
Berlin a 1% 7%
Brandenbursko
Brémy 9 % 37 %
Hamburg 7% 37 %
Hesensko 1% Baryt, nezelezné rudy 1%
Meklenbursko- 21 % 20 %
Predpomoransko
Dolné Sasko 18 % 30%
Severné Porynie- 1%
Vestfalsko
Porynie-Falcko 12 % (15 % pre loZisko Roemerberg- 0 % pre Ucely vyrobu elektrickej
Spreyer a pre 7 % Ruelzheim) energie
Sasko 8 % Stavebny kamen 4 % Hnedé uhlie, baryt 0%
Mramor 0 %
Sasko-Anhaltsko 1% 8 % Stavebny kamen 5 % Hnedé uhlie 0%

Dekoracné kamene z
pieskovca 4 %

Slezvicko- 40% (pri loziskach Deutsche 40 % (pri loziskach Deutsche
Holstajsnko Nordsee A6/B4 a Heide-Mittleplatte ~ Nordsee A6/B4 a Heide-
21-40 % podla $pecidlneho vzorca) Mittleplatte 18 %)
Durinsko 8 % Stavebny kamen,

sadrovec, anhydrit 5 %
Dekoracné kamene 4 %

Zdroj: D-IEITI (20217).
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Pri

oha 4: Odhadované trhové ceny za vydobyté nerasty
aplikované v simulacii vyberu Uhrad podla nemeckého systemu

Tabulka 6 poskytuje prehlad trhovych cien, ktoré boli pouzité pri simulacii vyberu Uhrad podla
nemeckého systému. Trhové ceny boli odhadnuté podla nasledovného kluca:

1. Pre ropu, plyn a vybrané kovy boli pouzité burzove ceny.

2. Pre kategorie nerastov, pri ktorych bolo mozné zistit' trhové ceny z priznani (t. j. niektori
taziari v predmetnych kategoriach predavali iba nespracované nerasty) boli pouzité
priemerné trzby na mernu jednotku ocistné o extrémne hodnoty.”

3. Pre kategorie nerastov, pri ktorych nebolo mozné zistit' trhové ceny (t. j. vSetci taziari
v predmetnych kategoriach predavali len spracované nerasty a tym padom nebolo mozné
z priznani odvodit' trhovd cenu), boli priemerné trhové ceny vypocitané ako sucin podielu
nakladov na dobyvanie na celkovych nakladov na zhotovenie finalnych produktov a
priemernej jednotkovej ceny finalneho produktu. Vzorka bola ocistend o extrémne
hodnoty. ™

4. Pre kategorie N a F — bizmutové horniny nebolo mozné odhadnut trhovu cenu. V oboch
kategoriach je evidovany len jeden dobyvaci priestor, ktorého trzby su skreslené
odpredajom nerastov zo zasob.

Pri burzovych cenach boli pouZzité rocné priemery trhovy cien. Pri odhade trhovych cien
na zaklade priznani boli z dévodu obmedzenej vzorky pouzité data za pat rokov, odhadované
ceny predstavuju patrocny priemer.

Tabulka 7: Odhadovane trhové ceny pouzité v simulacii vysky Uhrad podla nemeckého systému

Postup pri
Kategoria Jednotka 2016 2017 2018 2019 2020 odhade®
B - nespecifikovane kt 1620841 2
B - med t 4416 5458 5483 5370 5126 1
B - zinok t 1956 2553 2522 2282 1960 1
B- olovo t 1723 2052 1952 1781 1680 1
C - zlato kg 36363 35844 34429 38312 47491 1
C- striebro kg 498 490 428 446 530 1
C - nedpecifikované kt 209186 2
D kt 28167 3
E kt 48888 3
F - ropa t 300 362 454 430 279 1

9 Kritériom pre identifikaciu extrémnych hodnét bola absoldtne hodnota z-score nad 1,96 zodpovedajica
obojstrannému 95-percentému intervalu spolahlivosti norméalneho rozdelenia.
20 Hodnoty v stipci postup pri odhade predstavuji metédu odhadu na zaklade vy3sie uvedeného kltca.

26



MINISTERSTVO
HOSPODARSTVA

SLOVENSKE] REPUBLIKY

Centrum pre hospodarske otazky

F - zemny plyn 1000m? 151 182 221 198 146 1
G kt 4646 2
I kt 22322 2
J kt 18167 3
K kt 2677 2
L kt 2401 2
M kt 10175 2
P kt 16887 2
R kt 12400 2
S kt 3084 3
W kt 4402 2
X kt 3000 2
Z kt 1562 2

Zdroj: Bloomberg a EEX, Viypocty CpHO na zdklade ddt od HBU.

Zvoleny postup ma viacero limitacii. Tou hlavnou je skutocnost, ze viacere kategdrie zahfmaju
rozne druhy nerastov. NavysSe, aj rovnaké druhy nerastov sa mézu dobyvat v réznej kvalite.
Zvoleny postup predpoklada, Ze ceny nerastov v ramci kategérii su priblizne rovnaké. Dalsou
limitaciou moze byt nizka reprezentativnost’ trhovych cien odhadnutych na zaklade trzieb
z predaja nespracovanych nerastov, kedZe pri viacerych kategoriach vychadza priemer z nizkeho
poctu datovych bodov. Dalej, trhové ceny odhadnuté na zaklade trzieb z predaja finalnych
produktov mozu byt skreslené réznorodostou procesov spracovania a réznymi marzami napriec
produktmi a spoloc¢nostami. V neposlednom rade, trzby za niektoré dobyvacie priestory su
skreslené odpredajom nerastov vydobytych v predchadzajucich rokoch. Vzhladom
na nedostupnost’ lepsieho zdroja benchmarkovych cien®' povazuju autori aj napriek uvedenym
limitaciam tento postup za najlepsi mozny s cielom simulovat nemecky systém Uhrad na
slovenskych datach.

21 Preskimana bola aj moznost vyuzitia jednotkovych cien exportov a importov nerastov na zaklade colného
sadzobnika. Vzhladom na mimoriadne vysokd medzirocnu volatilitu priemernych cien a nedostupnost’ Udajov pre
viaceré nerasty bola tato moznost vyhodnotena ako nevyhovujica.
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Priloha 5: Marze v sektore tazby a dobyvania

Tabulka 7 zobrazuje EBITDA marzu a ziskovd marzu spolocnosti v tazobnom a dobyvacom
sektore podla kategdrie nerastu kumulativne za roky 2016 - 2020. EBITDA marZa je mierou
prevadzkovej vykonnosti spolocnosti a predstavuj podiel jej zisku pred Urokmi, danou, odpismi
a amortizaciou na jej trzbach. Kritérium pre zaradenie spolocnosti do skupiny nerastov bol viac
ako 50-percentny podiel trzieb z dobyvania nerastov v konkrétnej skupine na celkovych trzbach
z banskej ¢innosti.

Tabulka 8: Agregované ziskové marze a EBITDA marze spolo¢nosti v sektore tazby a dobyvania
za roky 2016 - 2020 podla kategérii nerastov

EBITDA  Ziskova
Kategoria marza  MarzZa

-57%  -129%
-79%  -114%
-324%  -414%
-1960% -2289%
Zdroj: Viypocty CpHO na zdklade ddt od HBU a Finstatu.

F 73% 47%
B 48% 35%
W 26% 17%
K 23% -6%
L 16% 5%
z 14% 0%
P 14% 1%
X 13% 2%
D 12% 8%
I 9% 5%
E 7% -5%
M 3% -1%
R -5% -8%
J

N

C

€
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