STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 3.4.2025
CisLo: 037/2025
VYBAVUJE: MGR. FONTANYOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA O OBCHODNOM REGISTRI A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV
(ZAKON O OBCHODNOM REGISTRI)

I. Uvod: Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky dfia 25. marca 2025
predlozilo na PPK material: ,Navrh zakona o obchodnom registri a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o obchodnom registri)”. Material predpoklada pozitivno-
negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré nie su rozpoc¢tovo zabezpecené,
pozitivho-negativne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivho-
negativnych vplyvov na malé a stredné podniky a pozitivne vplyvy na informatizaciu
spolo¢nosti.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporu€a predkladatefovi materialu doplnit do cCasti 11. Kontakt na
spracovatela aj chybajuci telefonicky kontakt.

Odévodnenie: Ide o potrebny udaj v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov pre pripadnu lepSiu komunikaciu predkladatela a pripomienkujuce
utvary.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

K uplatfhovaniu principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom

Komisia Ziada predkladatela o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie a vyplnenie Casti 3.1.4, kde je potrebné opisat’ goldplating s vplyvom na
podnikatelské prostredie identifikovany v bode 7 Dolozky vybranych vplyvov (opis
goldplatingu zahffia: odévodnenie zavedenia goldplatingu, resp. preCo je nutné
ponechanie goldplatingu, ktorej smernice sa tyka, o aky druh goldplatingu sa jedna).
Tiez v pripade, Ze su dostupné udaje, identifikovany goldplating kvantifikovat v
KalkulaCke nakladov. Zaroven, vzhladom na konstatovanie predkladatefla, Ze ide o
ustanovenia, ktoré uz v su€asnom pravnom poriadku su reflektované rovnakym
spésobom, Komisia Ziada v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie, ako aj v
Tabulke zhody, oznacit, Ze ide o goldplating typu f).

Odévodnenie: Predkladatel v Dolozke vybranych vplyvov v bode 7. a v Tabulke zhody
uviedol, Ze predkladany material obsahuje goldplating s vplyvom na podnikatelské
prostredie. V Casti 3.1.4 Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie sa informacie
uvadzaju v pripade, ak sa predkladanym navrhom regulacie vykonava transpozicia
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smernice EU a bol identifikovany goldplating podla tabulky zhody. V pripade
goldplatingu typu f) ide o zachovanie existujucej pravnej upravy.

V Dolozke vybranych vplyvov Komisia Ziada predkladatela o prepracovanie bodu 7.
Transpozicia/implementacia prava EU. V tomto bode sa uvadza, &i dany materidl
obsahuje goldplating a uvadzaju sa oblasti vplyvu. BlizSi popis goldplatingu je potrebné
uviest' v prislusnej Tabulke zhody a v pripade goldplatingu s vplyvom na podnikatel'ské
prostredie v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie. V tejto suvislosti Komisia
Ziada tiez v bode 7 dolozky poslednu vetu upravit nasledovne: ,Ide vSak o ustanovenia,
ktoré uz v pravnom poriadku su reflektované rovnakym spésobom a nejde teda o nové
regulacie.”

Odbévodnenie: Predkladatel v Dolozke vplyvov v bode 7. uvadza bliz§i popis
identifikovanych goldplatingov. Goldplating s vplyvom na podnikatel'ské prostredie ma
byt popisany v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie. V tejto suvislosti je
potrebné upravit text v bode 7 dolozky.

V Tabulke zhody Komisia odporuca predkladatelovi, aby zosuladil text v tabulke zhody
15 TZ 2017 1132 s vlastnym materialom. Zaroven, vzhladom ku skutoCnosti, Ze
identifikovany goldplating odkazuje na ustanovenia, ktoré uz su reflektované v
sugasnej pravnej Uprave, je potrebné v stipci 9 tabulky zhody pri véetkych GP — A
vyznacit, Ze sa jedna o goldplating typu f) zachovanie existujucej upravy.
Odévodnenie: V stipci & 6 pri niektorych ustanoveniach nekore$ponduje text s
vlastnym materidlom. Cisla paragrafov si v niektorych pripadoch posunuté a
nespravne oznaceneé.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov predkladatel oznalil pozitivne aj negativne vplyvy
materialu na rozpocet verejnej spravy, ktoré nie su rozpoctovo zabezpecCené. Podla
analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy ma predkladany material negativny vplyv
na prijmy v roku 2026 v sume - 471 513 eur, v roku 2027 v sume - 848 723 eur a v
roku 2028 v sume - 1 131 630 eur. Zaroven sa v Analyze vplyvov na rozpocet verejnej
spravy v bode 2.2.4. uvadza, ze ,Navrh nového zakona o obchodnom registri bude
mat negativny aj pozitivny dopad na rozpocet v oblasti sudnych a spravnych poplatkov
(VPS - VSeobecna pokladni¢na sprava). Tento dopad nie je mozné realne vypocitat,
preto je uvadzany iba v Casti formou odhadu.“ Pozitivny vplyv na rozpocet sa
predpoklada v suvislosti so zavedenim novych sudnych poplatkov (poplatok 50 eur za
podanie kvalifikovaného podnetu na vSeobecné zosuladenie - takéto zosuladenie
moZe zrealizovat’ automaticky aj sud, ¢im sa pocet podnetov zniZi, dalej poplatok 50
eur za zapis rezervacie obchodného mena do obchodného registra a 3 eura za kazdu
stranu vydaného osvedCenia z obchodného registra) a negativny vplyv vyplyva
primarne z potreby obstarania nového informa¢ného systému obchodného registra,
ktory je planovany ako investicia z POO a aktualne je v procese verejného
obstaravania a z rozSirenia €innosti notarov ako registratorov v obchodnom registri.

V Analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy Komisia zZiada zapracovat a uviest
celkovy kvalifikovany odhad vplyvu materialu na prijmy kapitoly VPS (rozSirenie
Cinnosti notarov a taktiez zavedenie novych sudnych poplatkov) a celkové vydavky,
Komisia ziada uviest' negativny vplyv materialu v suvislosti s obstaranim nového
informacného systému obchodného registra z POO vo vSetkych relevantnych
tabufkach analyzy.
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V bode 2.1.1. Komisia ziada vypustit znenie vety ,Negativny vplyv na rozpocCet
navrhujeme rieSit Upravou limitov zavaznych ukazovatelov rozpoctu kapitoly
VSeobecna pokladni¢na sprava na rok 2026 a dalSie” vzhfadom na fakt, Ze kapitola
VPS nema urCeny zavazny ukazovatel prijmov.

Na zaklade uvedenych skutoCnosti Komisia zZiada, aby vSetky negativne vplyvy na
rozpoCet verejnej spravy boli zabezpecené v ramci schvalenych limitov dotknutych
subjektov rozpocCtu verejnej spravy, bez dodatocnych poziadaviek na rozpocet. V danej
suvislosti je potrebné primerane upravit dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov
tak, aby z nich nevyplyval rozpoc¢tovo nekryty vplyv.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia odporu¢a zosuladit nazvy, pretoZe v bode 6.1. je pri koncovej elektronickej
sluzbe isvs 5836 uvedeny nespravny nazov, nakolko tato sluzba je v MetalS
zaregistrovana pod nazvom IS Centralna platforma datovej integracie (IS CPDI).

Ku goldplatingu (vSeobecne)

Vo vztahu k smernici (EU) 2017/1132 v platnom zneni pri transponovani &l. 15 ods. 1
smernice (EU) 2017/1132 v platnom zneni sa Komisia domnieva, e dochadza ku
goldplatingu, kedy smernica (EU) 2017/1132 v platnom zneni stanovuje lehotu 21 dni,
pricom slovenska pravna uprava stanovuje lehotu ,bez zbytoéného odkladu®. Komisia
Ziada preto nalezite vyplnit stipce 9 a 10 tabulky zhody, pod tabulkou zhody uviest
»Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie® a uvedené reflektovat
v dolozke vybranych vplyvov.

Pri transponovani &l. 16 ods. 5 smernice (EU) 2017/1132 v platnom zneni sa Komisia
domnieva, Ze dochadza ku goldplatingu, kedy smernica (EU) 2017/1132 v platnom
zneni stanovuje lehotu 16 dni, pricom slovenska pravna uprava stanovuje lehotu 15
dni. Komisia Ziada preto nalezite vyplinit stipce 9 a 10 tabulky zhody, pod tabulkou
zhody uviest’ ,Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odbvodnenie” a
uvedené reflektovat' v dolozke vybranych vplyvov.

Pri preukazovani transpozicie &l. 21 ods. 2 smernice (EU) 2017/1132 v platnom zneni
- druhy pododsek je potrebné vyplnit stipec 9, pripadne 10 tabulky zhody a to podla
prilohy €. 3 k Legislativnym pravidlam vlady SR. Tuto pripomienku Komisia primerane
uplatiiuje aj k preukazovaniu transpozicie &l. 21 ods. 3 smernice (EU) 2017/1132 v
plathnom zneni.

Pri transponovani &l. 28a ods. 4 smernice (EU) 2017/1132 v plathom zneni je v 9. stipci
tabulky zhody identifikovany goldplating. Komisia sa domnieva, Ze v tomto pripade
nejde o goldplating, nakofko slovenska pravna uprava transponuje len minimalne
poziadavky smernice (EU) 2017/1132 v platnom zneni. Je preto potrebné v 9. stipci
uviest poznamku GP-N a 10. stipec ponechat bez vyplnenia.

Pri transponovani &l. 28a ods. 6 smernice (EU) 2017/1132 v platnom zneni sa Komisia
domnieva, Zze dochadza ku goldplatingu, kedy smernica (EU) 2017/1132 v platnom
zneni stanovuje lehotu pre online zapis pobocky do registra 10 pracovnych dni,
pricom slovenska pravna uprava stanovuje lehotu dvoch pracovnych dni. Komisia
Ziada preto néalezite vyplnit stipce 9 a 10 tabulky zhody, pod tabulkou zhody uviest
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»Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie“ a uvedené reflektovat
v dolozke vybranych vplyvov.

Pri transponovani &l. 28b ods. 3 smernice (EU) 2017/1132 v platnom zneni je v 9. stipci
tabufky zhody identifikovany goldplating. Komisia upozornuje, Ze v pripade
identifikacie goldplatingu je potrebné v 9. stipci tabulky zhody uviest aj v skratenom
slovhom oznaceni kategoriu goldplatingu, ku ktorému dochadza a to podfa prilohy €.
3 k Legislativnym pravidlam vlady SR. V 10. stipci tabulky zhody je potom potrebné
uviest oblast, na ktoru ma goldplating vplyv podla Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov alebo inu oblast, na ktoru ma goldplating vplyv,
pricom ako prva oblast sa vZzdy uvedie oblast’ s vplyvom na podnikatel'ské prostredie,
ak je takyto vplyv identifikovany. Zaroven pod tabulkou zhody Komisia ziada uviest
»Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie® a uvedené reflektovat
v dolozke vybranych vplyvov.

Komisia sa domnieva, Ze v pripade transpozicie ¢l. 30 ods. 2 pism. a) az d) smernice
(EU) 2017/1132 v platnom zneni do slovenského pravneho poriadku ide o goldplating,
nakolko predkladatel transponuje do navrhu zakona o obchodnom registri ustanovenia
smernice, ktorych transpozicia je pre €lenské Staty dobrovolna. Komisia ma za to, Ze
v deviatom stipci tabulky zhody je potrebné uvadzat slova ,GP — A, b) navySenie
poZiadaviek a v desiatom stipci je potrebné identifikovat oblast, na ktord ma
goldplating vplyv. V zavere tabulky zhody je potrebné Vyjadrenie k opodstatnenosti
goldplatingu a jeho odévodnenie rozsirit aj o dotknuty &l. 30 ods. 2 smernice (EU)
2017/1132 v platnom zneni. Tuto pripomienku Komisia primerane vztahuje aj na
siedmy bod dolozky vybranych vplyvov.

Pri preukazovani transpozicie druhého pododseku ¢&l. 30a smernice (EU) 2017/1132 v
platnom zneni do slovenského pravneho poriadku je potrebné v deviatom stlpci tabulky
zhody uvadzat’ skratku ,GP — N*.

Pri preukazovani transpozicie &l. 31 smernice (EU) 2017/1132 v platnom zneni do
slovenského pravneho poriadku je potrebné v deviatom stlpci tabulky zhody uvadzat
skratku ,GP — N*.

Komisia sa domnieva, Ze v pripade transpozicie ¢&l. 32 smernice (EU) 2017/1132 v
plathom zneni do slovenského pravneho poriadku ide o goldplating, nakolko
predkladatel transponuje do navrhu zakona o obchodnom registri ustanovenie
smernice, ktorého transpozicia je pre €lenské Staty dobrovofna. Komisia ma za to, ze
v deviatom stipci tabulky zhody je potrebné uvadzat slova ,GP — A, b) navy3enie
poziadaviek a v desiatom stipci je potrebné identifikovat oblast, na ktord ma
goldplating vplyv. V zavere tabulky zhody je potrebné Vyjadrenie k opodstatnenosti
goldplatingu a jeho odévodnenie rozsirit aj o dotknuty &l. 32 smernice (EU) 2017/1132
v platnom zneni. Tuto pripomienku Komisia primerane vztahuje aj na siedmy bod
dolozky vybranych vplyvov.

Pri preukazovani transpozicie &l. 33 smernice (EU) 2017/1132 v platnom zneni do
slovenského pravneho poriadku je potrebné v deviatom stlpci tabulky zhody uvadzat
skratku ,GP — N“.
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Pri preukazovani transpozicie &l. 49 ods. 3 smernice (EU) 2017/1 132 v platnom zneni
do slovenského pravneho poriadku je potrebné v deviatom stlpci tabulky zhody
uvadzat skratku ,GP — N*.

Pri preukazovani transpozicie &l. 860 ods. 2 smernice (EU) 2017/1 132 v platnom zneni
do slovenského pravneho poriadku je potrebné v deviatom stlpci tabulky zhody
uvadzat skratku ,GP — N*.

Pri preukazovani transpozicie &l. 86p ods. 3 druhého pododseku smernice (EU)
2017/1132 v platnom zneni do slovenského pravneho poriadku je potrebné v deviatom
stlpci tabufky zhody uvadzat skratku ,GP — N*.

Pri preukazovani transpozicie &l. 160n ods. 1 druhého pododseku smernice (EU)
2017/1132 v platnom zneni do slovenskeho pravneho poriadku je potrebné v deviatom
stlpci tabufky zhody uvadzat skratku ,GP — N*.

Vo vztahu k smernici 2013/34/EU v platnom zneni pri transponovani &l. 33 ods. 1 a
Prilohy €. | a Prilohy €. Il sa Komisia domnieva, Zze dochadza ku goldplatingu, kedy
smernica 2013/34/EU v platnom zneni ustanovuje povinnosti pre &lenov spravnych,
riadiacich a dozornych organov podniku. Cl. 1 smernice uvadza, ?e koordinaéné
opatrenia stanovené smernicou sa vztahuju na podniky uvedené v Prilohe | a Prilohe
I, ktoré pre Slovensku republiku uvadzaju akciovu spolo€nost, spolo¢nost s ru¢enim
obmedzenym, verejnu obchodnu spolo¢nost a komanditnu spolo¢nost. Transpoziéné
opatrenie v § 40 ods. 1 v8ak vo vypocte spolo€nosti uvadza aj druzstvo a statny podnik.
Komisia Ziada preto nalezite vyplnit stipce (9) a (10) tabulky zhody, pod tabulkou
zhody uviest' ,Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odbvodnenie” a
uvedené reflektovat' v dolozke vybranych vplyvov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



