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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 475/2005 Z. z. 0 VYKONE TRESTU
ODNATIA SLOBODY A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH
PREDPISOV A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky diia 16. aprila 2025 predloZilo
na PPK materidl: ,Navrh zakona, ktorym sa meni a doplifia zékon &. 475/2005 Z. z. o
vykone trestu odnatia slobody a o zmene a doplneni niektorych zéakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony* Materidl
predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo
zabezpecené, pozitivne socialne vplyvy a pozitivne vplyvy na manzelstvo, rodiCovstvo
a rodinu.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Komisia Ziada vycislit naklady spojené s prechodom na novy ubytovaci Standard a
vypracovat plan prechodu na novy ubytovaci Standard (k novelizaénému bodu €. 39
(§18)).

Odévodnenie: ZvySenie minimalneho ubytovacieho Standardu na 4 m2 na osobu s
maximalne 8 osobami na celu (pri cele s viac ako 8 osobami s 8 m2 na osobu) bude
mat vplyv na chod vazenskych ustavov Zboru vazenskej a justiCnej straze (ZVJS) a
potrebné budu aj dodato¢né investi¢né naklady na zmenu dispozi¢ného rieSenia ciel.
Legislativna zmena si preto vyZaduje aj odhad dopadov tejto zmeny na rozpocet
verejnej spravy. Kedze ide o vyznamnu zmenu v prevadzke ustavov ZVJS, vhodné je
vypracovat aj plan jej realizacie. V sucasnosti je minimalny ubytovaci Standard 3,5 m2
a ustavy obsahuju desiatky velkokapacitnych ciefl (nad 8 osdb — hlavne llava a Dubnica
nad Vahom). Podfa udajov ZVJS prechod na Standard 4m2 s maximalne 8 osobami
na celu spdsobi zniZzenie ubytovacej kapacity o 14 % s ekvivalentnym rastom
jednotkovych nakladov na 16zko.

Komisia Ziada odhadnut a material doplnit o negativny vplyv na prijmy Statneho
rozpoCtu spésobeny znizenim podielu zrazky trov vykonu trestu z pracovnej odmeny
odsudeného.

Oddévodnenie: Znizenie podielu zrazky trov vykonu trestu z pracovnej odmeny
odsudeného z 55 % na 45 % (resp. zo 45 % na 35 % pri subehu s vyzivnym) bude mat
negativny vplyv na prijmy Statneho rozpoctu. Pripomienka sa nevztahuje na samotny
navrh znizit podiel zrazky trov z vykonu trestu, ale na odhad jeho vplyvu.
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V Casti 2.2.4 analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy je potrebné doplnit’ vypocet
vplyvu v sume 415 409 eur, nakolko v su€asnosti je v danej €asti analyzy uvedeny
celkovy vplyv vyplyvajuci z pracovnych odmien odsudenych a teda nie rozdiel medzi
sucasnym a navrhovanym stavom.

Vzhladom na doplnenie kvantifikacii vplyvov na zaklade vySSie uvedenych
pripomienok Komisia podotyka, Ze s materialom, z ktorého bude vyplyvat nekryty vplyv
na rozpocet verejnej spravy nebude mozné z nasej strany suhlasit. VSetky negativne
vplyvy na rozpocCet Komisia Ziada zabezpedit v ramci schvalenych limitov dotknutej
kapitoly verejnej spravy tak, aby z materialu nevyplyval negativny, rozpoctovo
nezabezpecCeny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Komisia zaroven podotyka, ze
uznesenim NR SR €. 699 z 3. decembra 2024 bol schvaleny celkovy limit verejnych
vydavkov na roky 2025 az 2027, ktory je potrebné dodrzat.

K socialnym vplyvom

Komisia povaZzuje za potrebné identifikovat, okrem pozitivnych socialnych vplyvov, aj
negativne socialne vplyvy v bode 9 dolozky vybranych vplyvov a tieto zhodnotit' v
analyze socialnych vplyvov. Tuto pripomienku je potrebné zohladnit’ aj v prisluSnom
texte vSeobecnej Casti dovodovej spravy. Oddvodnenie: Negativne socialne vplyvy
hodnotené v bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov sa tykaju navrhu, ktorym sa rusi
moznost udelit disciplinarnu  odmenu mimoriadneho volha odsudenému
umiestnenému do ustavu so strednym stupfiom straZenia; navrhu, podfa ktorého v
pripade zlyhania odsudeného mu uz v buducnosti mimoriadne volno, ako disciplinarnu
odmenu, nebude mozné udelit (v porovnani so su¢asnym stavom, kedy ho bolo mozné
udelit po uplynuti 12 mesiacov) a navrhu, podfla ktorého opakovanu ziadost o zmenu
stupna strazenia moéze odsudeny podat po uplynuti 12 mesiacov od pravoplatnosti
rozhodnutia, ktorym bola jeho predchadzajuca ziadost zamietnuta, a to v porovnani so
su€asnym stavom tykajucim sa odsudeného, ktory takuto Ziadost mohol podat po
uplynuti Siestich resp. troch mesiacov.

Komisia odporuca zvazit doplnenie hodnotenia pozitivnych socialnych vplyvov v bode
4.1 analyzy socialnych vplyvov v suvislosti so zvySenim zraZzok na uhradu vyzivného.

V bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov Komisia povaZuje za potrebné doplnit
hodnotenie navrhu, podfa ktorého sud odlozZi vykon trestu odnatia slobody na tehotnej
Zene alebo na matke novonarodeného dietata, namiesto na jeden rok, na tri roky po
porode a navrhu, podfa ktorého sa nahradi odsudenej trest odnatia slobody podla novo
navrhovaného § 412 ods. 5 Trestného poriadku.

V analyze socialnych vplyvov je potrebné zhodnotit aj socialne vplyvy tykajuce sa
obvinenych (navrhované zmeny v navrhu novely zakona ¢&. 221/2006 Z. z. o vykone
vazby v zneni neskorsSich predpisov).

K vplyvom na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

Komisia odporuCa predkladatefovi, aby v sulade s Jednotnou metodikou na
posudzovanie vybranych vplyvov doplnil v zavere predkladacej spravy text, Ze
predkladany material ma vplyv na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu, pretoze
predloZzeny material ma vyznamny vplyv na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu tym, ze:
- zvySuje moznosti kontaktu s rodinou,
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- umoznuje vykonavat trest formou domaceho vazenia,

- podporuje udrziavanie rodinnych vazieb ako sucast napravy,

- zniZuje socialne a psychologické dopady na blizke osoby.

Tento vplyv vyplyva zo zmien, ktoré sa tykaju rezimu kontaktov odsudenych s blizkymi
osobami a spdsobu vykonu trestu.

1. RozSirenie rodinnych vazieb a vztahov pocas vykonu trestu

Navrh explicitne sleduje ciel zlepSit moznosti kontaktu odsudenych s rodinou a
blizkymi osobami (manzel, manzelka, deti, rodiCia, partneri). Zavadza flexibilnejSi
pristup k navstevam, vratane CastejSich a dihSich navstev v bezpecnostne unosnych
pripadoch.

Tieto opatrenia maju pomdct udrzat emocionalne puto a rodinné vazby, ¢o je kfu€ové
pre:

a) psychicku stabilitu odsudeného

b) prevenciu rozpadov manzelstiev po€as vykonu trestu

) udrzanie vztahu rodiCa a dietata.

2. MoZnost' vykonu trestu v nizSom stupni straZzenia alebo domacom vazeni

Navrh rozSiruje moznost zmenit nepodmienecCny trest odnatia slobody na trest
domaceho vazenia, a to aj pre niektoré recidivujuce osoby. Odsudeny méze byt
zaradeny do takéhoto trestu, ak plni program zaobchadzania, neohrozuje spolo¢nost
a prejavuje vofu zmenit sa. To umoznuje vykonavat trest v domacom prostredi, ¢o
Znamena:

a) zachovanie spoluzitia s manzelom/manzelkou a detmi

b) moznost spolupodielat sa na vychove a starostlivosti o deti

c) mensi zasah do bezného chodu rodiny.

3. Podpora socialnej integracie a zachovanie rodinnych vazieb

Novela uznava rodinu ako klu€ovy faktor uspesnej resocializacie, kedy zdravé rodinné
zazemie znizuje riziko recidivy. Zavadza doéraz na pracu s rodinou ako sucast
penitenciarnej starostlivosti, vratane mozZnej podpory manZelov alebo rodi¢ov pri
zachovani kontaktu s odsudenym. Pri preklade odsudenych alebo rozhodovani o
umiestneni méze byt zohfadnena aj geograficka dostupnost pre rodinné navstevy.

4. Znizenie sekundarneho dopadu trestu na deti a partnerov

TradiCny  vykon trestu ma tvrdy sekundarny dopad na rodinu odsudeného
(emocionalne, socialne a ekonomicky). Ciefom reformy je, aby sa vykon trestu
netransformoval na ,kolektivny trest” celej rodiny. Posilnenim humanizéacie vykonu
trestu sa vytvara priestor, aby deti mohli vnimat svojho rodi€a ako aktivhu sucast
Zivota a manzel/ka nemusel (a) z dovodu dlhodobého odlucenia Ziadat o rozvod alebo
Celit ekonomickému kolapsu.

Komisia navrhuje predkladatefovi, aby vycislil, pripadne ur€il, aky je poCet rodin, kde
aspon jeden z rodiCov je vo vykone trestu odnatia slobody a zaroveri Komisia odporuca
predkladatelovi, aby identifikoval v dolozke vybranych vplyvov v bode 9. pozitivhe
vplyvy na manzelstvo rodi€ovstvo a rodinu a vypracoval prislusnu analyzu vplyvov na
manzelstvo rodiCovstvo a rodinu, ktora je povinnou suc€astou predkladaného materialu.
Vplyvy na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu Komisia odporu¢a zhodnotit najma v
bodoch 8.1.5, 8.2.4,8.3.2. a 8.7.1.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
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nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



