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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA O NARODNOM INSTITUTE PRE HODNOTU A TECHNOLOGIE V ZDRAVOTNICTVE A O ZMENE
A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV

|. Uvod: Ministerstvo zdravotnictva SR predloZilo diia 25. februara 2021 Stalej pracovnej
komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na predbezné
pripomienkové konanie material: ,Navrh zakona o Narodnom institute pre hodnotu
a technologie v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov*®. Material
predpoklada pozitivho-negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo
zabezpecené.

ll. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu tieto pripomienky a
odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Predkladatel opomenul, Ze inStitucia akou ma byt Narodny institut pre hodnotu
a technolégie v zdravotnictve musi mat vytvoreny aj informacny systém, ktorého bude
institut spravcom, aby mohla okrem iného poskytovat v zakone uvedenu elektronicku
sluzbu, akou je napr. zverejiiovanie informacii na svojom webovom sidle. Komisia zZiada
v tomto zmysle upravit' vlastny material, doloZku vplyvov a vypracovat analyzu vplyvov na
informatizaciu spolo¢nosti.

Dolozke vybranych vplyvov Komisia Ziada dopracovat bod 5. Alternativne rieSenia aj
o alternativu, Ze uvedeny institut ako samostatna pravna entita sa nezriadi a ulohy
instititu v oblasti hodnotenia zdravotnickych technoldgii preberie Statny tstav na kontrolu
lieGiv podobne ako je to v CR a dalsie ulohy bude nadalej zabezpe&ovat MZ SR v ramci
svojich odbornych sekcii napr. odborom agentury pre HTA. V DoloZzke vybranych vplyvov
Ziada Komisia vyznacit pozitivhe a negativne vplyvy na podnikatelské prostredie a tiez
dopracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie a vycislit celkové naklady
regulacie.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Navrhovanym zakonom vznikne nova institucia, ktora bude financovana prostrednictvom
prispevku z verejného zdravotného poistenia (zo zdravotnych poistovni) obdobne ako napr.
Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou alebo Narodné centrum zdravotnickych
informacii.
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V dolozke vybranych vplyvov je oznaCeny pozitivny a negativny, rozpoctovo zabezpecCeny
vplyv na rozpocet verejnej spravy. V analyze vplyvov je kvantifikovany negativny vplyv
v sume 1 270 000 eur v roku 2022 a v sume 1 550 000 eur ro¢ne v rokoch 2023 a 2024.
V Casti 2.1.1. Financovanie navrhu je uvedené, Ze ,VysSka prispevku je 0,031 % zo zakladu
na jej urCenie, Co by malo pre rok 2022 koreSpondovat’ s oCakavanymi vydavkami na plny
chod institutu vo vyske 1,563 mil. eur.. Predmetny text nekoreSponduje so sumami
uvedenymi v tabulke €. 1. Uvedené Ziada Komisia zosuladit.

V Casti 2.1.1. Financovanie navrhu je uvedené, Zze vypocet vychadza z odhadovanych
danovych prijmov verejného zdravotného poistenia pre rok 2022 (uvedenych v navrhu
rozpoCtu verejnej spravy 2021), pricom celkova suma z prerozdelenia (z ktorej sa ur€uje
0,031%) je odhadnuta vo vySke 87,6 % dariovych prijmov pre dany rok, ¢o zodpoveda stavu
z posledného roka, kde je znama skutoCnost (za rok 2019). Komisia Ziada doplnit
podrobnejSiu kvantifikaciu.

Pod tabulkou €. 1 je uvedené, Ze ,V praxi sa vSak oCakava Cinnostou institutu vyznamny
celkovy pozitivny vplyv na rozpocet verejného zdravotného poistenia (VZP), ktory sa bude
odhadom pohybovat nad 5 mil. eur ro€ne (v zavislosti od vstupov liekov, Specializovaného
zdravotnickeho materialu, medicinskych pristrojov a dalSej agendy).“. Komisia Ziada
jednoznacne uviest' Ci prichadza k realnej uspore vydavkov alebo bude uspora pouzita
v ramci vnutorného prerozdelenia zdrojov verejného zdravotného poistenia. V pripade
realnej uspory je potrebné tuto skutocnost’ zohladnit’ v analyze vplyvov v tabulke €. 1, ako
aj v ostatnych Castiach analyzy.

V tabulke €. 1 je negativny vplyv uvedeny ako vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy.
Komisia Ziada v tabulke uviest’ aj konkrétny subjekt, t. j. v tomto pripade verejné zdravotné
poistenie.

V dolozke vybranych vplyvov je uvedeneg, ze dosiahnuté uspory je mozné demonstrovat’ uz
na niekofko mesacnom fungovani odboru agentury pre hodnotenie zdravotnickych
technolégii (HTA) s 5 zamestnancami, ktory napr. navrhol zmeny v metodike Sekcie
farmacie a liekovej politiky, €o viedlo k uspore najmenej 10 mil. eur. Komisia navrhuje blizSie
Specifikovat konkrétne kroky a metodiku vyc€islenia uspor v hodnote 10 mil. eur.

Dalej Komisia povazuje za potrebné dopracovat (delimitaciu) prechod kompetencii z
odboru agentiry HTA Ministerstva zdravotnictva SR (- vplyv na SR) na Narodny inétitat pre
hodnotu a technoldgie v zdravotnictve (+ vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy). Je
nevyhnutné, aby v sucinnosti s prechodom uloh z Ministerstva zdravotnictva SR presli aj
finanéné prostriedky a zamestnanci v pocte 5 osdb na novy subjekt verejnej spravy tak, aby
zriadenie nového subjektu verejnej spravy nezakladalo vysSi negativny vplyv na rozpocet
verejnej spravy. Uvedené je potrebné zohladnit' v analyze vplyvov.

Taktiez Komisia Ziada doplnit podrobné zdévodnenie potrebného poctu zamestnancov, ako
aj zdévodnenie uvedenych miezd pre kazdy typ zamestnanca, nakolko bez vysvetlenia nie
je mozné posudit’ opodstatnenost planovanych kapacit a nakladov.

V Casti 2.2.3. Vypocty vplyvov na verejné financie je vo vydavkoch na personal uvedenég, ze
od roku 2023 bude mat’ Institut 2 veducich timov s priemernou zakladnou mzdou 3 500 eur
brutto mesacne, ¢o zodpoveda v roku 2023 sume 552 000 eur. V uvedenej celkovej sume
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su zahrnuté aj mzdy vyskumnych konzultantov. Z tohto dévodu Komisia Ziada uvedené
upravit.

Ministerstvo financii SR upozorfiuje, Ze financovanie Inétitutu z vydavkov pre verejné
zdravotné poistenie nie je zohfadnené v 1. etape navrhu rozpocCtu verejnej spravy na roky
2022 az 2024. Ministerstvo zdravotnictva SR e-mailom zo dnia 19. februara 2021 sice
zaslalo svoj navrh rozpoctu verejného zdravotného poistenia na roky 2022 az 2024, ktory
zohladnoval aj finan¢ny dopad zriadenia nového institutu v sume 2 mil. eur, ale zaroven
predmetny ,novy“ prispevok nie je samostatne zapracovany vo vydavkoch verejného
zdravotného poistenia ako ostatné prispevky na ¢&innost, napr. Urad pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou. Odporu¢a zohladnit predmetné vydavky v nasledujucich
etapach tvorby navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024.

Vo vyhodnoteni VPK je na str. 44 uvedené, Ze ,Financovanie institutu je totiz pred-schvalené
na MF SR v kategdrii ,policy change® a teda zdravotnym poistovniam bude o dané percento
zvySené VZP“. Ministerstvo financii SR upozorfiuje, Zze vopred neschvalilo navrhovany
spbsob a ani vySku financovania. Z tohto dévodu Ziada uvedeny text vypustit.

K socialnym vplyvom

Predkladanym navrhom zakona sa zriaduje Narodny institut pre hodnotu a technolégie
v zdravotnictve. Predlozeny material pocita s prijimanim zamestnancov na novovzniknutu
instituciu verejnej spravy, a preto je dévodné predpokladat, ze material zaklada vplyvy na
zamestnanost’ aj hospodarenie vybratych domacnosti. Na zaklade uvadzaného Komisia
odporuca predkladatelovi kvalitativnym a kvantitativnym spésobom vyhodnotit socialne
vplyvy predkladaného materialu a vypracovat separatnu analyzu socialnych vplyvov.
V pripade, ak predkladatel ma za to, Ze socialne vplyvy nevznikaju, Komisia odporuca danu
skutoCnost’ deklarovat v bode 10. Poznamky dolozky vybranych vplyvov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na jeho
dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu uvedené v
bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim
pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho procesu.
Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej
republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost
dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora
mo&ze nasledne zmenit svoje stanovisko.
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