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STANOVISKO KOMISIE

(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)

K MATERIALU

Navrh zakona o centralnom registri iu¢tov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

I. Uvod: Ministerstvo vnatra SR dria 18. marca 2021 predlozilo na PPK material ,Navrh
zakona o centralnom registri u¢tov a o zmene a doplneni niektorych zakonov*, spolu so
Ziadostou o skratenie PPK. Komisia tejto Ziadosti vyhovela. Material predpoklada pozitivno-
negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy a pozitivno-negativne vplyvy na podnikatelské
prostredie, vratane negativnych/ziadnych vplyvov na malé a stredné podniky.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplathuje k materialu nasledovné pripomienky
a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia pozaduje dopracovat v bode 3. Ciele avysledny stav, v nadvaznosti na
formulaciu problému uvedeného v bode 2., kde hlavhym problémom je zamedzovanie
praniu Spinavych penazi a legalizacii z trestnej Cinnosti v nadvaznosti na transpoziciu
smernic uvedenych v bode 1. Zriadenie centralneho registra uctov je len jednou
z povinnosti, ktoré musi SR splnit v suvislosti s transponovanim uvedenych smernic
zameranych na predchadzanie vyuzivaniu finanéného systému na ucely prania Spinavych
penazi alebo financovania terorizmu.

V bode 4. Ziada Komisia doplnit vSetky subjekty, ktorych sa zakon dotyka, t. j, policie,
prokuratury, Finanénej spravy, SIS, vojenského spravodajstva, NBS, podnikatelskych
subjektov a fyzickych osob.

V bode 5. Ziada Komisia popisat vSetky alternativne rieSenia, ktorymi je mozné zabezpecit
transponovanie uvedenych smernic zameranych na predchadzanie vyuzivaniu finanéného
systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, vratane popisania
nulového variantu, t.j su€asného spésobu ziskavania informacii, kedy na zaklade Ziadosti
prislusnych organov su povinné komercné banky poskytovat vSetky informacie o podozreni
z prania $pinavych penazi, povinnosti nahlasovania podozrivych finanénych operacii,
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oznamovania nezdanenych transakcii vramci EU, oznamovania uctov pri podavani
dafovych priznani apod. napr. v platobnych systtmoch SEPA a Targete su
zaznamenané nielen ucty ale aj transakcie prebiehajuce v EU a prislusné organy by
uvedené transakcie mohli monitorovat, parovat a identifikovat podozrivé operacie.
Vybudovanie len registra uc¢tov neposkytne prislusnym organom dostatok informacii
o transakciach, ktoré je mozné oznacit za podozrive.

V zmysle bodu 6., kde predkladatel uvazuje s vydanim vykonavacich predpisov, Ziada
Komisia predkladatela, aby uvedené vyhlasky boli sucastou priloh predlozeného zakona,
aby bolo mozné posudit, aké udaje budu poskytované bankami do uvedeného centralneho
registra uctov a zaroven by malo byt zabezpecené plnenie dalSich povinnosti stanovenych
v uvedenych smerniciach.

Komisia Ziada v bode 7. doplnit informacie, v ktorych pripadoch ide zakon nad pravnu
Upravu transponovanych smernic tzv. identifikacia efektu gold-platingu, ato najma
z hladiska oddvodnenosti, resp. neoddvodnenosti jeho existencie v pripade jeho
identifikacie. Komisia si dovoluje predkladatela upozornit, Ze zakon dostato¢ne neprebera
ustanovenia smernic, dotykajucej sa ochrany osobnych udajov a poskytovanim udajov so
suhlasom klientov a vyrazne obmedzuje bankové tajomstvo bez suhlasu klienta.

Komisia Ziada predkladatela o zosuladenie vyznacenia dotknutych vplyvov a o vyznacenie
vyluéne absencie vplyvov materialu na MSP v €asti 9. Dolozky vybranych vplyvov.

V bode 10. ziada Komisia posudit’ pozitivhe a negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie
a uviest prevladajuci charakter vplyvov.

Komisia Ziada predkladatela, aby predlozil do legislativheho procesu komplexne legislativne
navrhy, ktorymi sa budu transponovat smernice uvedené v bode 1. Dolozky vybranych
vplyvov vratane vykonavacich predpisov. Zarovefi Komisia ziada, aby predkladatel
doésledne posudil, v ktorych pripadoch ide zdkon nad legislativu EU, a kedy méze byt
legislativa v rozpore so smernicou GDPR a ustavou SR.

Predlozenym materialom sa zavadza novy informacny systém, Centralny register uctov. lde
o informacny systém verejnej spravy. Z uvedeného dévodu je nutné vyznacit v dolozke
vplyvov ,pozitivny* vplyv na informatizaciu spoloCnosti a vypracovat prislusnu analyzu, teda
analyzu vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia pozaduje v bode 3.1. doplnit aj NBS, ktora bude tiez plnit niektoré ulohy, napr.
udelovat pokuty podnikatefskym subjektom.V bode 3.2. Ziada Komisia dopracovat vysledky
konzultacii s podnikatefskymi subjektami, ktorych sa zakon dotyka. Konzultacie s
podnikatefskymi subjektami v suvislosti s pripravovanymi navrhmi zakona, Komisia
povazuje za délezité. Aj na zaklade konzultacii je mozné ziskat podklady potrebné k
vycisleniu pozitivnych a negativnych nakladov regulacie, ktoré uvedeny navrh zakona
prinesie podnikatefskym subjektom. V bode 3.3. Ziada Komisia urCit a blizSie popisat
pozitivhe a negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie a v bode 3.3.4 Suhrnna tabulka
nakladov regulacie, Ziada Komisia vycislit negativne vplyvy na podnikatelské prostredie (
+) a pozitivne vplyvy na podnikatelské prostredie (-), ktoré su spojené s uplatiovanim
uvedeného zakona a nan nadvazujucich vykonavacich predpisov v €leneni :
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a/Priame finan¢né naklady — napr. navySenie poplatkov v suvislosti so zmenami
v informacnych systémoch na zaklade, ktorych budu finanéné institucie poskytovat
udaje do centralneho registra, jednorazovo a nasledne ich pravidelna aktualizacia,
b/Nepriame finanéné naklady — napr. nakup dodatoéného HW pre zasielanie udajov
do centralneho registra,

c/Administrativne naklady - na spracovanie informacii pre centralny register uctov
a to jednorazovych a pravidelnych.

V bode 3.4. Ziada Komisia posudit’ vplyv zakona na Konkurencieschopnost' a spravanie sa
podnikov na trhu, z toho MSP nakolko to, Ze udaje o majetkovych pomeroch podnikatefov
budu poskytované do registra, kde nie su podla navrhovanej upravy dostato¢ne uvedené
udaje chranené, méze viest ku skuto€nosti, Ze podnikatelia si budu zakladat’ u¢ty mimo SR,
pricom pristup k nim budu mat cez internetbanking, ¢o méze viest k oslabeniu domacich
finanCnych institucii a oslabeniu finanéného sektora SR v €ase sucasnej pandemickej krizy.

Komisia zZiada predkladatela o zosuladenie vyznacCenia dotknutych vplyvov a o vyznacenie
vplyvov vylu¢ne na velké podniky v Analyze vplyvov na podnikatefské prostredie.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V analyze vplyvov na rozpocet su uvedené celkové vydavky v roku ,r“ v sume 1 600 000
eur, vroku ,r+1“ vsume 1 600 000 eur, v roku ,r+2“ v sume 100 000 eur a v roku ,r+3“
vsume 100 000 eur. Komisia upozorfiuje, Zze v analyze vplyvov je potrebné uvadzat
konkrétne roky. KedZe u€innost zakona sa navrhuje 1. augusta 2021, Komisia predpoklada,
Ze uvedené financovanie sa tyka rokov 2021 az 2024.

Z dolozky vybranych vplyvov ani tabulky €. 1 analyzy vplyvov nie je zrejmé, Ci predmetné
prostriedky su alebo nie su zabezpecené v rozpocte verejnej spravy. V Casti 2.1.1. analyzy
vplyvov predkladatel uvadza: ,Ministerstvo financii Slovenskej republiky, ktoré bolo uréené
zodpovednym za zriadenie a prevadzkovanie centralneho registra uctov predlozilo navrh na
financovanie tohto nastroja z fondu obnovy. Komisia upozoriuje, Ze MF SR v sucasnosti
nie je zname, ¢i bolo financovanie schvalené alebo nie. V pripade, Ze financovanie z fondu
obnovy nebude schvalené, kazdy subjekt definovany v navrhu zakona si bude pokryvat
naklady suvisiace s prevadzkou centralneho registra uctov samostatne.” V nadvaznosti na
vysSie uvedené MF SR Komisia upozoriuje, ze MF SR v tejto chvili nie je zrejmé, €i v roku
2021 bude mozné predmetné vydavky financovat z Planu obnovy. Ak nebude dorieSené
financovanie z Planu obnovy a material bude schvaleny vldadou SR a nasledne NR SR,
predmetné vydavky budd musiet byt financované zo Statneho rozpoctu. V pripade krytia
vydavkov z prostriedkov Statneho rozpoctu upozoriuje MF SR, Ze v rozpoc¢toch dotknutych
kapitol na roky 2021 az 2023 sa s uvedenymi vydavkami nepocitalo, rovnako ani v
suCasnom Stadiu spracovania navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024
doésledky navrhovaného zakona nie su zapracované.

MFSR upozorfiuje na nesulad, ze v su¢asnom navrhu Planu obnovy sa po splneni mifnika
vo Stvrtom kvartali 2022 (spustenie Centralneho registra uctov) uz neplanovalo a ani
neindikovalo financovanie spojené s tymto centralnym registrom v dalSich rokoch. Analyza
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vplyvov na rozpocet vSak uvazuje s dodatocnymi nakladmi vo vySke 100 000 eur ro¢ne aj v
rokoch 2023 a 2024 (revizia funkénosti a bezpe&nosti CRU). Vzhladom na skutoénost, Ze
ide o opakované bezné vydavky, v kontexte nariadenia Planu obnovy a odolnosti nemusia
byt finalne uznatelné a budu teda musiet byt kryté zo Statneho rozpoctu.

V dolozke vplyvov je oznacCeny aj pozitivny vplyv na rozpocCet, ktory vSak v analyze vplyvov
na rozpocet nie je kvantifikovany ani blizSie Specifikovany. Komisia Ziada uvedené doplnit.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na jeho
dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na upravu uvedené v
bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim
pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho procesu.
Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej
republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost
dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora
md&ze nasledne zmenit svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.

predseda Komisie



