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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU
NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 563/2009 Z. z. 0 SPRAVE DANi (DANOVY

PORIADOK) A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM
SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

|. Uvod: Ministerstvo financii SR predloZilo diia 12. marca 2021 Stalej pracovnej komisii na
posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na predbezné pripomienkové
konanie material: ,Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zékon & 563/2009 Z. z. o spréve
dani (dariovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaji niektoré zakony*.

Material predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su
rozpoctovo zabezpecené, pozitivne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivnych
vplyvov na malé a stredné podniky a pozitivno-negativne vplyvy na informatizaciu.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu tieto pripomienky a
odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

V predlozenej dolozke vybranych vplyvov je potrebné uviest povinné informacie v bode 5.
Alternativne rieSenia v sulade s minimalnymi obsahovymi poziadavkami (vratane nulového
variantu) pre tento bod dolozky vybranych vplyvov upravenymi v ¢asti ll. Jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov.

Komisia ziada predkladatefla o vyznadenie aj negativheho vplyvu na podnikatelské
prostredie, vratane MSP, v Casti 9. Vplyvy navrhovaného materialu Dolozky vybranych
vplyvov.

Komisia zaroven Ziada predkladatela o kvalitativhe popisanie aj negativnych vplyvov
predlozeného materialu na podnikatelské prostredie, vratane MSP, s uvedenim
prevladajuceho charakteru vplyvov. Komisia preto Ziada predkladatefa o dopracovanie
Dolozky vybranych vplyvov a Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

V Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie Komisia ziada popisat aj negativne vplyvy
na podnikatel'ské prostredie a vycCislit naklady regulacie v bode 3.3.4. ako rozdiel nakladov
(+) a uspor (-).

Odévodnenie :

V Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie bude potrebné vycislit naklady regulacie na
zaklade kalkulacky nakladov zverejnenej na stranke MH SR, pri€om napr. znizenie poplatku
pri odsuhlaseni metdédy transferového ocerfiovania , je usporou priamych financnych
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nakladov, ktoré sa oznacuju znamienkom (-). V pripade, Zze predkladatel nebude vediet
uvedené naklady vycislit bude potrebné, aby do tabulky nakladov regulacie uviedol N/A.

Komisia Ziada predkladatefa o kvantifikaciu odhadovanych nakladov/uspor regulacie v
Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie, a to v kazdom pripade, v ktorom je takato
kvantifikacia mozna, priCom jednym z rieSeni je vyuzitie modelového vypocCtu na jeden
dotknuty podnikatel'sky subjekt.

Komisia Ziada predkladatela o kvantifikaciu odhadovanych nakladov/uspor regulacie v
Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie, a to v kazdom pripade, v ktorom je takato
kvantifikacia mozna, priCom jednym z rieSeni je vyuzitie modelového vypocltu na jeden
dotknuty podnikatel'sky subjekt.

V nadvaznosti na vysSie uvedené Komisia Ziada predkladatefa o vycCislenie uspory
nepriamych finanénych nakladov v pripade vyzZiadania zavazného stanoviska od FS.
Nakolko sa navrhuje znizit dany poplatok na fixnu vysku 1 000 €, priCom v sucasnosti
minimalna cena predstavuje 2000 € - 3000 €, Komisia odporuca vycislit celkovu usporu v
priemere na 1.500 €/stanovisko. Odhad celkovej uspory za vSetky podnikatel'ské subjekty
teda predstavuje pocet vyZiadanych zavaznych stanovisk (napr. za rok 2020) krat priemerna
uspora vo vyske 1500 €/stanovisko.

Komisia zZiada predkladatela o vycislenie dodatoc¢nych administrativnych nakladov
vyplyvajucich z potreby nahlasovania finanénému riaditelstvu Cisla vSetkych vlastnych
bankovych uétov ur€enych na podnikanie. Odporu¢anym rieSenim je vyuZitie vypocltu ako
na celé PP, tak na jeden dotknuty podnikatelsky subjekt. Vyuzitim kalkulacky nakladov
regulacie MH SR a nasledovnych predpokladov:

e Pocet danovych subjektov registrovanych pre DPH (zdroj: FS SR): 247 615

e Odhad trvania povinnosti: 30 min.

e Frekvencia plnenia povinnosti: nepravidelne/jednorazovo
Komisia tieto naklady odhaduje na cca. 844 986 €/celé PP a 3,41 €/1 podnikatelsky subjekt.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Podla dolozky vplyvov ma predlozeny navrh zakona pozitivne a negativne, rozpoctovo
zabezpecené vplyvy na rozpocet verejnej spravy.

V analyze vplyvov su kvantifikované negativne vplyvy v roku 2021 v sume 864 342 eur a
predstavuju kapitalové vydavky spojené s aktualizaciou informaénych systémov financnej
spravy. Predkladatel uvadza, Ze finan¢né prostriedky budu zabezpecené v rozpodte kapitoly
MF SR (organizacia FR SR a MF SR — urad) rozpoc¢tovym opatrenim v zmysle zdkona ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Pozitivne vplyvy predstavuju
prinos z pohfadu boja proti danovym unikom, nie su vycislené z dévodu, Ze nie je mozné
prognozovat podnikatelské spravanie pri povinnosti platitelov dane oznamovat FR SR disla
vlastnych bankovych uctov, ktoré pouzivaju na podnikanie podliehajuce DPH, ako aj kazdu
zmenu tykajucu sa tychto uctov.

V tabulke ¢. 1 v analyze vplyvov na rozpoCet verejnej spravy Komisia Ziada v riadku
Financovanie zabezpecCené v rozpocte v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy/program
zvlast slova ,MF SR (org. FR SR) podprogram OEKOD - informacné technolégie“ nahradit
slovami ,kapitola MF SR/OEK 0D IT financované zo SR — MF SR*.

| Financovanie zabezpeéené v rozpoéte [864342 |0 0 0 |
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v tom:
kapitola MF SR/OEK OD IT financované zo
SR - MF SR 864 342 0 0 0

V Casti 2.1.1. Financovanie navrhu — Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvysenych
vydavkov podla § 33 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy Komisia Ziada vetu ,Na rok 2021 budu finan¢né prostriedky zabezpecené v rozpocte
kapitoly MF SR (organizacia FR SR a MF SR — urad) rozpoc¢tovym opatrenim v zmysle
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.® uviest na konci
daného bodu a to z dévodu, zZe financné prostriedky budu zabezpecené v rozpodte kapitoly
MF SR (organizacia FR SR a MF SR — urad) rozpoctovym opatrenim v zmysle zakona
€. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v celkovej vysSke 864 320 eur
a nie iba v sume 443 723 eur, ktora suvisi so zmenou modulov systému SAP, ktoré su
sucastou Integrovaného systému finanénej spravy — sprava dani.

V Casti 2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie su negativne vplyvy uvedené v sume 443
723 eur a neuvadzaju sa dalSie vplyvy v sume 420 619 eur, ktoré suvisia sa zavedenim
osobitnej oznamovacej povinnost' platitela dane. Uvedena Cast analyzy tak nie je v sulade
s tabulkou €.1 a €. 4 ako aj s Castou 2.1.1. V nadvaznosti na uvedené je potrebné tieto Casti
analyzy zosuladit.

Do analyzy Komisia Ziada doplnit’ detailny a overitelny rozpocet pre upravu IS PFS a ISFS-
SD.

Odévodnenie: V analyze su uvedené detailné rozpocty pre upravu ISFS-SD, Casti ERP,
PSCD, CRM a BW. Detailny rozpocet v rovhakom detaile chyba pre upravu IS PFS -
Ruéenie za dan a ISFS-SD - Standardny postup ozndmenia G&tu/Gétov pre DPH
prostrednictvom uréeného formulara. Komisia ziada doplnit detailny a overitelny rozpocet
pre tieto dve upravy IS v rovhakom detaile, ako su uvedené detailné rozpocty pre upravu
ISFS-SD, ¢asti ERP, PSCD, CRM a BW.

Komisia ziada upresnit a upravit' jednotkové ceny prace pre jednotlivé pracovné pozicie,
ktoré budu realizovat zmeny informacnych systémov a v nadvaznosti na tuto zmenu upravit
vySku rozpoctu uprav IS PFS a ISFS-SD.

Odévodnenie: V analyze je pre vSetky vypocty vysky vydavkov na upravu IS PFS a ISFS-
SD uvedena jednotna priemerna cena prace externych pracovnikov vo vySke 857 eur s
DPH. To znamena, Ze napriklad testovanie je ocenené rovnakou cenou prace ako riadenie
projektu alebo konzultatné prace. Cielové ceny prace pre jednotlivé IT pracovné pozicie su
uvedené na https://www.mirri.gov.sk/sekcie/analyza-diskusna-studia-2/. Referenéna cena
SAP Specialistu sa na Slovensku pohybuje v rozsahu 667 — 710 eur s DPH. Ide o ceny pre
SAP Specialistov, vyjednané IT sekciou MF SR u aktivnych IT zmluv. Komisia ziada upresnit
aké IT pracovné pozicie budu realizovat' jednotlivé Casti projektu a upravit' ich jednotkoveé
ceny prace na uroven ciefovych cien prace v SR verejnom sektore a v nadvaznosti na to
upravit’ vySku rozpoctu realizovanych zmien IS.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko


https://www.mirri.gov.sk/sekcie/analyza-diskusna-studia-2/
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s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na jeho
dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na upravu uvedené v
bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim
pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu. Predkladatefl
ma moznost dopracovat’ material podla pripomienok a zaslat ho na opatovné schvalenie
Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



