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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH STRATEGIE A AKCNEHO PLANU NA ZLEPSENIE POSTAVENIA SLOVENSKA V INDEXE DESI DO
ROKU 2025

|. Uvod: Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR predlozilo dfia 15.
februara 2021 Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
.,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh stratégie a akéného planu
na zlepSenie postavenia Slovenska v indexe DESI do roku 2025* spolu so ziadostou
o skratenie predbezného pripomienkového konania. Komisia tejto ziadosti vyhovela.
Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su Ciastocne
zabezpecené a pozitivne socialne vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu tieto pripomienky a
odporucania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov su uvedené negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy,
ktoré su oznacené ako Ciasto¢ne rozpoctovo zabezpecené. V analyze vplyvov na rozpocet
verejnej spravy su kvantifikované vydavky na rok 2021 v sume 17 305 392,72 eur ako
rozpoctovo zabezpec€ené, na rok 2022 v sume 17 842 093,56 eur (z toho nekryté v sume
443 547,75 eur), na rok 2023 v sume 15 790 224,98 eur (z toho nekryté v sume 917 685
eur) a na rok 2024 v sume 917 685 eur ako nekryté.

Predkladatel uvadza, Ze z navrhovanych opatreni je iba jedno opatrenie rozpoctovo
nezabezpecCené - opatrenie I.2 (Plnenie agendy Broadband competence office — BCO — od
10/2022). Pri opatreni V.7 (Plnenie principov Berlinskej deklaracie o digitalnej spolo¢nosti a
digitalnej viade zalozenej na hodnotach) sa predpoklada vplyv na rozpoCet verejnej spravy,
ktory v tejto faze nie je mozné vydcislit.

Zaroven sa uvadza, Ze financovanie niektorych opatreni zavisi od finadlneho schvalenia
narodnych projektov z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov z programového
obdobia 2014 - 2020. Material obsahuje aj opatrenia, ktorych financovanie je navrhované z
pripravovanych mechanizmov EU — Plan obnovy a OP Slovensko, a preto koneéna vyska
schvalenych zdrojov podlieha finalnemu schvaleniu podoby tychto mechanizmov.

Do analyzy Komisia Ziada doplnit’ explicitnu informaciu, Ze uvedené hodnoty vydavkov pre
jednotlivé projekty maju len informativny charakter a nie su zavazné. V analyze su pre
jednotlivé projekty OP Il uvedené planované vydavky, av§ak uz v minulosti doslo k viacerym
upravam planovanych vydavkov jednotlivych rozpoctov, napr. k aktualizacii rozpoctu
opatrenia Vytvorenie konsolidovanej analytickej vrstvy udajov verejnej spravy, ktoré sa ma
realizovat’ internymi kapacitami s vyrazne nizSimi nakladmi ako je uvedené v analyze
vplyvov, kde su uvedené vydavky vo vyske 7,7 mil. eur. Komisia preto Ziada do analyzy
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explicitne uviest, Zze uvadzané hodnoty vydavkov pre jednotlivé projekty maju len
informativny charakter.

Komisia upozorriuje tiez na nesulad pri opatreni 1.2 Broadband Competence Office v zdroji
krytia medzi vlastnym materidlom a analyzou vplyvov na rozpocet verejnej spravy. Vo
vlastnom materiali v prilohe 1 je pri tomto opatreni oznageny zdroj finanéného krytia ,EU
zdroje“, v analyze vplyvov je oznaceny rozpoctovo kryty vplyv na Statny rozpocet do 9/2022
a rozpoctovo nekryty vplyv na statny rozpocet od 10/2022.

V tab. €. 1 analyzy Komisia ziada uviest vplyv a jeho zdrojové krytie pre kazdy subjekt
verejnej spravy, resp. kapitolu Statneho rozpoctu zvlast (predkladatel uviedol, Ze navrh
stratégie sa dotyka tych subjektov verejnej spravy, pre ktoré formuluje ciele a opatrenia,
konkrétne uviedol Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, Urad
pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb, Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Ministerstvo
hospodarstva SR, Slovenska inovacna a energeticka agentura). Podrobnu tabulku €. 4 je
potrebné vypracovat pre kazdy dotknuty subjekt zvlast.

V tab. €. 1 su uvedené aj udaje za prijmy, v analyze je potrebné objasnit, z Coho vyplyvaju
a ktory subjekt ma byt ich prijimatefom.

V nadvaznosti na vyjadrenie predkladatela v €asti 2.2.4. analyzy vplyvov bude €innosti na
realizaciu opatrenia 1.2 Plnenie agendy BCO vykonavat 5 zamestnancov — kapacit BCO v
kapitole MIRRI SR (okrem 7 osb6b na urovni kapacit regionalnych BCO). Predkladatel
suCasne uvadza, ze ukoncenie financovania projektu z OP EVS sa predpoklada do
septembra 2022 a v nadvaznosti na to bude od oktébra 2022 potrebné zabezpeclit zo
Statneho rozpoctu financovanie uvedenych 5 os6b do konca roka 2024. K pévodnym 5
zamestnancom predkladatel pozaduje dalSie zvySenie o 6 zamestnancov od 1. 1. 2022 do
konca roka 2024 a o dalSich 4 zamestnancov od 1. 1. 2023 do konca roka 2024 vratane
zabezpecCenia ich osobnych vydavkov. ZvySenie poctu oséb oddvodriuje potrebou
zabezpecenia udrzatelnosti projektu a rozSirenia odbornych a expertnych pracovnych miest
po ukonceni narodného projektu OP EVS. V suvislosti so zvySovanim poctu oséb
predkladatel v tab. €. 1 a v tab. €. 5 kvantifikuje potrebu zvySenia potu zamestnancov o 11
0s6b na rok 2022 a o 15 os6b na roky 2023 a 2024. V nadvaznosti na uvedené Komisia
uvadza, ze kvantifikacia po¢tu oséb na rok 2022 financovanych zo Statneho rozpoctu
nezodpoveda vyjadreniu zabezpec€enia 5 miest na oktdber az december 2022 a 6 novych
miest na cely rok 2022. Uvedené Komisia Ziada upravit’ a zosuladit' s textom.

V suvislosti s tym, Ze poc€as trvania projektu bude €innost zabezpeovana 5 zamestnancami
MF SR uvadza, ze nevidi opodstatnenost’ zvySovat pocet zamestnancov zabezpedujucich
udrzatefnost projektu, nepovaZzuje za efektivne uvadzat dalSie zvySenie o 6 oséb uz pocas
trvania projektu (t. j. na januar az september 2022), resp. zvySovat ich o dalSie 4 osoby od
1. 1. 2023. V materidli nie je uvedené dostatocné oddvodnenie potreby zvySenia poctu
zamestnancov BCO z po¢tu 5 na 11, resp. 15 v nasledujucich rokoch ani ich planovana
pracovna napli. V analyze je uvedené len zvySenie po€tu zamestnancov, priCom ich
¢innostou bude podporovanie vystavby a rozvoja Sirokopasmovych sieti v zmysle
planovanych aktivit Narodného planu Sirokopasmového pripojenia.

Komisia ziada, aby pripadna udrzatelnost projektu v obdobi od oktébra 2022 do decembra
2024 bola zabezpeena maximalne s takym poctom osbb, s akym sa uvazuje pocas trvania
projektu (5 oséb). Pripadné dalSie zvySovanie poctu zamestnancov na uvedenu &innost
mobze byt predmetom rokovani na urovni kapitoly s MF SR pri priprave navrhu rozpoctu na
prislusny rozpoctovy rok na zaklade poziadavky kapitoly predloZenej v ramci priorit, v
nadvaznosti na vyvoj dosahovaného poctu zamestnancov kapitoly MIRRI SR.
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Komisia Ziada doplnit’ overitelny rozpoCet mesacnych vydavkov na zamestnanca v rozpade
na mzdové vydavky a vydavky na tovary a sluzby. V analyze su uvedené mesacné mzdoveé
vydavky na jedného zamestnanca v sume 3500 eur (+ odvody) a 4500 eur na rok na vydavky
na tovary a sluzby. V dokumente sa uvadza, ze mesacné mzdoveé vydavky na jedného
zamestnanca vychadzaju z priemernej mzdy zamestnanca v oblasti telekomunikacii.
Komisia ziada o doplnenie Studie/statistiky, z ktorej boli urcené mzdové vydavky a detailny
rozpad pozadovanych vydavkov na tovary a sluzby. Zaroven tuto pozadovanu priemernu
mzdu pre zamestnanca rozpoctovych organizacii v MIRRI SR Komisia povazuje za
nadhodnotenu. Skuto¢ne dosiahnuty priemerny mzdovy vydavok kapitoly dosiahol za rok
2020 uroven 2 443,17 eur. Pri vypocte vplyvu na Statny rozpoCet Komisia Ziada tuto
skutoCnost’' zohfadnit’ a v nadvaznosti na to upravit' aj vydavky na poistné a prispevok do
poistovni.

V zmysle vysSSie uvedeného ako aj v sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie
vybranych vplyvov Komisia Ziada dopracovat a vzdjomne zosuladit analyzu vplyvov na
rozpocet verejnej spravy vratane vSetkych relevantnych tabuliek.

MF SR upozorfiuje, Ze s materialom bude mozné suhlasit iba za podmienky, Ze vSetky
vplyvy z neho vyplyvajuce budu zabezpecené v ramci schvalenych limitov dotknutych kapitol
na prislusny rozpoctovy rok, bez dodatocnych nekrytych poziadaviek na rozpocet verejnej
spravy. Opatrenia, ktoré nie su rozpoctovo kryté, resp. nebudu kryté z eurdpskych
Strukturalnych a investi€nych fondov z programového obdobia 2014 - 2020 a z
pripravovanych mechanizmov EU — Plan obnovy a OP Slovensko, Komisia Ziada zabezpegit
v ramci limitu vydavkov dotknutych kapitol, pripadne ich z materialu vypustit'.

K socialnym vplyvom

Analyzu socialnych vplyvov je potrebné prepracovat’ a vypracovat v sulade s Metodickym
postupom pre analyzu socialnych vplyvov (Priloha €. 4 Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov). Komisia povazuje za potrebné pri kazdom hodnotenom vplyve doplnit
stru¢ny opis navrhu opatrenia vyplyvajuci z vlastného materialu, ktory tento vplyv zaklada.
Socialne vplyvy jednotlivych opatreni je potrebné v analyze socialnych vplyvov aj
kvantitativne zhodnotit (zelany koneény stav po realizacii daného opatrenia), a to tak, aby
bolo z hodnotenia zrejmé, ktorého navrhovaného opatrenia vo vlasthom materiali sa
jednotlivé hodnotenie v analyze socialnych vplyvov tyka a ktoré skupiny nim budu
ovplyvnené.

V pripade, ze predkladatel nevie vykonat kvantitativhe hodnotenie v sulade s Metodickym
postupom pre analyzu socialnych vplyvov, je potrebné uviest dévod chybajucej kvantifikacie
a doplnit, ak je to mozné, modelové priklady hodnoteného vplyvu na jednu domacnost.

V bode 4.1 analyzy socialnych vplyvov je potrebné zhodnotit navrhované opatrenia s
priamym vplyvom na hospodarenie dotknutych domacnosti.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na jeho
dopracovanie podla pripomienok v bode II.
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IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu uvedené v
bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim
pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho procesu.
Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej
republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost
dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora
mo&ze nasledne zmenit svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



