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REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV
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VYBAVUJE: MGR. FONTANYOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA O ZABEZPECENi OCHRANY FYZICKYCH 0SOB PRI SPRACUVANiI OSOBNYCH
UDAJOV A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV

. Uvod: Urad na ochranu osobnych udajov Slovenskej republiky dfia
21. maja 2025 predlozil na PPK material: ,Navrh zakona o zabezpeceni ochrany
fyzickych osOb pri spractivani osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov®. Material predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy, ktoré su CiastoCne rozpocCtovo zabezpelené, negativne vplyvy na limit
verejnych vydavkov, pozitivne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivnych
vplyvov na malé a stredné podniky, a pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K materialu vSeobecne

Podla § 9 ods. 6 ,Na urad sa nevztahuju ustanovenia osobitného zakona o povinnosti
spravcu kapitoly v rozpocte kapitoly viazat rozpocltové prostriedky, ak sa neplini
rozpocCtovany prijem, o ktorom zakon o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok
ustanovil, Ze je zavaznym ukazovatelom Statneho rozpoctu a o povinnosti rozpoctovej
organizacie vo svojom rozpocte viazat rozpoctoveé prostriedky, ak neplni rozpocCtované
prijmy. 12)*

12) § 18 ods. 4 pism. c) a § 18 ods. 5 pism. b) zadkona €. 523/2004 Z. z.

Pravna uprava viazania rozpoctovych prostriedkov je obsiahnuta v § 18 ods. 4 zakona
€. 523/2004 Z. z. o rozpocltovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon €. 523/2004 Z. z.).
Pravna uprava viazania v § 18 ods. 4 pism. c) a § 18 ods. 5 pism. b) zékona
€. 523/2004 Z. z. ma kogentny charakter, nepripusta inu pravnu Upravu v osobitnych
zakonoch (plati ploSne pre vSetky dotknuté subjekty), nemozno sa od nej odchylit a
nie je mozné vylucit pésobnost tejto pravnej upravy.

Zdbvodnenie uvedené v dévodovej sprave Komisia nepovazuje za relevantné. Komisia
ma za to, Ze vy$ka pokut stanovena v rozpoéte Uradu na ochranu osobnych tdajov
Slovenskej Republiky (dalej len ,urad) nemdze mat vplyv na stanovenie priorit prace
uradu, a tym ovplyvnit jeho nezavislost. Nezavislost’ uradu nie je dana len finan¢nou
nezavislostou, ale je v prvom rade zakotvena v pravnom poriadku Slovenskej
republiky, a to v osobitnom zakone upravujucim jeho postavenie, €innost, pravomoci,
ako aj kreovanie organov. Financovanie uradu, ktory je zapojeny na Statny rozpocet
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prostrednictvom rozpoctovej kapitoly VSeobecna pokladni€na sprava, neovplyviiuje
nezavisly vykon jeho €innosti. Vyska finanénych prostriedkov rozpoctovana na €innost
uradu je schvalovana Narodnou radou SR zakonom o Statnom rozpocte na prislusny
rozpocCtovy rok v ramci kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava. V zakone o statnom
rozpocte na prislusny rozpoctovy rok sa rozpoctuje aj vyska prijmov Statneho rozpoctu,
pricom zakon o Statnom rozpoCte mdze ustanovit, ze niektoré prijmy kapitol su
zavaznym ukazovatefom kapitoly. Zavazné ukazovatele schvalené zakonom
o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok rozpisuje ministerstvo financii vSetkym
spravcom kapitol, pricom tieto ukazovatele mdze urcit' podrobnejsie. Pokuty uloZené
uradom su v zmysle § 44 ods. 6 navrhovaného zakona, ako aj v zmysle § 7 ods. 1
pism. c) zakona €. 523/2004 Z. z. prijmom S$tatneho rozpoc¢tu. Okrem pokut su
suCastou prijmov uradu aj iné prijmy, napriklad poplatky podla § 10 ods. 8
navrhovaného zakona. V pripade, ak su pokuty, pripadné iné prijmy uradu zavaznym
ukazovatelom, osobitny zakon nem&ze ustanovit, Ze spravca kapitoly a rozpoctova
organizacia nemusi v pripade neplnenia tychto prijmov viazat rozpoc¢tové prostriedky.
Neplnenie zavazného ukazovatefa rozpoctovanych prijmov bez zodpovedajuceho
viazania vydavkov by malo negativny vplyv na schodok Statneho rozpoctu.
Z uvedenych dévodov Komisia Ziada ustanovenie § 9 ods. 6 z navrhu zakona vypustit.

KEL.I1§18

Predkladatel v dévodovej sprave uvadza, Ze ucast tzv. prizvanej osoby na kontrole sa
povazuje za iny ukon vo vSeobecnom zaujme, za ktory jej patri nahrada mzdy,
pripadne platu vo vySke priemerného zarobku podla osobitného predpisu, priCom
podmienky uc€asti tejto osoby na kontrole dohodne urad s prizvanou osobou podfa
ustanoveni osobitnych predpisov.

Komisia upozorfiuje, Ze narok na takuto nahradu mzdy je uvedeny v dovodovej sprave,
avsSak nie v samotnom zneni zakona. Zaroven je potrebné sa s uvedenym vysporiadat
aj v analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy spolu s uvedenim rozpoctoveho
krytia.

Dalej Komisia upozoriiuje, Ze tato nahrada mzdy podla zakona &. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorsich predpisov bude podliehat zdaneniu a plateniu odvodov
na verejne zdravotné poistenie a socialne poistenie.

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporu¢a v dolozke vybranych vplyvov prepracovat Cast 2. Definovanie
problému.

Oddévodnenie: Predkladatel v Casti 2 uvadza, aky zakon je v su€asnosti v platnosti
a aké ustanovenia zakon obsahuje. Nevysvetluje vSak, v om je problém a preco je
sucasna pravna uprava problematiky nevhodna.

Komisia odporuca predkladatelovi v doloZke vybranych vplyvov v €asti 8. Preskumanie
ucelnosti doplnit’ kritéria hodnotenia ucelnosti predkladaného materialu.
Oddvodnenie: Preskumanie ucelnosti sa nastavuje po urcitom ¢ase, aby sa zhodnotilo,
Ci a na zaklade akych kritérii bol ciel naplneny.

Komisia odporuca predkladatefovi v dolozke vybranych vplyvov v €asti 11. Kontakt na
spracovatela doplnit' telefonicky kontakt kontaktnej osoby.

Odévodnenie: Ide o udaj v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov - uviest meno, priezvisko a funkciu spracovatela, emailovy a telefonicky
kontakt.
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Komisia odporuca predkladateflovi doplnit' informacie do Casti 12. Zdroje.
Odévodnenie: Dolozka vybranych vplyvov nespliia obsahové nalezitosti podla
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia ziada v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie presunut a doplnit’ popis
pozitivnych vplyvov z Casti 3.1 do Casti 3.4.

Odévodnenie: Regulacie, ktoré su predmetom kvalitativneho opisu, je potrebné uviest
v Casti 3.4 Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Tieto regulacie je potrebné
samostatne, podrobnejSie a kvalitativne opisat s uvedenim jednotlivych paragrafovych
umiestneni regulacii a pridat aj informaciu, ako dané regulacie pozitivne ovplyviiuju
podnikatelské prostredie.

Komisia ziada predkladatefa o vyznacCenie aj negativneho vplyvu na podnikatelské
prostredie v dolozke vybranych vplyvov v €asti 9. Vybrané vplyvy materialu a o jeho
kvantifikaciu v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Odévodnenie: Material zaklada taktiez negativne vplyvy, ktoré vznikaju stanovenim
novych oznamovacich povinnosti, ktoré vyplyvaju z navrhu zakona pre zodpovedné
osoby voci uradu, vo forme oznamenia ich identifikacnych a kontaktnych udajov.

Komisia taktiez Ziada o kvantifikaciu negativnych vplyvov na podnikatefské prostredie
v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie v Casti 3.1. a vyplnenie kalkulaCky
nakladov. V pripade potreby konzultacie zapracovania pripomienky tak méze
predkladatel urobit’ prostrednictvom mailu lin2out@mhsr.sk.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Podfa doloZzky vybranych vplyvov ma material pozitivne aj negativne vplyvy na
rozpocCet verejnej spravy, ktoré su CiastoCne rozpoctovo zabezpecCené a zaroven ma
material negativny vplyv na limit verejnych vydavkov.

Pozitivny vplyv na rozpocet predkladatel v analyze vplyvov uviedol na roky 2026 az
2028 v sume 100 000 eur ro¢ne (vyber pokut podla novych sadzieb stanovenych
zadkonom a nariadenim, vyber spravnych poplatkov za konanie o kédexe spravania —
navrhovany spravny poplatok 1 000 eur, konanie o certifikacii — navrhovany spravny
poplatok 5 000 eur a konanie o akreditacii monitorujuceho subjektu — navrhovany
spravny poplatok 7 000 eur). V analyze su kvantifikované tiez celkové vydavky, a to
v roku 2026 v sume 399 219 eur, pricom nekryty vplyv je vyCisleny vo vySke 399 219
eur a celkové vydavky v rokoch 2027 a 2028 su vo vyske 344 964 eur roCne, pricom
nekryty vplyv je vo vySke 344 964 eur roCne. Zaroven je kvantifikovany narast poctu
zamestnancov o 7 os6b od roku 2026.

V bode 2.1.1. analyzy Financovanie navrhu predkladatel uvadza, ze ,Rozpoctovo
nekryty vplyv na roky 2026, 2027 a 2028 (poZiadavka na zvySenie poctu
zamestnancov a s tym suvisiacich osobnych vydavkov spolu a modernizacia
informacného systému) je rieSeny aj v ramci pripravy navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2026 az 2028.“. Sulasne v bode 2.2.4 analyzy je uvedené, ze ,Urad
predpoklada aj negativny dopad na verejné financie suvisiaci s Upravou a rozSirenim
existujuceho informacného systému, priCom vysku pripadného rozvoja nie je mozné v
danom Case vycislit.“. Komisia upozorfiuje, Ze v ramci aktualnej verzie navrhu rozpoctu
kapitoly VSeobecnej pokladni€nej spravy na roky 2026 az 2028 nie su na uvedeny ucel


mailto:1in2out@mhsr.sk

STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

alokované prostriedky. S materialom, z ktorého bude vyplyvat nekryty vplyv na
rozpocet verejnej spravy, nie je mozné suhlasit. VSetky negativne vplyvy na rozpocet
Komisia Ziada zabezpecit v ramci schvalenych limitov dotknutého subjektu verejnej
spravy tak, aby z materialu nevyplyval negativny, rozpoCtovo nezabezpecCeny vplyv na
rozpocCet verejnej spravy.

K jednotlivym €astiam dolozky vybranych vplyvov a analyzy vplyvov na rozpocet:

. Komisia Ziada zosuladit rozpoctové krytie v dolozke vplyvov a v analyze
vplyvov,

. Komisia Ziada zosuladit sumy v riadkoch analyzy ,vplyv na SR* a ,Vydavky
verejnej spravy celkom®,

. v analyze Komisia Ziada uviest priamy vplyv materialu za oblast prijmov
vzhfadom na rozSirenie novych sadzieb stanovenych zakonom (urad ma uz teraz
schvaleny zavazny ukazovatel prijmov na urovni 100 tis. eur ro¢ne, preto Komisia
Ziada kvantifikovat' uvadzany pozitivny vplyv vyplyvajuci z novej rozSirenej pdsobnosti
uradu aspon ako kvalifikovany odhad),

. Komisia Ziada uviest kvalifikovany odhad sumy na rozSirenie existujuceho
informacného systému,

. Komisia upozornuje, Ze tabufka €. 1/B analyzy nie je vyplnena korektne,

. v analyze Komisia Ziada opravit a doplnit chybajuce vycCislenie vplyvov zmien

v poloZke 273 Sadzobnika spravnych poplatkov. V analyze v Casti 2.2.4. Vypocty
vplyvov na verejné financie je nespravne uvedené zavedenie troch novych spravnych
poplatkov, ktoré ale boli zavedené v roku 2018 zakonom ¢. 18/2018 Z. z. a suCasne
chyba vycCislenie negativheho vplyvu v suvislosti s navrhovanym vypustenim
spravneho poplatku podla polozky 273 pismeno g),

. Komisia ziada opravit tabufku €. 3 analyzy v suvislosti s rozpoctovou
klasifikaciou prijmov verejnej spravy zo spravnych poplatkov, ktoré maju byt zaradené
pod platnu polozku 221 002 Spravne poplatky.

K socialnym vplyvom

V bode 9. dolozky vybranych vplyvov (Vybrané vplyvy materialu) Komisia odporuca
prehodnotit’ socialne vplyvy.

Ak navrh zakona predpoklada relevantné zmeny v pristupe fyzickych oséb k zdrojom,
pravam, tovarom a sluzbam oproti terajSiemu pravnemu stavu, predkladatel v dolozke
identifikuje pozitivhe, negativhe alebo pozitivne aj negativne socialne vplyvy
a vypracuje analyzu socialnych vplyvov.

Ak predkladatel v dolozke oznadil Zziadne socialne vplyvy preto, Ze ich poklada za
marginalne, v bode 10. dolozky (Poznamky) uvedie, pre€o su zanedbatelné.
Odbévodnenie: Cielom navrhovanej pravnej upravy je zabezpeclit jednotnu pravnu
regulaciu ochrany osobnych udajov v pravnom poriadku Slovenskej republiky.
Z dévodovej spravy vyplyva, Zze ucelom navrhu je zaistit vykon prav dotknutych osob
a kontrolu nad spracuvanim ich osobnych udajov, a tak podporit déveru dotknutych
oséb v pravny ramec zabezpeclujuci ich zakladné fudské prava, najma pravo na
sukromie. Vplyvy na pristup obyvatelov k pravam, vratane prava na sukromie, pravnej
ochrane a k informaciam, su predmetom bodu 4.2 analyzy socialnych vplyvov.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

V analyze vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti je podla Komisie potrebné v zmysle
metodiky v bode 6.1. a 6.2. uvadzat’ nazov sluzby a nazov systému v zneni, ako su
zaregistrované v MetalS.
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V Bodoch 6.5.1. az 6.6.4. Komisia zZiada vyplInit/doplnit aj pozadované informacie
v druhej kolonke kazdého riadku.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre ob¢éana

Komisia po preskumani predmetného materialu nesuhlasi s vyznacenim pozitivneho
vplyvu sluzieb verejnej spravy na obCana a na procesy sluzieb vo verejnej sprave
v dolozke vybranych vplyvov.

Komisia predkladatelovi navrhuje vyznacit' Ziadny vplyv na sluzby verejnej spravy na
obcCana a na procesy sluzieb vo verejnej sprave v dolozke vybranych vplyvov.
Oddévodnenie: Komisia je nazoru, Ze predkladany navrh zakona nebude mat vplyv na
sluzby verejnej spravy pre obCana, nakolko tento nepredpoklada vytvorenie novej
sluzby verejnej spravy, ani zmenu uz existujucej sluzby. Predmetnym navrhom zakona
nedochadza k vzniku novych povinnosti pre ob¢ana pri vybavovani poziadavky, ani
k zaniku uz existujucich povinnosti a rovnako sa pre obcana nemeni ani nakladovost
pri vyuzivani sluzieb vo verejnej sprave.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



