STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV
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CisLo: 074/2025
VYBAVUJE: MGR. FONTANYOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON ¢. 79/2015 Z. z. © ODPADOCH
A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky diia 20. maja 2025
predlozilo na PPK material: ,Navrh zakona, ktorym sa meni a dopl'r")a zakon ¢. 79/2015
Z. z. oodpadoch aozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov®. Material predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy, ktoré su rozpoctovo zabezpeCené, negativhe vplyvy na podnikatelské
prostredie, vratane negativnych vplyvov na malé a stredné podniky a pozitivhe vplyvy
na Zivotné prostredie.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Z formalneho hladiska Komisia upozorfuje, ze dolozku vybranych vplyvov je potrebné
vypracovat podla znenia Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov
platného od 01.10.2023, a teda bod 9 dolozky vybranych vplyvov bude obsahovat aj
informaciu o vplyve materialu na limit verejnych vydavkov. Su¢asne Komisia uvadza,
Ze v pripade identifikovania ziadnych vplyvov materialu na rozpocty obci a vySsich
uzemnych celkov sa v bode 9 dolozky vybranych vplyvov rozpoctova zabezpecenost
neoznacuje.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada predkladatela v bode 3.1.4 Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie
o uvedenie lokalizacie predmetnej informacie, ako aj o uvedenie informacie, ze dana
regulacia je kvantifikovana a jedna sa o regulaciu €.3. z tabulky 2 v bode 3.1.2 analyzy.

Komisia Ziada predkladatela v bode 3.2 uviest blizSie informacie o vykonanych
konzultaciach s podnikatelskymi subjektami.

Odévodnenie: V zmysle metodickych pokynov k vypifianiu tejto &asti Analyzy vplyvov
na podnikatelské prostredie je potrebné uviest hlavné body konzultacii a ich zavery. V
predlozenom materiali sa uvadza, Ze na priprave navrhu zakona sa v ramci pracovnej
skupiny podielali aj prevadzkovatelia skladok odpadov, s ktorymi bola navrhovana
povinnost umoznit' vstup na skladku odpadov prerokovana; avSak nie je uvedené
vyjadrenie tychto u€astnikov konzultacii k zavadzanym regulaciam.

Komisia Ziada predkladatela o upravu Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie.
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Oddévodnenie: Predkladatel nespravne uviedol lokalizaciu vplyvov v Casti 3.4 Iné
vplyvy na podnikatelské prostredie. Podfa dévodovej spravy uvedené vplyvy su v
bodoch 13, 38, 39 a 40.

Komisia ziada predkladatela o predlozenie aktualnej verzie kalkulacky nakladov
podnikatelského prostredia.

Odévodnenie: Kalkulacka nakladov podnikatel'ského prostredia bola aktualizovana
13.3.2025 o priemernu mesacnu mzdu za rok 2024. Uvedeny udaj vstupuje do vypoctu
administrativnych nakladov. Po aktualizovani kalkulacky bude potrené reflektovat
zmeny v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie. Aktualna verzia kalkulacky
nakladov je dostupna tu: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-
metodika/dokumenty?csrt=11496180646168558390.

K uplathovaniu principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom

K vysekovej_tabulke zhody 1999 31 ES: Pri transponovani ¢lanku ¢l. 13 P a)
smernice 1999/31/ES dochadza ku goldplatingu typu b) s vplyvom na podnikatelské
prostredie tym, Ze Slovenska republika uplatiuje navySenie poziadaviek nad ramec
minimalnych poziadaviek smernice. Na zaklade uvedeného Komisia Ziada nalezite
vyplnit stipce (9) a (10) tabulky zhody a pod tabulkou zhody v poznamke ,Vyjadrenie
k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odbvodnenie” doplnit oddévodnenie takejto
Upravy.

Odévodnenie: Slovenska republika v predkladanom navrhu pravneho predpisu Cl.1
B10 § 114b O6 zakona ¢&. 79/2015 Z. z. netransponuje v minimalnej miere; Smernica
1999/31/ES dané ustanovenie tykajuce sa uzatvorenia a rekultivacii skladok odpadu
neuvadza.

Komisia Ziada predkladatela v bode 3.1.2. Analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie, v tabulke &€. 2, regulacia €. 3 a rovnako aj v kalkulatke nakladov, o
oznadenie v stipci ,Druh vplyvu® ako ,IN“ (namiesto ,nemeni sa“), nakolko ide o novu
povinnost, ktora sa zavadza nad ramec smernice.

Odévodnenie: Goldplating sa tyka situacie, ked €lensky Stat navysuje poziadavky nad
ramec minimalnych poZiadaviek smernice, o vedie k nadmernému zatazZeniu
podnikatefov. Pre novo zavadzany goldplating je v ramci kalkulacie nakladov
podnikatel'ského prostredia pouzivané oznacenie druhu vplyvu ,IN“. Oznacenie druhu
vplyvu ,nemeni sa“ je pouzivané pre zavadzany goldplating typu f) (zachovanie
existujucej pravnej upravy).

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov su oznacené pozitivne, ako aj negativne, rozpocétovo
zabezpecené vplyvy navrhu zakona na rozpocet verejnej spravy. Navrh zakona bude
mat v oblasti uzatvarania skladok odpadov negativny vplyv na Statny rozpocet, ktory
bol vy&isleny v suvislosti s potrebou poskytnutia finan&nych prostriedkov nevyhnutnych
na uzatvorenie a rekultivaciu skladok odpadov zo strany $tatu v pripade, Ze prostriedky
ucelovej finanénej rezervy nie su postacujuce, v roku 2026 v sume 25 000 000 eur, v
roku 2027 v sume 7 434 625 eur a v roku 2028 v sume 22 710 000 eur. V analyze
vplyvov na rozpocet verejnej spravy sa uvadza, ze negativny vplyv na rozpoCet bude
zabezpedeny v ramci limitov zavaznych ukazovatelov v navrhu rozpoétu kapitoly MZP
SR od roku 2026.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/dokumenty?csrt=11496180646168558390
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V Casti 2.2.4. analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy sa v suvislosti s
kvantifikaciou negativhych vplyvov navrhu zakona na vydavky rozpoctu verejnej
spravy uvadza ,Naklady uvedené v tabufke 1/A boli vypoCitané na zaklade
neaktualizovanych projektovych dokumentacii 5 skladok odpadov, ktoré je nevyhnutné
€o najskér uzavriet' a zrekultivovat, a priemernej ceny stavebnych prac a materialu za
m2, potrebnych na uzatvorenie a rekultivaciu skladok odpadu v sucasnosti.“. Nie je
vSak zrejmé, Ci uvedené vydavky predstavuju celkové naklady na uzavretie skladok
odpadov alebo je zohfadnena ucelova financna rezerva, ktoru tieto skladky maju
vytvorenu, prip. €i ju nemaju vytvorenu vébec alebo len v nedostato¢nej miere na
uzavretie skladky.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode IlI.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



