STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 26.5.2025
CisLo: 055_2/2025
VYBAVUJE: MGR. FONTANYOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 89/2016 Z. z. O VYROBE,
OZNACOVANI A PREDAJI TABAKOVYCH VYROBKOV A SUVISIACICH VYROBKOV A O ZMENE A
DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENi A
DOPLNA ZAKON €. 377/2004 Z. z. 0 OCHRANE NEFAJCIAROV A O ZMENE A DOPLNENI
NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky diia 16. maja 2025
predloZil na PPK material: ,Navrh zékona, ktorym sa meni a doplfia zékon &. 89/2016
Z. z. 0 vyrobe, oznaCovani a predaji tabakovych vyrobkov a suvisiacich vyrobkov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni
a doplfia zékon ¢&. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajéiarov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov*. Material predpoklada pozitivno-
negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su rozpoc¢tovo kryté, negativne
vplyvy na podnikatelské prostredie, pozitivnhe socialne vplyvy a pozitivne vplyvy na
manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

V dolozke vybranych vplyvov Komisia Ziada upravit bod 2. Definovanie problému a
bod 3. Ciele a vysledny stav.

Oddévodnenie: Nie je jasné, €o mysli predkladatel ,narastajucimi skusenostami
mladeze s vyuzivanim vyrobkov, ktoré obsahuju nikotin“. Komisia odporuca pri
definovani problému uviest vysledky analyz alebo prieskumov, ktoré poukazuju na
poCet deti a mladeze, ktoré uzivaju elektronické cigarety a na narastajuci trend ich
spotreby u deti a mladeze.

Sucasné zakony nedovoluju predaj cigariet osobam mladSim ako 18 rokov. Nie je
preto jasné, ako mdéze byt cielom predkladaného materialu ,znizit' vyskyt uzivania
elektronickych cigariet u deti do 18 rokov na uroven maximalne 1 az 2 %.“ Nie je takisto
zrejmé, ¢o mysli predkladatel duroviiou maximalne 1 az 2 %, kedze v materiali nie je
uvedené, kolko deti a mladezZe do 18 rokov v su€asnosti uZiva elektronické cigarety,
ani Ci sa jedna o celkovy pocet deti a mladeze, ktoré ich uzivaju alebo nie€o iné.

Komisia ziada predkladatela o vyznacenie vplyvov predkladaného materialu na MSP
v bode 9 Dolozky vybranych vplyvov, t. j. Ze predkladany material ma negativny vplyv
aj na MSP.
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K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

1. Navrh zakona bude mat negativny vplyv na rozpocCet verejnej spravy a podfa
Komisie je v rozpore s konsolidacnym usilim vlady SR na ozdravenie verejnych financii
a s novelou zakona &. 233/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 106/2004 Z.
z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopinaju niektoré zakony v gescii MF SR, ktorou sa s G&innostou od 1.2.2025
zaviedlo zdanovanie elektronickych cigariet, nikotinovych vrecuSok a inych
nikotinovych vyrobkov. V Case pripomienkového konania k predmetnému zakonu
(17.4.2024 — 9.5.2024) MZ SR neuplatnilo ziadne pripomienky proti zavedeniu tejto
legislativnej upravy ani neindikovalo pripravu legislativy limitujuce predaj uvedenych
vyrobkov.

Na péde MF SR prebiehali dlhodobé konzultacie s podnikatelskym sektorom
podnikajucim v danej oblasti pri zavadzani ciefa tohto rozsiahleho zakona, ktorym bolo
sprehladnenie a kontrola obchodného retazca s vyrobkami suvisiacimi s tabakovymi
vyrobkami, za ktoré sa povaZzuju elektronické cigarety a nikotinové vrecuska (evidencia
obchodnikov — predajcov a distributorov — platitelov dane), zdanovanie tychto
vyrobkov podla danového kalendara v rokoch 2025/2027 v zaujme lepSej
predvidatelnosti, istoty a transparentnosti, oznacovanie tychto vyrobkov kontrolnou
znamkou na spotrebitelskom baleni a aj stanovenie lehoty na dopredaj vyrobkov
neoznacenych kontrolnou znamkou na spotrebitefskom baleni do 30. juna 2025.
Spotrebnu dan z tabakovych vyrobkov je mozné povazovat za jeden z naju€innejSich
nastrojov kontroly spotreby vyrobkov spadajucich do negativnych externalit, a to najma
u mladsSej populacie, ¢o potvrdzuje aj ¢l. 6 Ramcového dohovoru OSN o kontrole
tabaku.

V suvislosti s predmetnou danovou legislativhou upravou bolo potrebné vykonavacou
vyhlaskou zaviest novy rozmer kontrolnej znamky. Zaroven v tejto suvislosti Mincovna
Kremnica, 8. p., ako tlaciarefi kontrolnych znamok bola nutena investovat financné
prostriedky do nakupu nového technologického zariadenia, ktorym sa zabezpecila tlac
tohto nového formatu kontrolnej znamky.

K 1. maju 2025 poziadalo colny urad o vydanie povolenia na obchodovanie s vyrobkom
suvisiacim s tabakovymi vyrobkami 1783 subjektov a 202 subjektov poziadalo o
vydanie povolenia na distribuciu vyrobku suvisiaceho s tabakovymi vyrobkami
(distribatori su zaroven odberate/mi kontrolnych znamok). Len za mesiac april 2025
bolo odberatefom kontrolnych znamok odovzdanych 1 216 000 kusov kontrolnych
znamok.

2. Vplyv na prijmy verejnej spravy odhadol UVZ SR v dolozke vybranych vplyvov v
Casti 10. Poznamky a v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy v tabulke ¢. 1/A
na maximalne -2,5 mil. eur roéne od roku 2026. UVZ SR vychéadzal pri vyg&islovani
vplyvu na rozpocCet verejnej spravy nespravne z tabulky dafiovych vydavkov (tabulka
€. 47, Rozpocet verejnej spravy na roky 2025 az 2027), ktora nehovori o prijmoch zo
zavedenia spotrebnej dane na nikotinové vyrobky. Spravne mala kvantifikacia
vychadzat z tabulky €. 21, kde su vycCislené legislativne opatrenia. Vplyv zakazu na
rozpodet podla predpokladov UVZ SR vypogitany na spravnych &islach by mal byt
podla predpokladov UVZ SR -3,2 mil. eur.

UVZ SR predpoklada substitticiu zakazanych vyrobkov na trovni 50 % bez uvedenia
zdroja tejto informacie. V dolozke vybranych vplyvov je uvedené, Ze 42 % az 54 %
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spotreby jednorazovych ochutenych nikotinovych vyrobkov bude substituovanych do
zahrievanych tabakovych vyrobkov. Z pohfadu legislativy MF SR spadaju aj
zahrievané tabakové vyrobky pod negativne externality. Argumentacia oCakavanym
prechodom spotrebitefov z nikotinovych vyrobkov na zahrievané tabakové vyrobky, aj
na zaklade uvedeného, preto nie je zvolena Stastne. V kvantifikacii absentuje
vyCislenie vypadku prijmov z DPH 2z vyrobkov, ktorych spotreba sa nebude
substituovat, t. . DPH z hodnoty 50 % jednorazovych ochutenych nikotinovych
vyrobkov.

Zaroven sa od 1.2.2025 na naplne do elektronickych cigariet a na iné nikotinové
vyrobky zaviedla spotrebna dan, ktora spolu so zvySenim sadzby DPH od 1.1.2025
sposobila rast cien tychto vyrobkov, resp. ceny sa zvySia po skonCeni dopredaja
vyrobkov bez spotrebnej dane. Dopredaj bol stanoveny na 5 mesiacov, t. j. do
30.6.2025. ZvySenie cien by malo spdsobit cenovu nedostupnost’ vyrobkov najma pre
deti a mladistvych. DalSie zvy$enie sadzieb spotrebnej dane z tychto vyrobkov je
naplanované k 1.2.2027. SkutoCny vplyv zavedenia spotrebnej dane z nikotinovych
vyrobkov na danoveé prijmy bude znamy az z udajov za 2. polrok 2025. Takisto aj vplyv
na spravanie spotrebitefov sa bude dat pozorovat az s odstupom €asu. Komisia sa
domnievy, Ze vychadzat z prieskumu, ktory sa uskutoCnil na konci roka 2022, nie je
spravne, lebo na trhu nastala v tomto roku zmena v podobe zavedenia spotrebnej
dane.

Vo vlasthom materiali sa navrhuje formulacia v paragrafovom zneni tak, Ze vyrobky sa
nesmu uvadzat na trh, resp. zakazuju uvadzat na trh. Otazkou je, ¢i sa od 1.1.2026
zakaze uvadzanie vybranych nikotinovych vyrobkov na trh alebo ich predaj
koneCnému spotrebitefovi. Ak sa zakaze uvadzanie vyrobkov na trh, tym sa
pravdepodobne umozni dopredaj vyrobkov, ktoré budu v tom ¢ase na trhu, koneCnému
spotrebitelovi. Ak sa vyrobcovia a dovozcovia do konca roka 2025 predzasobia, moze
to mat’ potencialne pozitivny vplyv na vynos spotrebnej dane v roku 2025. Ak sa od
1.1.2026 zakaze predaj vybranych nikotinovych vyrobkov, vyrobky, ktoré budu na trhu,
sa budd musiet z neho stiahnut. Stat vrati subjektom spotrebni daf a vyrobcom
vzniknu naklady na zniCenie vyrobkov.

Pri kvantifikacii sa predpoklada, Ze spotreba ochutenych nikotinovych vrecusok
predstavuje 17 % z ich celkovej spotreby. Spotreba ochutenych nejednorazovych
elektronickych cigariet tvori 64 % z ich celkovej spotreby. Uvedené vychadza z udajov
eKasy. Podiel jednorazovych elektronickych cigariet na celkovom pocte elektronickych
cigariet je podla udajov eKasy na urovni 71 %. Vplyv zakazu vybranych nikotinovych
vyrobkov bude predstavovat pokles z dodatocného vynosu spotrebnej dane (SD) a
DPH, ktory sa vycislil pri zavedeni spotrebnej dane na nikotinové vyrobky (vplyv bol
naposledy aktualizovany vo februari 2025). Pri kvantifikacii sa nezohladnuje
substitu¢né spravanie spotrebiteflov. Odhaduje sa zniZenie dafiovych prijmov na urovni
4,6 mil. eur v roku 2026 az 7,9 mil. eur v roku 2029 za predpokladu nulovej substitucie
zakazanych vyrobkov do inych vyrobkov. Maximalny vypadok na DPH z hodnoty
zakazanych nikotinovych vypadkov sa odhaduje na 10 az 10,5 mil. eur rocne. Stalo by
sa tak za predpokladu, Ze spotrebitelia nebudu spotrebuvat iné vyrobky, t. j. peniaze
uSetria alebo ich minu na nakup tychto zakazanych vyrobkov v zahranici.
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Tab. Vplyv zakazu vybranych nikotinovych vyrobkov na darfiové prijmy verejnej spravy (ESA
2010, v mil. eur)

2026 2027 2028 2029
Danoveé prijmy spolu (SD a dodatona DPH z SD) -4.6 -5,1 -7,8 -7,9

Dodatocné rizika nezahrnuté v kvantifikacii:
e Ohrozenie podnikatelského prostredia, pokles vynosu DPPO
e Dodatoc¢né naklady s likvidaciou vyrobkov, ktorych predaj bude zakazany v
pripade, ak sa neumozni ich dopredaj
e Rast nelegalneho trhu
e Rast cezhrani¢ného predaja
e Zasah do slobody vyberu dospelych spotrebitelov

V sulade s § 33 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a
o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov je potrebné v
analyze vplyvov aj navrhy na uhradu ubytku prijmov.

3. Z technického hladiska je v analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy v tabulkach
€. 1/A a €. 3 nespravne uvedeny Ciselny udaj. Namiesto ,-2,500 000“ ma byt uvedeny
udaj ,-2 500 000“. Celkové sumy za jednotlivé roky musia byt uvedené v sumarnom
riadku Prijmy verejnej spravy celkom. Taktiez je potrebné uviest roky 2025 az 2028
namiesto ,r, 2026+1, 2027+2 a 2028+3“ v tabulkach ¢. 1/A a &€. 3. Zaroven je v
dbévodovej sprave uvedeny pozitivny a negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy,
pricom v dolozke vybranych vplyvov je oznaCeny len negativny vplyv na rozpocet
verejnej spravy. Uvedené je potrebné zosuladit'.

4. DalSie pripomienky k dolozke vybranych vplyvov:

e Podfa nazoru Komisie je tvrdenie MZ SR tykajuce sa znizovania spotreby
inovativhych tabakovych vyrobkov formou ich zakazu a argumentacia zvySenim
spotreby bezdymovych tabakovych vyrobkov ako ich priamej substiticie s
odévodnenim pozitivneho vplyvu na rozpoCet verejnej spravy, ktory vyplyva zo
znizenia vyskytu civilizaCnych ochoreni, nelogické. Bezdymové tabakové vyrobky
Komisia povazuje za rovnaku negativnu externalitu ako ostatné inovativne vyrobky.
Nie je vylu¢ené, Zze za predpokladom narastu spotreby bezdymovych tabakovych
vyrobkov bude ich spotreba mladou populaciou, €o je v rozpore so sledovanym ciefom
navrhu zakona.

e MZ SR v dolozke neuvadza, z €oho konkrétne vychadza, ked tvrdi, Ze plati, Ze
jednorazové ochutené nikotinové vyrobky navzdory niZzSiemu poctu uzivatelov su
spotrebuvané vyznamne intenzivnejSie v désledku atraktivnejSej chuti a vyznamne
[ahSej dostupnosti u mladych. Ak su takéto vyrobky fahSie dostupné mladym, z
hladiska proporcionality je potrebné vykonat vyhodnotenie efektu zavedenia
zdanovania a kontroly predaja v obchodnom retazci pri tychto vyrobkoch od 1. februara
2025, ako sa opierat’ o vyskum z roku 2022, resp. toto zdanovanie ako jedno z opatreni
kontroly spotreby postupne doplfiovat inymi, menej invazivnymi opatreniami (napr.
zadkazom reklamy, sprisnenim sankcii a pod.) ako rovno prikroCit k zdkazu predaja
takychto vyrobkov, ktory sa dotkne celej populacie. So zretelom na uvedené by bolo
vhodné preskumat, &i zakaz ich predaja je prostriedok, ktory je ten najlepsi,
najvhodnejsi €i najucinnejSi na dosiahnutie sledovaného ciela, ktorym je znizenie
vyskytu uzivania u deti do 18 rokov. Takéto opatrenie by totiz bez preskumania inych
dostupnych moznosti mohlo zasahovat do zakladného prava podnikat’ podfla ¢&l. 35
ods. 1 Ustavy SR tym, Zze by mohlo obmedzit pravo podnikat v oblasti inovativnych
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vyrobkov (PL US &. 14/2018-73). Navy$e, z hladiska kratkeho éasového Useku od
ucinnosti novej danovej legislativy v tejto oblasti (1.2.2025) a jej implementacie
podnikatelskym prostredim, m6ze dochadzat' k ohrozeniu pravnej istoty, investicii do
prispbsobenia sa poslednym danovym legislativnym zmenam a stability
podnikatelského prostredia. Takéto opatrenie nebolo koordinované s MF SR a je
signalom nekoordinovaného postupu prislusnych institucii a nepredvidatelnosti statnej
politiky v oblasti tabakovych vyrobkov.
o Absentuje tiez zdroj informacie, podla ktorej sa dbovodne predpoklada Ze
najvyznamnejSia Cast nenavratnej znizenej spotreby jednorazovych ochutenych
nikotinovych vyrobkov sa preukazatelne viaze na zniZzenu dostupnost’ nikotinovych
vyrobkov v prostredi mladistvych. Rovnako tak nie je uvedené z akych podkladov MZ
SR vychadza, ked uvadza, ze ,je mozné kvantifikovane odhadovat, Zze spotreba
jednorazovych ochutenych nikotinovych vyrobkov sa podiefa na celkovej spotrebe
inovativnych tabakovych vyrobkov na urovni maximalne 40 %", navySe, ak MZ SR
tvrdi, ze ,viac ako polovica spotreby z podielu jednorazovych ochutenych nikotinovych
vyrobkov sa podiela na celkovej spotrebe inovativnych tabakovych vyrobkov a bude
substituovana spotrebou ostatnych typov inovativnych tabakovych vyrobkov®.

e V Casti 8. Preskumanie ucelnosti nie je uvedeny rok vo vete: ,OCakavaju sa
zmeny s cielom znizit prevalenciu uzivania do roku na uroven 1 az 2 %.".

K vplyvom na zivotné prostredie

Komisia ziada vyznacit pozitivhe vplyvy na Zivotné prostredie v dolozke vybranych
vplyvov v bode 9. Vybrané vplyvy materialu a vypracovat suvisiacu analyzu vplyvov.
Komisia ma za to, Ze material bude mat pozitivne vplyvy na Zivotné prostredie kedZe
novelizaény bod 9. uvadza ,§ 15 sa dopifia odsekom 13, ktory znie:

»(13) Zakazuje sa uvadzat na trh elektronické cigarety, ktoré nie su opakovane
nabijatelné a suCasne opakovane naplnitelné pomocou plniacej flasticky a nadrzky
alebo opakovane pouzitelné pomocou jednorazovych zasobnikov.“ Na zaklade
uvedeného sa da oCakavat zniZzenie produkcie odpadu z elektronickych cigariet.
Komisia preto Ziada vypracovat suvisiacu Analyzu vplyvov na Zivotné prostredie.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



