Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulacii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania podnikatel’ského
prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finan¢nym trhom a
0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej ako ,,zakon ¢. 747/2004 Z. z.*)

Lokalizacia: § 2 ods. 7
Utinnost: 15.12.2017
Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 52

Povinnost’ informovania NBS o programe a termine rokovania organov finan¢nych agentov

Specifikacia’:

o Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2017/527

e Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlate hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|ID=6484
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2888

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich reguléacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2017/527
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6484
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2888

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Tato regulacia uklada v zmysle zékona ¢. 747/2004 Z. z. dohliadanym subjektom, ako st financ¢né
institdcie, povinnost umoznit’ Ucast’ zastupcov Narodnej banky Slovenska (d’alej ako ,,NBS®)
na rokovaniach ich valnych zhromazdeni, dozornych radd a d’alSich organov. Subjekty su povinné
dorucit’ oznamenie o termine a programe tychto zasadnuti aspon tri pracovné dni vopred. Hoci tato
poziadavka zvySuje transparentnost’ a umoziuje efektivnejsi dohl'ad nad financnym trhom, spésobuje
aj administrativnu zat'az a obmedzuje flexibilitu dohliadanych subjektov pri zvoldvani operativnych
stretnuti, ktoré Casto potrebuju rychlo reagovat’ na neCakané situacie. Predmetné ustanovenie
§ 2 ods. 7 ma za ciel zvysit efektivnost pri vykonavani dohl'adu a zvysit jeho t€innost’, ¢o by mohlo
zlepsit aj reakcie na vyzvy, ako su vplyvy globalnej financnej krizy. AvSak na druhej strane zakonné
obmedzenie urcitym sposobom zatazuje subjekty, ktoré musia prisposobit’ svoje interné procesy
administrativnym poziadavkam, ¢o mdze brzdit’ ich efektivne riadenie.

Samotnd povinnost’ informovania NBS najmenej tri pracovné dni vopred o termine a programe
kazdého zasadnutia orgdnu finan¢nych agentov bola zavedena v roku 2009 pri schval’ovani vladneho
navrhu zadkona o opatreniach na zmiernenie vplyvov globalnej finan¢nej krizy na bankovy sektor.
V roku 2017 pri novelizacii zakona o bankach bolo hodnotené ustanovenie doplnené o moznost’
upustenia od predloZzenia tradne osvedéeného prekladu dokumentacie alebo inej informacie do
Statneho jazyka na zaklade pisomného navrhu dohliadaného subjektu.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Povinnost' oznamit’ termin a program rokovania organov finanénych agentov alebo poradcov
minimalne 3 pracovné dni vopred obmedzuje flexibilitu tychto subjektov pri zvolavani operativnych
stretnuti. Tato regulacia nereflektuje beznu prax, kde sa program moéze menit’ aj v den rokovania,
a nie je jasné, preco by mal regulator na tychto stretnutiach byt pritomny. Zakonné obmedzenie tak
predstavuje zbyto¢nu administrativnu zat'az pre subjekty suikromného prava bez jasného legitimneho
ucelu. Zaroven, porusSenie tejto povinnosti sa povazuje za porusenie zakona a je sankcionované, co je
neprimerané vzhl’adom na dynamicki povahu fungovania tychto subjektov. Regulacia sposobuje
problémy pri potrebe rychlej a efektivnej organizacie v sikromnom sektore. Predmetom ex post
hodnotenia bude prehodnotenie opodstatnenosti tejto povinnosti pripadne alternativneho rieSenia
umoznenia organu dohl’adu Gi¢asti na zasadnuti na poziadanie.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:

= vSetky subjekty finan¢ného trhu, nad ktorymi Narodna banka Slovenska vykonava dohl’ad
podl'a ustanovenia § 1 ods. 3 pism. a) zakona ¢. 747/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

Ex post:
» riadiace organy finan¢nych agentov a finan¢nych poradcov

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonand):

V ex ante faze nebola vypracovand analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest identifikovany
vplyv na podnikatel'ské prostredie z ex ante fazy.



https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2888

9.2 Vyg¢islenie dopadu na podnikateP’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skutoénych (ex post) nakladov pravneho predpisu?

Tabulka ¢ 1: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (uidaje su uvedené po vyplneni
Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
2AIFEST ANTE® EX ANTE
Utinnost Potet R ITE. Nal:]l;dy Rozdiel v
Poradové “ . pravneho - " . S , .| nakladoch na
tislo Strucny a zrozumitel’ny Lokalizécia | predpisu / Katego_rla dotk. | subjektov | Naklady na 1 kategoriu kategoriu i
- opis regulacie . subjektov v dotk. podnik. v € dotk. dotk.
regulacie regulacie Lo . : dotk.
kategorii subjektov v € | subjektov .
_p subjektov v €
Povinnost’ informovania rlagrllz;i%g{%;ny
NBS o programe a termine Y
52 rokovamia  orednov  fin §2o0ds. 7 |15.12.2017 agentov a 78 37 2848 - 2848
adentov & ) finan¢nych
g poradcov

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedena

v lokalizacii.
3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Dopliiujice informacie k spésobu vypoétu vplyvov jednotlivych regulicii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:
= V ex ante fdze nebola vypracovand analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, a teda
neboli ani vypocitané vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny predpis bol prijaty
pred 1. aprilom 2015. Z uvedené¢ho ddovodu nie je mozné uviest spdsob vypocitania
predpokladanych vplyvov na podnikatel'ské prostredie.
Ex post naklady:
= Podla poskytnutych udajov NBS vrokoch 2022 a 2023 bolo zaslanych priemerne 78
oznameni o konani rokovani orgénov fin. agentov. Z tohto dévodu vyuzijeme hodnotu 78 ako
pocet dotknutych subjektov. Na vypocet administrativneho vplyvu vyuzijeme kalkulacku
nakladov podnikatel'ského prostredia a typickt informacnu povinnost’. Kvantifikovany vplyv
je vo vyske 2 848 €. Vyska nakladu na 1 subjekt predstavuje 37 €.
9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak st dostupné
na internete):
Zdrojom pocetnosti pre zistenie po¢tu dotknutych subjektov boli data poskytnuté od Narodnej banky
Slovenska prostrednictvom elektronickej komunikacie.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie v ex ante faze nebola vypracovana z dovodu, Ze
hodnotena regulécia bola predlozena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného
dovodu vznikol rozdiel medzi predpokladanymi nakladmi regulécie (ex ante) a zistenymi skutocnymi
nakladmi (ex post) vo vyske 2 848 €.

9.2.4 Dévod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:
Nepredpokladané naklady v ex ante faze neboli identifikované.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a &asovy rozsah ex post konzulticii:

alebo ,,gestor™).

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO):
Slovenska asociacia sprostredkovatel'ov v poist'ovnictve,
31747876 (d’alej ako ,,SASP*)

Forma a termin vykonania konzult4cii:
Oslovené subjekty: Forma:
SASP osobne/online & dotaznik/e-mail O

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 3.9.2024 do 16.9.2024

Forma a termin vykonania konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU — Zuéastneni zastupcovia: Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, Sekcia finanéného trhu, Odbor kapitalového trhu a poistovnictva (d’alej ako ,,MF SR*

Zxcastnené subjekty:
Ano X Nie O

Datum vykonania:
1.10.2024

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel'ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Asocidcia sprostredkovatel'ov v poistovnictve upozoriuje, Ze povinnost’ oznamit’ termin a program
rokovania organov finan¢nych agentov alebo poradcov minimalne tri pracovné dni vopred vyrazne
obmedzuje flexibilitu tychto subjektov pri zvoladvani operativnych stretnuti. Tato regulacia
nereflektuje dynamicku realitu podnikatel'ského prostredia, kde sa program rokovani moze menit’ aj
v den konania rokovania. Nejasny je aj Gcel tejto poziadavky na pritomnost’ regulatora na tychto
stretnutiach, ¢o vedie k neucelnej administrativnej zat'azi pre sikromné subjekty bez dostatocného
opodstatnenia.

Tato povinnost’ predstavuje nielen ¢asové, ale aj organizacné vyzvy, najma v pripadoch, ked’ sa valné
zhromazdenia alebo iné stretnutia konaju v zahranic¢i. Rozne pravne formy, ako aj medzinarodné
zameranie viacerych subjektov na trhu, eSte viac komplikuju dodrziavanie tejto regulacie, ¢o v praxi
spdsobuje t'azkosti.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu / regulicie, opis problému, ktory ma rieSit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vztahu k rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulécie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatePského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Povinnost’ oznamit’ termin a program rokovania organov finan¢nych agentov alebo poradcov
minimalne tri pracovné dni vopred vznikla z dovodu zvySenia transparentnosti a zabezpecenia
efektivneho dohl'adu nad subjektmi finanéného trhu. NBS pozadovala zavedenie tejto povinnosti na
zaklade negativnych sktisenosti s urcitymi subjektmi, kde vznikali problémy pri dodrziavani pravidiel
a transparentnosti. Nejde o transpoziciu eurdpskej smernice, ale o ipravu, ktort presadila NBS. Tato
povinnost’ ma teda pomoct’ lepSiemu monitoringu ¢innosti financnych subjektov a zabezpedit, Ze
dolezité rozhodnutia prijaté na valnych zhromazdeniach budil v stlade s platnou legislativou
a zaujmami klientov.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohladu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia / zruSenie regulicie),

- navrhy na tpravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’'né),
- o¢akavana uspora nakladov v désledku tupravy / zruSenia regulicie (dobrovol’né).

SASP navrhuje, aby povinnost’ oznamit’ termin a program rokovania organov finan¢nych agentov
alebo poradcov minimalne tri pracovné dni vopred bola cielena presnejsie alebo celkom zrusena. Ich
argument je, ze aktualne nastavenie predstavuje zbyto¢nu administrativnu zat'az, ktora nie je vzdy v
sulade s dynamickymi potrebami podnikania. Alternativne by bolo mozné zaviest mechanizmus, kde
by NBS mala pravo z¢astnit’ sa na tychto zasadnutiach iba na zaklade konkrétnej Ziadosti, ¢im by sa
znizili administrativne naklady a sucasne by bol zachovany potrebny dohlad v relevantnych
pripadoch.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

Ministerstvo financii vo svojom vyjadreni uviedlo, Ze netrva na povinnosti oznamovat’ termin
a program rokovani organov finan¢nych agentov a poradcov minimalne tri pracovné dni vopred. Tato
povinnost’ je sucast’ou zakona ¢. 747/2004 Z. z., ktorti pozadovala NBS. MF SR tiez zdoraziuje, Ze
povinnost’ nebola ich iniciativou a nie je vysledkom transpozicie eurdpskej legislativy. MF SR
odporuca zvazit, i tato regulicia prinasa ocakavany efekt, a odporica konzultovat’ s NBS, ¢i je
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naozaj potrebné zatazovat’ cely trh touto povinnostou, alebo by mohla byt tato povinnost’ upravena
alebo odstranenad.




9.4 Stanovisko spracovatel’a k pravnemu predpisu a jeho vplyvu na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu / regulacie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

MH SR vnima povinnost’ oznamit’ termin a program rokovania organov finanénych agentov alebo
poradcov minimalne tri pracovné dni vopred, ako povinnost’, ktora obmedzuje flexibilitu organov
finan¢nych agentov a poradcov, ktori potrebuju reagovat’ na dynamické zmeny v podnikatel'skom
prostredi. Program rokovania sa méze menit aj v defi samotného stretnutia, o tato poziadavku este
viac komplikuje.

Povinnost’ navySe vytvara administrativiu a organiza¢nt zataz pre subjekty s medzinarodnym
posobenim, ktoré Casto realizuju valné zhromazdenia v zahranici. Uplatnenie tejto regulacie v praxi
je preto zlozité a prekaza operativnemu fungovaniu subjektov finan¢ného trhu.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozZu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

MH SR reflektuje aj navrhy predlozené Slovenskou asociaciou sprostredkovatel'ov v poistovnictve.
SASP navrhuje, aby bola povinnost' oznamit’ termin a program rokovania organov finan¢nych
agentov alebo poradcov minimalne tri pracovné dni vopred bud’ presnejsSie cielena, alebo Uplne
zrusend. Ich argument spociva v tom, Ze siiCasné nastavenie vytvara nadbyto¢nu administrativnu
zataz, ktora nezohladnuje dynamické potreby podnikania. Alternativne navrhuji zavedenie
mechanizmu, kde by NBS mala pravo zucastnit’ sa na tychto zasadnutiach len na zaklade konkrétne;j
ziadosti, ¢im by sa znizili administrativne ndklady a stcasne by bol zachovany dohl'ad
v relevantnych pripadoch.

Ministerstvo financii vo svojom stanovisku uviedlo, Ze netrva na tejto povinnosti, pretoze ide
o poziadavku NBS a nie o iniciativu MF SR. Povinnost’ vyplyva zo zékona ¢. 747/2004 Z. z., ktory
NBS presadila na zaklade predchadzajucich negativnych skusenosti so subjektmi. MF SR tiez
zdoraznilo, ze povinnost’ nebola implementovana ako stcast’ transpozicie eurdpskej legislativy,
a preto odporuca konzultaciu s NBS ohl'adom mozného uvolnenia alebo zruSenia tejto povinnosti,
ak by sa ukazalo, Ze neprinasa o¢akavané vysledky v praxi.

MH SR si uvedomuje, ze tato povinnost’ bola zavedena s cielom zvysit’ transparentnost’ a zabezpec€it’
efektivny dohl'ad nad finan¢nymi subjektmi, avSak navrhuje, aby sa posudila jej redlna efektivnost’
a zvazila moznost’ jej Gpravy, ¢i vypustenia. Ministerstvo hospodarstva zorganizuje stretnutie za
pritomnosti zastupcov NBS s cielom zlepsit’ regula¢né prostredie tak, aby podporovalo flexibilitu
a efektivne fungovanie podnikatel'skych subjektov.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:

ponechat’ reguliciu O upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

O upravit’ aplika¢nu prax

9.4.4 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov / ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

MH SR sa svysSie uvedenymi zavermi stotoznilo a uvitalo pozitivny postoj MF SR
k deklarovanému zameru pokracovat’ v d’al§ich rokovaniach 0 realnej efektivnosti tejto vykazovacej
povinnosti. V kontexte vysSie uvedeného sa MH SR priklana k navrhu vécsiny zacastnenych
subjektov, ato ponechat sucasné legislativne znenie predmetnej regulacie a pokracovat
v rokovaniach.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post hodnoteniu*

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatel’a:

Gestor pravneho predpisu sa k obsahu stanoviska spracovatel’a nevyjadril.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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