Priloha ¢. 9a

Ex post hodnotenie regulacii posobiacich v podnikate’skom prostredi

(formular)

Obdobie vykonania ex post hodnotenia (kalendarny polrok): I1. polrok 2024

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Nariadenie vlady Slovenskej republiky
¢. 330/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb poplatkov za ulozenie odpadov a podrobnosti
suvisiace s prerozdelovanim prijmov z poplatkov za ulozenie odpadov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,nariadenie ¢. 330/2018 Z. z.%)

Specifikacial:

e Internetovy odkaz na ex ante §tadium?

https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27311/1

hodnoteného  pravneho  predpisu:

e Cislo legislativneho procesu hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
LP/2022/222

e Cislo parlamentnej tla¢e hodnoteného pravneho predpisu: irelevantné
Ex post hodnotenie:

regulécie/regulacii jedného pravneho predpisu

[J navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak je reguldcia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky
a jej hodnotena uprava bola predloZzena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.

2 Blizsie informécie si uvedené na str. 8 Metodického postupu pre ex post hodnotenie regulacii pdsobiacich
v podnikatelskom prostredi, ktory tvori prilohu tohto formularu.
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9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post) nakladov regulacii

Priloha ¢. 9a

Tabulka ¢. 1: Suuhrnné porovnanie ex ante nakladov a ex post ndakladov reguldcii (nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov
podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenui v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

C. ~ . .
regulicie Dgg(;lez?;a;ge:xla Zrozumitel’ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujici zdroj Cislo normy Naklz(g Ex Naklady Ex ante Rozdiel
V Registri gOSt nakladov na podnikatel’ské prostredie a lokaliz. P € vE€ vE€
ex post P v
Nariadenie €.
17 (40) 3) gg;)(;zl;a:/ a sadzba za ulozenie priemyselnych odpadov na skladku 3?)?1/1%)?1];1852.22. 507 120 3199 159 -2 692 039
polozka 1 a2
Nariadenie €.
PoloZka a sadzba za uloZzenie priemyselnych odpadov na skladku | 330/2018 Z. z.
17.(40) 3) odpadov — administrativne naklady Priloha ¢. 2, 119583 i 119583
polozka 1 a2
Spolu 626 703 3199 159 -2 572 456
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Tabul’ka ¢ 2: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (nahrad'te rovnakou tabulkou
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX POST - EX
3
EX POST EX ANTE ANTE
o Cislo ) Niaklady | Naklady
DOVO? Zrozumitelny a struény opis normya | .. s , . Pocet P9cet Naklady na na Rozdiel v
zarad’. (. < . . . Udinnost’ | Kategoria . subjektov - e 2
& d regulacie vyjadrujuci zdroj lokali- ‘. d subjektov nal kategériu | kategoriu nikladoch na
. reg. 0 k A oot Rt regulicie otk. MSP : gy
. nakladov na podnikatelPské z4cia . v dotk. podnik. dotk. dotk. kategériu dotk.
Registra - o subjektov . .. | vdotk. . . -
prostredie (¢islo, §, kategorii r e v € subjektov | subjektov subjektov v €
ex post kategorii
ods.) v€ v€
Nariadenie
¢.
Polozka a sadzba za uloZenie 332/ 2018
17(40)| &  |priemyselnych odpadov ma| % |70 | Stavebné | gq; - 310 | 507120 | 3199159 -2 692 039
skladku odpadov Priloha &. spolocnosti
2, polozka
la2
Nariadenie
y L ¢.
Pl o sk 2 W | s
17 (40) a) , Z.z Stavebné i )
skladku odpadov ~| Priloha & 1.7.2022 spolocnosti 1637 73 119583 119583
administrativne naklady .
2, polozka
la2
Spolu 383 626 703 | 3199 159 -2 572 456

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
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Dopliiujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikdcii ex post a ex ante

Osobitne pri kazdej reguldacii svplyvom na podnikatelské prostredie (PP) zhodnotenom
V tabulke ¢. 2 uved'te dopliiujuce informdcie tak, ze moze byt skontrolovany sposob a spravnost
vypoctov. Uvedte najmd, ako ste vypocitali vplyvy a 7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti
(uvedte aj internetovy odkaz na konkrétne Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé
reguldcie mozu mat jeden alebo viac typov ndakladov. Rozclerite ich a vypocitajte V sulade
S metodickym postupom.

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitel’'ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujuici zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 2)

Regulacia ¢. 17 (40)
Polozka a sadzba za ulozenie priemyselnych odpadov na skladku odpadov

Uved’te sposob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Regulacia bola zavedena, pretoze sa predpokladalo, ze zvySenie sadzieb poplatkov povedie
k zvyseniu tlaku na uprednostiiovanie vysSich stupnov hierarchie odpadového hospodarstva
v prospech zhodnocovania zeminy a kameniva.

Ex ante naklady:

V ex ante faze (LP/2022/222) v r. 2021 boli pre dant regulaciu vy¢islené len priame finanéné naklady
podnikatel'ského prostredia vo vyske 3 199 159 eur, a to pri zakonnej sadzbe 7 eur za 1 t ulozenej
vykopovej zeminy a kameniva na skladku priemyselnych odpadov, pricom na skladku odpadov bolo
uloZenych celkovo 457 023 t vykopovej zeminy a kameniva. Pri vypoCte ex ante nakladov
predkladatel’ urobil matematickt chybu a namiesto sumy 3 199 161 eur pouzival hodnotu 3 199 159
eur (457 023 x 7 =3 199 161). Ked'Ze presny pocet subjektov nebolo mozné uréit,, iSlo o modelovy
vypocet na vzorke 1 000 subjektov.

Pri vycisleni vplyvov pre r. 2022 a zakonnej sadzbe 8 eur/t boli predpokladané naklady vycislené
vo vyske 3 656 181 eur, pre r. 2023 a zadkonnej sadzbe 10 eur/t sa predpokladali naklady vo vyske
4 570 230 eur, ¢ize pri porovnanir. 2021 a r. 2023 sa predpokladal narast sumy poplatkov o 1 371 071
eur. Vypocet vplyvov vychadzal z predpokladu, ze objem uloZenej vykopovej zeminy a kameniva sa
nezmeni.

Ex post naklady:

a) Pocet dotknutych subjektov

Z dotknutych subjektov boli vyliceni zivnostnici a malé podniky, ktoré podl'a dostupnych udajov
zabezpecuju Cinnosti pre iné podnikatel'ské subjekty (vicsie stavebné podniky) alebo vykopovi
zeminu a kamenivo na skladky odpadov neukladaju, spravidla sa pouZije na terénne Gpravy V okoli
mensich stavieb.

Pri vypocte poctu dotknutych podnikatel'skych subjektov neboli k dispozicii idaje o pocte strednych
a vel’kych podnikov v stavebnictve, preto sa vychadzalo zexpertného odhadu. Podla udajov
z casopisu Trend (zdroj: https://www.trend.sk/financie/nadej-vzkriesenie-ekonomiky-je-rukach-
malych-strednych-firiem-stat-vsak-cakaju-skrty) bolo vypocitané, ze v priemere
na Slovensku posobilo 3 373 strednych a velkych firiem z celkového poctu 266 583 aktivnych
podnikatel’'ov, Co predstavuje 1,26 %.

Pri expertnom odhade sa vychadzalo zo zdrojov Statistického tradu Slovenskej republiky,
publikovanych na stranke Statistického uradu Slovenskej republiky, kde st uvedené poéty
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podnikatel’'ov podl'a ekonomickych ¢innosti a kde pri stavebnictve bolo v r. 2023 uvedenych 129 903
podnikatel'ov (rozne pravne formy), pricom sa zuvedeného poctu vypocital 1,26 %-ny podiel
strednych a velkych firiem, ¢o predstavuje 1 637 spolo¢nosti (pocet dotknutych subjektov).

b) Pokles skladkovaného priemyselného odpadu - vvkopovej zeminy a kameniva (17 05 04

a 17 05 06)

Vr. 2020 bolo na skladku odpadov ulozenych 457 023 ton vykopovych zemin a kameniva
(17 0504 a 17 05 06).

Podl'a evidencnych listov skladok odpadov v r. 2023 bolo na skladky odpadov ulozenych 50 712 ton
vykopovej zeminy a kameniva (17 05 04 a 17 05 06).

Z porovnania rokov 2020 a 2023 vyplyva, Ze mnoZstvo vykopovej zeminy a kameniva (17 05 04
a 17 05 06), ktora bola uloZena na skladky odpadov, kleslo o 406 311 ton.

¢) Kvantifikdcia priamych ex post ndkladov

Poplatok za uloZenie vykopovej zeminy a kameniva (17 05 04 a 17 05 06) v r. 2021 bol 7 eur/tona.
Poplatok za ulozenie vykopovej zeminy a kameniva (17 05 04 a 17 05 06) v r. 2023 bol 10 eur/tona.

Vr. 2020 stavebné spolo¢nosti zaplatili poplatok za uloZenie vykopovej zeminy a kameniva
(17 0504 a 17 05 06) na skladky odpadov v celkovej vyske 3 199 159 Eur (457 023 X 7).

V' r. 2023 stavebné spolocnosti zaplatili poplatok (priamy néklad) za uloZenie vykopovej zeminy
a kameniva (17 05 04 a 17 05 06) na skladky odpadov Vv celkovej vyske 507 120 Eur (50 712 x 10).

Pri porovnani predpokladanych nakladov a skuto¢nych nakladov, t. j. poplatkov za ulozenie
vykopovej zeminy a kameniva na skladky odpadov, prisle k poklesu 0 2 692 039 eur.

d) Administrativne naklady

V suvislosti s regulaciou vznikli spolo¢nostiam aj administrativne naklady, ktoré v ex ante faze neboli
predpokladané. Z tohto dovodu su tieto ndklady kvantifikované na samostatnom riadku kalkulacky aj
tabuliek ¢. 1 a 2.

Na zéklade analyzy formularov vyplnenych stavebnych spoloc¢nosti sa zistilo, Ze spolo¢nosti
identifikovali administrativne naklady r6znym spdsobom a zahrnuli do nich vSetky naklady suvisiace
so zaSkolenim zamestnancov, zmenou pracovno-pravnych vztahov, pricom odhad nakladov vykonali
v roznej vyske (30 min, 300 min., 5-24 hod.). Z tohto dévodu bol urobeny expertny odhad
administrativnych nakladov, ktoré stvisia s evidenciou a vykazovanim ulozenej vykopovej zeminy
a kameniva podla $tandardizovanych tudajov v kalkulacke nakladov MH SR vo vyske 30 min. pri
mesacnej periodicite. Uvedeny odhad bol pouzity vex post kalkulacke nakladov. Vyska
administrativnych nakladov na kategoriu dotknutych subjektov bola vypocitana v sume 119 583 eur.

e) Kvantifikacia celkovych ex post nakladov

Po zohl'adneni priamych a administrativnych nakladov boli celkové ex post naklady hodnotenej
regulacie vycislené vo vyske 626 703 eur. V porovnani s nakladmi predpokladanymi v ex ante faze
ide celkovo o pokles 0 2 572 456 eur.

Uved’te zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak st dostupné
na internete):

a) Pocet subjektov: stredné a velké stavebné firmy
1637
Zdroj:
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Trend: https://www.trend.sk/financie/nadej-vzkriesenie-ekonomiky-je-rukach-malych-strednych-
firiem-stat-vsak-cakaju-skrty

Zdroj:

Statisticky urad Slovenskej republiky:

http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD SK WIN/0g1006rs/v_0g1006rs 00 00 00 sk

b) Mnozstvo vykopovej zeminy akameniva ulozeného na skladku odpadov po zavedeni
reguldcie v roku 2023

50 712,32 ton

Zdroj:
Interné zdroje Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky - evidenéné listy skladok
odpadov za rok 2023

C) Poplatok za uloZenie zeminy a kameniva na skladku odpadov v roku 2023

10 eur/tona

Zdroj:
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/330/

Uved’te dovod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulacie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post):

Ak je rozdiel medzi predpokladanymi nakladmi regulacie (ex ante) a zistenymi skutocnymi nakladmi
(ex post), vysvetlite dovod rozdielu. Zaroven vysvetlite rozdiely v predpokladanych a skutocne
dotknutych subjektoch.

V ex ante faze bola celkova suma poplatkov v r. 2021 vo vyske 3 199 159 eur. Predpokladalo sa, ze
celkova suma poplatkov za uloZenie vykopovej zeminy a kameniva sa v r. 2023 zvys$i o 1 371 068
eur oproti r. 2020. V roku 2023 boli zaplatené poplatky v celkovej vyske 507 120 eur, ¢o malo
pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie, nakol’ko celkové poplatky poklesli o 2 692 039 eur.
Rozdiel medzi predpokladanymi a skuto¢nymi nakladmi regulacie vznikol teda v désledku znizeného
mnozstva zeminy a kameniva, ktoré boli uloZzené na skladky odpadov.

Na mnozstvo uloZenej zeminy a kameniva na skladky odpadov maja vplyv aj iné faktory, a to najma
zakonna povinnost’ ich recyklacie a opdtovného pouzitia, rozdielny pocet realizovanych stavieb
(medziro¢ne), pri ktorych vznika zemina a kamenivo, moznost' spdtného zasypavania (terénne
upravy, zasypavanie lomov a pod.) a moznost’ preklasifikovania zeminy a kameniva na vedlajsi
produkt.

Pri kvantifikacii boli ex post identifikované aj administrativne naklady spojené s eviden¢nou
a ohlasovacou ¢innost'ou podnikatel'skych subjektov vo vyske 119 583 eur. Po zapocitani uvedenych
nakladov teda rozdiel medzi ex ante a ex post ndkladmi predstavuje pokles o 2 572 456 eur.

Uved’te vysvetlenie rozdielov v predpokladanych a skuto¢ne dotknutych subjektoch:

AK V ex ante faze nie su vypocitané naklady na celé podnikatel'ské prostredie, tak uvedte ,,0".

Ak niektoré naklady regulacie nie su predpokladané v ex ante faze vobec, tiez uvedte ,,0 a uvedte
preco.

Gestor pri vypocte ex post nakladov identifikoval aj rozdielny pocet subjektov, ktoré st regulaciou
dotknuté. Rozdielny pocet subjektov vyplynul zo skutocnosti, ze pri priprave regulacie gestor uvadzal
len modelovy priklad (1 000 subjektov, ktoré ulozili zeminu a kamenivo na skladky odpadov), zatial
¢o podl'a expertného odhadu je pocet subjektov, ktoré mozu ukladat’ zeminu a kamenivo na skladky
odpadov, 1 673.

Uved’te dovod vzniku nepredpokladanych nékladov v ex ante faze:

V ramci ex ante fazy neboli identifikované administrativne naklady spojené s uvedenou regulaciou.



https://www.trend.sk/financie/nadej-vzkriesenie-ekonomiky-je-rukach-malych-strednych-firiem-stat-vsak-cakaju-skrty
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Pocas ex post hodnotenia boli identifikované administrativne néklady, ktoré stvisia s evidencnymi
a ohlasovacimi povinnost'ami. Uvedené naklady sa odhadli expertne v rozsahu 30 min. mesaéne na 1
subjekt, pricom sa vychadzalo zo Standardizovanej vysky podl'a kalkulacky nakladov MH SR.

9.2 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi
Zavizny postup vykonania a povinné obsahové nalezitosti vyhodnotenia

Konzultacie s dotknutymi podnikatel'skymi subjektmi a ich zastupitelskymi organizdciami
(dalej len ,,ucastnici“) tvoria povinnu sucast ex post hodnotenia, kedZe patria medzi zakladné
predpoklady jeho uzitocnosti (dalej len ,,ex post konzultacie”). Hlavnym ucelom ex post
konzultdcii je ziskanie informacii otom, ako funguje hodnotend regulacia v praxi, aké
sposobuje podnikatelom ndklady a aké zmeny podnikatelia navrhuju na zlepsenie dotknutej
oblasti podnikatelského prostredia.

EX post konzultacie gestor pravneho predpisu povinne uskutocni este pred vykonanim ex post
hodnotenia; na dosiahnutie maximdlneho efektu sa odporuca ich uskutocnenie aj po vykonani
ex post hodnotenia k jeho predbeznému zneniu.

Ex post konzultacie gestor pravneho predpisu povinne uskutocni vo forme cielenych ex post
konzultdcii a zdroveii aj vo forme verejnych ex post konzultacii. Uskutocnenie ex post
konzultacii je mozné aj elektronicky, a to prostrednictvom e-mailovej komunikacie. Gestor
pravneho predpisu na vykonanie cielenych ex post konzultdcii priamo oslovi ucastnikov.

Zaroven gestor prdvneho predpisu na vykonanie verejnych ex post konzultacii zasle
Ministerstvu hospodarstva informdciu o zacati €x post konzultacii na adresu expost@mhsr.sk.
Ministerstvo hospodarstva informadciu o zacati €X Post konzultacii zverejni na svojom
webovom sidle pocas obdobia urceného gestorom pravneho predpisu, ktoré vsak nemoéZze byt
kratSie ako Styri kalenddarne tyZdne. Ministerstvo hospodarstva zaroven zasle internetovy
odkaz gestorovi pravneho predpisu.

Utastnici, forma, terminy a &asovy rozsah ex post konzultacii:

Verejné ex post konzultacie prebiehali v obdobi od 07.10.2024 do 04.11.2024 aboli vykonané
formou zverejnenia dotaznika. Oznamenie 0 zacati verejnych konzultacii bolo zverejnené na web
stranke gestora (https://www.minzp.sk/odpady/ex-post-konzultacie/ ) a nasledne na web stranke MH
SR (https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/ex-post-hodnotenie-regulacii-posobiacich-v-
podnikatelskom-prostredi/ex-post-hodnotenie-regulacii-posobiacich-v-podnikatelskom-
prostredi/ex-post-konzultacie/informacie-o-zacati-verejnych-ex-post-konzultacii/oznamenia-ii-
kalendarny-polrok-2024/ukoncene-konzultacie?csrt=5167219158444692440). Do verejnych ex post
konzultécii sa podnikatel'ské subjekty nezapojili.

V ramci cielenych ex post konzultdcii, ktoré prebiehali v rovnakom obdobi, boli oslovené
spolo¢nosti, ktoré su ¢lenmi Zvdzu stavebnych podnikatelov Slovenska. Z oslovenych spolocnosti
vyplnilo dotaznik 6 spolo¢nosti, z toho 4 spolo¢nosti vyjadrili nesuhlas so zverejnenim obchodného
mena Vv tomto dokumente. So zverejnenim obchodného mena suhlasili spolo¢nosti Doprastav, a. s.,
a Zeleznice Slovenskej republiky.

Vznesené pripomienky ucastnikov voci hodnotenym regulaciam:

Vsetky spolocnosti uviedli, Ze ukladanie vykopovej zeminy a kameniva na skladku odpadov
ovplyvituji aj iné faktory ako iba samotna regulacia — zvySeny poplatok. Mnozstvo ukladanej
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https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/ex-post-hodnotenie-regulacii-posobiacich-v-podnikatelskom-prostredi/ex-post-hodnotenie-regulacii-posobiacich-v-podnikatelskom-prostredi/ex-post-konzultacie/informacie-o-zacati-verejnych-ex-post-konzultacii/oznamenia-ii-kalendarny-polrok-2024/ukoncene-konzultacie?csrt=5167219158444692440
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vykopovej zeminy a kameniva na skladku odpadov zavisi najmé od moznosti jej opatovného vyuzitia
(spitny zasyp a terénne Upravy). Dalsim faktorom je moznost’ recyklacie, aviak v takom pripade je
dolezita aj vzdialenost’ miesta vzniku odpadu od zariadenia na jeho recyklaciu — pokial’ je uloZenie
odpadu na skladku odpadov cenovo vyhodnejsie ako prevoz odpadu do zariadenia na recyklaciu,
spolo¢nosti vyuziji ukladanie na sklddku odpadu. Ovplyviiujucim faktorom je aj moznost
prehldsenia zeminy a kameniva za vedl'ajsi produkt, avSak vzh'adom na prisne kritéria parametrov
a finan¢ni naro¢nost’ analyz, predmetné spoloCnosti uprednostiiuji vysSie menované sposoby
vyuzitie zeminy a kameniva.

Vznesené pripomienky téastnikov voc¢i vykonu a fungovaniu hodnotenych regulicii v praxi:

Dve spolocnosti uviedli, ze ich predmetnd reguldcia neovplyvituje. Ostatné spolocnosti poukazali
na to, Ze regulaciu je potrebné vnimat v kontexte vysSie uvedenych skutoCnosti. V zavislosti
od dostupnych moznosti vyuzitia zeminy a kameniva si vybert v danom ¢ase idedlnu formu.

Alternativne rieSenia z pohPadu ucastnikov - navrhy na zmeny v pravnych predpisoch s cie’om
zlepsenia podnikatel’ského prostredia:

1. Navrhuje sa zmena povodcu odpadu. V sucasnosti je pdvodcom odpadu fyzicka alebo
pravnicka osoba, ktorej bolo vydané stavebné povolenie. Navrhuje sa, aby pdvodcom odpadu,
ak ide o odpady vznikajuce pri stavebnych pracach a demola¢nych pracach, vykonavanych v
sidle alebo mieste podnikania, organizacnej zlozke alebo v inom mieste pdsobenia pravnickej
osoby alebo fyzickej osoby — podnikatel'a, bola pravnicka osoba alebo fyzicka osoba —
podnikatel’, pre ktoru sa tieto prace v kone¢nom $tadiu vykonavaju.

2. Navrhuje sa znizenim administrativnej zataze zjednoduSenie prehlasovania zeminy
a kameniva za vedl'ajsi produkt, najméa vsak zmiernenie kritérii na parametre analyz.

3. Navrhuje sa zaviest moznost’ uskladnit’ zeminu a kamenivo mimo stavby a moct’ ju vyuzit
az po ukonceni stavby v planovanom projekte.

Alternativne rieSenia z pohPadu ucastnikov — navrhy na zmeny aplika¢nej praxe s ciel’om
zlepsenia podnikatel’ského prostredia:

Zmeny aplikaénej praxe neboli navrhnuté.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny v pravnych
predpisoch:

Navrhovana zmena v pravnych predpisoch v bode 1. bude predmetom novelizacie zakona ¢. 79/2015
Z. z. 0 odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Navrhované zmeny v pravnych predpisoch v bode 2. a 3. budi predmetom novelizacie vyhlasky
¢. 344/2022 Z. z. o stavebnych odpadoch a odpadoch z demolacii v zneni neskorsich predpisov.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieseni gestorom - navrhy na zmeny aplika¢nej praxe:

Lehota na vykonanie povinnosti ex post hodnotenia podla bodu 10.6. jednotnej metodiky sa
predlZi o jeden kalenddrny polrok, ak podnikatelské subjekty pocas tejto lehoty neprejavia
zdujem o ex post konzultacie, a to aj napriek ich cielenému osloveniu, alebo 0 ex post
konzultacie prejavia zaujem az po ich opakovani. V takomto pripade gestor pravneho predpisu
v lehote na vykonanie povinnosti ex post hodnotenia podla bodu 10.6. jednotnej metodiky zasle
ministerstvu hospodarstva na adresu expost@mhsr.sk oznamenie 0 tejto skutocnosti, ktoru
ministerstvo hospodarstva vyznaci v Registri ex post.

Povinnost vykonat ex post hodnotenie zanikd po tom, ¢o podnikatel'ské subjekty ani v predizenej
lehote na vykonanie povinnosti ex post hodnotenia opakovane neprejavia zaujem 0 €X POSt
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konzultacie, ato aj napriek ich cielenému osloveniu. Gestor pravneho predpisu ozndami
skutocnost podla predchadzajicej vety ministerstvu hospodarstva na adresu expost@mbhsr.sk,
ktoré ju po jej overeni vyznaci v Registri ex post.

9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohPadu podnikatel’ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia

Vypracujte pre kazdu reguldciu 0sobitne odpovede na nasledujiice otdzky:

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitelny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 1).

17 (40) Polozka a sadzba za uloZenie priemyselnych odpadov na skladku odpadov

AKYy je dovod vzniku regulacie a problém, ktory ma riesit’?

Regulacia bola zavedend za uc¢elom zniZenia mnoZstva zeminy a kameniva ukladaného na skladku
odpadov.

AKy vysledok regulacia priniesla vo vztahu k rieSenému problému? Su splnené jej ciele,
urcéené vV ex ante dolozke vybranych vplyvov?

Hlavnym cielom posudzovanej regulacie je zvysit' potencial obehovej ekonomiky v oblasti
stavebnictva, ¢o ma viest' K vyssej miere recyklacie a opdtovného pouzitia zeminy a kameniva. Aj
ex post hodnotenim bolo zistené, ze po zavedeni regulacie pokleslo mnozstvo skladkovanej zeminy
a kameniva.

Podnikatel'ské subjekty sa vyjadrili, Ze zvySenie poplatku za ulozenie zeminy a kameniva na skladku
odpadov vplyva na mnozstvo zeminy a kameniva, ktoré¢ takto ukladaju. Uprednostiiuju iné formy
nakladania so zeminou a kamenivom.

Regulacia spiiia zamy3lany ciel’.

Vyskytli sa nepredvidané vplyvy na podnikatel’ské prostredie?

Pocas ex post hodnotenia boli identifikované administrativne naklady (¢asové), ktoré neboli v ex ante
faze pre tito regulaciu predpokladané.

Je vzhPadom k predchadzajicim otazkam existencia regulacie stile opodstatnena?

Ano, regulacia je stale opodstatnena.

Alternativne rieSenia z pohPadu gestora:

Je mozné dosiahnut Ciel’ hodnotenej reguldcie jej zmenou alebo zmenou aplikacnej praxe (bez zmeny
reguldcie) tak, Ze menej zatazuje podnikatelské prostredie? (L. j. Spdsobuje nizsie ndaklady, niZsie
bariéry vstupu na trh, nizsi negativny vplyv na produktivitu, konkurencieschopnost a pod.)

Nie je efektivne poplatok zrusit’ alebo znizit'. Navrhované zmeny v pravnych predpisoch len podporia
dosahovanie ciel’a reguldcie inymi sposobmi.

Vysledok ex post hodnotenia - navrh:
ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu L] zrusit’ requlaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplika¢ni prax
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Ak navrhujete regulaciu upravit’, tak uvedte ako, akych pravnych predpisov (vratane suvisiacich
pravnych predpisov) sa uprava dotkne a K akému ddatumu ucinnosti.

Ak navrhujete regulaciu zrusit’ bez nahrady, tak kK akému datumu ucinnosti?
Ak navrhujete upravit’ aplikaéni prax, tak uvedte ako a K akému terminu.

Ak navrhujete reguldciu ponechat’ bez zmeny, tak uved'te dévod.

Regulécia zabezpecuje znizenie mnozstva sklddkovania zeminy a kameniva, ako aj plnenie ciel'ov
obehového hospodarstva. Zmeny, ktoré¢ navrhli ucastnici ex post konzultacii, eSte viac podporia
dosiahnutie ciela regulacie, t. j. znizenie miery skladkovania zeminy a kameniva a zvySenie
opatovného pouzitia arecyklacie. Gestor sa preto uvedenymi navrhmi bude zaoberat’ v ramci
novelizacie inych pravnych predpisov v oblasti odpadov, a to zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch
a 0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov aVvramci novelizacie
vyhlasky ¢&. 344/2022 Z. z. o stavebnych odpadoch a odpadoch z demolacii v zneni neskor$ich
predpisov.

9.4 Stanovisko ministerstva  hospodarstva Kk vykonanému ex post hodnoteniu
(vyplni ministerstvo hospodarstva)

A. Stanovisko k sposobu vykonania ex post hodnotenia v zmysle jednotnej metodiky:

Gestor pravneho predpisu (d’alej len ,,gestor”) v Casti 9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante)
a skuto¢nych (ex post) nakladov regulacii v Tabulke €. 1: Stthrnné porovnanie ex ante nakladov
a ex post nakladov regulacii (d’alej len ,,tabul’ka ¢. 1°) a v Tabulke ¢. 2: Vypocet skutocnych vplyvov
reguldcit (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (d’alej len ,,tabulka ¢. 2°)
doplnil vsetky pozadované udaje, pricom tabulku ¢. 1 a tabulku ¢. 2 skopiroval z Prilohy ¢. 9b
jednotnej metodiky. Predpokladané naklady regulacie boli vex ante faze vycCislené v sume
3199 159 eur. Skuto¢né naklady gestor vy¢islil konkrétnou sumou vo vyske 626 703 eur, a to ako
priame finan¢né naklady vo forme poplatkov za ulozenie vykopovej zeminy a kameniva na skladku
odpadov (v sume 507 120 eur) a administrativne naklady (v sume 119 583 eur). Celkové ex post
naklady regulacie sG 02572456 eur nizSie ako predpokladané naklady. Cast Dopliujiice
informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady podnikatelskeho prostredia
a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante gestor kompletne vyplnil, vratane vypoctu
nakladov na podnikatel'ské prostredie. Gestor tiez uviedol zdroje poCetnosti vratane internetového
odkazu na konkrétne Statistiky. Gestor ako dovod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi (ex
ante) a zistenymi nakladmi (ex post) uviedol vyrazné zniZenie mnozstva vykopovej zeminy
a kameniva ulozenych na skladky odpadov. Uvedené malo pozitivny vplyv na podnikatel'ské
prostredie, nakol'ko celkové poplatky poklesli o 2 692 039 eur, a to aj napriek zvySenej sadzbe (zo
7 eur/1 tona na 10 eur/1 tona) za uloZenie odpadu na skladku v r. 2023.

V casti 9.2 Ex post konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi (d’alej len ,.ex post konzultacie®)
gestor jednotlivo a prehladne uviedol tcastnikov, formu, terminy a ¢asovy rozsah ex post
konzultacii. Gestor vykonal verejné ex post konzultacie zverejnenim oznamenia 0 zacati verejnej ex
post konzultacie na webovom sidle Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len
»Ministerstvo hospodarstva®), v stanovenom minimalnom c¢asovom trvani. Gestor tiez cielene
oslovil vybrané subjekty prostrednictvom dotaznika. Pocas trvania ex post konzultacii sa zapojilo
Sest’ podnikatel'skych subjektov (d’alej len ,,ucastnici®), ktori zaslali vyplnené dotazniky. O ex post
konzultacie bol prejaveny zaujem a z tohto dovodu boli vykonané tspesne. Uastnici vzniesli
pripomienky voc¢i hodnotenej regulécii a voci jej vykonu a fungovaniu v praxi, ktoré gestor uviedol
v prislusnom textovom poli. Uastnici tiez poskytli alternativne rieSenia zich pohladu, ktoré
spocivaji vV navrhoch na zmeny v pravnych predpisoch s cielom zlepSenia podnikatel'ského
prostredia. Gestor nasledne poskytnuté alternativne rieSenia vyhodnotil.

10



Priloha ¢. 9a

Gestor v casti 9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohl'adu podnikatel'ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia vyplnil vsetky pozadované tidaje. Dovod vzniku regulacie a podstata
rieSeného problému boli gestorom adekvatne definované. Gestor urcil, aky vysledok regulacia
priniesla vo vztahu k rieSenému problému. Vo veci splnenia jej cielov urCenych v ex ante dolozke
vybranych vplyvov gestor uvadza, Ze regulécia spiiia zamysl'any ciel’. Ako nepredvidané vplyvy na
podnikatel'ské prostredie gestor oznacil administrativne ndklady, ktoré v ex ante fiaze neboli
vycislené. Existencia regulacie je podl'a gestora stale opodstatnena a vzhl'adom k nastavenym
cielom nepovazuje za vhodné poplatky znizit' alebo zru$it. Navrhované iné zmeny v pravnych
predpisoch len podporia dosahovanie ciela regulacie inymi spdsobmi. Na zaver gestor oznacil
vysledok ex post hodnotenia, resp. navrh, a to ponechat’ hodnotenu reguléciu, pricom je potrebné
upravit’ iné regulacie, ktoré podporia dosahovanie stanoveného ciel'a regulacie inymi spdsobmi.

B. Stanovisko k ex post hodnoteniu jednotlivych regulacii:

Cislo regulacie v Registri ex post. ZrozumitePny a struény opis regulacie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP (nahrad’te konkrétnym ¢islom a opisom rovnakym ako je pouzity v tabulke ¢. 1)

Regulacia ¢. 17 (40)
Polozka a sadzba za ulozenie priemyselnych odpadov na skladku odpadov

Stanovisko k pdsobeniu regulacie na podnikatel’ské prostredie, k optimalnosti jej nastavenia
a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Ciel'om novelizacie nariadenia ¢. 330/2018 Z. z. od 1.7.2022 bola uprava poplatkov za ulozenie
stavebnych a demolacnych odpadov na skladky odpadov (d’alej len ,,poplatky*) sposobom, ktory
znevyhodni uloZenie odpadov na skladku odpadov pred ich zhodnotenim alebo recyklaciou.

V pripade hodnotenej regulacie islo o Gpravu vo forme navySenia poplatkov za uloZenie vykopovej
zeminy a kameniva na skladku odpadov. Od uc¢innosti nariadenia sa zvysili poplatky v Prilohe ¢. 2,
Vv polozkach 1 a2 (17 05 04 a 17 05 06) z povodne 7 eur/tona o 1 euro (na 8 eur/tona) pre r. 2022,
0 3 euré (na 10 eur/tona) pre r. 2023 a 0 8 eur (na 15 eur/tona) pre r. 2024. Uprava poplatkov formou
skokovitého narastu reflektuje hlavny ciel’ reformy nakladania so stavebnym odpadom a odpadom
z demolacii, ktorou sa ma zvysit’ potencial obehového hospodarstva v oblasti stavebného odpadu a
sektoru stavebnictva. Sekundarnym cielom je dosiahnut’ vys$§iu mieru recyklacie a predchadzat
vzniku stavebného odpadu.

Utastnici ex post konzulticii uviedli, Ze regulécia ich priamo ovplyviiuje predovietkym formou
potencialneho zvySovania nakladov na realizaciu stavby a preto uprednostiiuju iné formy nakladania
stymto druhom odpadu. Narast poplatkov sice ma vplyv na mnozstvo vykopovej zeminy
a kameniva ulozenych na skladku, avsak stavebnikov ovplyvinuju aj iné faktory a pdsobiace
regulacie.

Pri stavebnych pracach sa snazia s vykopovou zeminou a kamenivom nakladat’ ¢o najefektivnejsie,
a to prostrednictvom recyklacie (v zavislosti vzdialenosti miesta vzniku odpadu od zariadenia na
recyklaciu) alebo inym materidlovym zhodnocovanim odpadu (napr. spitné zasypy a terénne
tGpravy). Dal§im vyznamnym faktorom je moznost’ nakladat’ s tymto druhom odpadu V reZzime
,vedlajSiecho produktu“, tu v8ak namietaji prisne nastavené parametre pre analyzy odpadov
a administrativnu naro¢nost’.

Pocas konzultacii ucastnici navrhli alternativne rieSenia, ktoré im umoznia jednoduchSie a
efektivnejSie nakladanie so stavebnym odpadom.

Gestor uvadza, ze hlavanym cielom hodnotenej regulacie je zvysit' potencial obehovej ekonomiky
v oblasti stavebnictva. Regulacia bola zavedena za Gicelom znizenia mnozstva vykopovej zeminy
a kameniva ukladaného na skladku odpadov, preto nie je efektivne poplatok za uloZenie na skladku
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znizit alebo zrusit'. Gestor zaroven uvadza, ze G¢astnikmi navrhnuté zmeny v pravnych predpisoch
podporia dosahovanie ciel’a regulacie inymi sposobmi.

Ministerstvo hospodarstva rozumie argumentom gestora, ze zvySovanie sadzieb poplatkov ma
prispiet’ k uprednostiiovaniu inych foriem zhodnocovania stavebného odpadu v zmysle nastavenych
cielov. Tento zamer potvrdila aj kvantifikacia ex post nakladov, ktora preuk4zala znizenie priamych
nakladov podnikatel'ského prostredia najméd z déovodu vyrazného znizenia mnozstva vykopovej
zeminy a kameniva ulozeného na skladku odpadov. Z uvedeného dovodu, ako aj vzhl'adom na
skuto¢nost, Zze ide o0 poplatky, ktorych cielom je znizovat' negativne externality, ministerstvo
hospodarstva stihlasi s ponechanim regulacie. Ministerstvo hospodarstva zaroven podporuje postoj
gestora zaoberat’ sa alternativnymi navrhmi predlozenymi v ramci ex post konzultécii a zapracovat’
ich v ramci budtcej novelizacie dotknutych pravnych predpisov.

Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Alternativne rieSenia, navrhnuté v ramei konzultacii, boli uvedené nad rAmec hodnotenej regulacie:

1. Navrhuje sa zmena pévodcu odpadu.
V sucasnosti je poévodcom odpadu fyzicka alebo pravnicka osoba, ktorej bolo vydané
stavebné povolenie. Navrhuje sa, aby povodcom odpadu bola pravnicka osoba alebo fyzicka
0soba — podnikatel’, pre ktoru sa tieto prace v kone¢nom $tadiu vykonavaju (ak ide o odpady
vznikajtice pri stavebnych pracach a demolacnych pracach, vykonavanych v sidle alebo
mieste podnikania, organizacnej zlozke alebo v inom mieste pdsobenia pravnickej osoby
alebo fyzickej osoby — podnikatel’a).

2. Navrhuje sa zjednodusenie procesu prehlasovania zeminy a kameniva za vedl'ajsi produkt,
a to znizenim administrativnej zat'aze a zmiernenim kritérii na parametre analyz.

3. Navrhuje sa zaviest’ moznost’ uskladnit’ zeminu a kamenivo mimo stavby a méct’ ju vyuzit
az po ukonceni stavby v planovanom projekte.

Gestor uvadza, ze navrhmi ucastnikov sa bude d’alej zaoberat’, pretoZe navrhované zmeny este viac
podporia dosiahnutie ciela regulacie, t. j. znizenie miery skladkovania zeminy a kameniva
a zvySenie opitovného pouzitia a recyklacie.

Navrhovana zmena v pravnych predpisoch v bode 1. bude predmetom novelizacie zakona ¢. 79/2015
Z. z. 0 odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Navrhované zmeny v pravnych predpisoch v bode 2. a 3. budu predmetom novelizacie vyhlasky
¢. 344/2022 Z. z. o stavebnych odpadoch a odpadoch z demolacii v zneni neskorsich predpisov.

Ministerstvo hospodarstva vita postoj gestora zaoberat’ sa d’alej navrhmi, ktoré boli t¢astnikmi
predlozené nad ramec hodnotenej regulacie a zapracovat’ ich vramci budicej novelizacie
dotknutych pravnych predpisov.

Odporucdenie:

Xl ponechat’ regulaciu upravit’ regulaciu L1 zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplika¢ni prax

AK ministerstvo hospodarstva navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie
ako a akych pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa ma uprava dotknit’:

Ministerstvo hospodarstva navrhuje regulaciu ponechat’. Zaroven gestorovi odportca upravit’ iné,
suvisiace regulacie na zaklade predloZenych alternativnych navrhov a to zapracovat’ tieto navrhy
v ramci najbliz§iecho otvorenia legislativneho procesu k zakonu ¢&.79/2015 Z. z. o odpadoch
a k vyhlaske ¢. 344/2022 Z. z. o stavebnych odpadoch a odpadoch z demolacii.

Stanovisko z hPadiska Mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov:

12



Priloha ¢. 9a

Pri regulacii boli predpokladané (ex ante) naklady vycislené na sumu 3 199 159 eur (IN) a skutocné
(ex post) naklady na sumu 626 703 eur (IN). Vzhl'adom na skuto¢nost’, Zze Vv ex ante faze boli tieto
naklady uvedené ako poplatky, ktorych cielom je znizovat' negativne externality, tieto neboli
pripisané na virtualny ucet gestora. Z uvedené¢ho dévodu rovnako i vzniknuty kvantifikovany rozdiel
medzi predpokladanymi a skutoénymi nakladmi regulacie neovplyvni virtudlny ucet gestora.
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