Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulacii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania podnikatel’ského
prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky
(dalej aj ako ,,MSVVaM SR* alebo ,,gestor")

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky
zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj ako ,,zakon
¢. 245/2008 Z. z.* alebo ,,8kolsky zakon*)

Lokalizacia: § 1611

Utinnost’: 10.07.2021

Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 111
Register poskytovatel'ov predprimarneho vzdelavania

Specifikacial:

o Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2021/257

o Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tla¢e hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8203

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulécii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 28.05.2025

! Informécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predlozena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.


https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2021/257
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8203

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani bol novelizovany poslancami NR SR s cielom
zabezpecit’ plynuly prechod na povinné predprimarne vzdelavanie. Tento prechod sa mal dosiahnut’
do¢asnou moznost'ou poskytovania povinného predprimarneho vzdelavania aj v tzv. ,,nesietovych*
zariadeniach. Novelizacia tiez upravila niektoré ustanovenia tykajuce sa predprimarneho vzdelavania,
¢im sa reagovalo na potrebu zlepsit’ a zjednodusit tento proces.

Zakon zaviedol registraciu tychto zariadeni a upravil ich financovanie prostrednictvom poskytovania
prispevkov na vychovu a vzdelavanie. Dalej sa zmenil spdsob posudzovania plnenia vzdelavacich
poziadaviek v ramci individualneho vzdelavania deti, a to na zaklade Ziadosti zakonnych zastupcov
alebo zastupcov zariadeni.

Ciel'om doplnenia ustanovenia § 1611 bolo zabezpecenia rozsirenia kapacit pre povinné predprimarne
vzdelavanie a do¢asne umoznit’, aby ho poskytovali aj zariadenia predprimarneho vzdelavania, ktoré
nie su zaradené v sieti Skolskych zariadeni, ale st sucastou registra na prechodné obdobie
do 31.08.2026. Na to, aby zariadenie mohlo poskytovat’ predprimarne vzdelavanie, sa vyZaduje zapis
do osobitného registra vedeného MSVVaM SR po splneni zakonom vymedzenych podmienok (stthlas
regionalneho uradu verejného zdravotnictva, program predprimarneho vzdelavania a kvalifikacia
prislusnych zamestnancov). Rozsah povinného predprimarneho vzdelavania poskytovaného
zariadenim predprimarneho vzdelavania sa navrhol rovnako, ako je upraveny pre materské skoly,
t. j. najmenej 4 hodiny denne. Predpisom sa zaroven vymedzili ¢asti dokumentacie, ktort ma
zariadenie viest’ a rozsah tidajov, ktoré je opravnené spracuvat’.

Ukoncenie registra poskytovatel'ov predprimarneho vzdeldvania po 31.08.2026 mdze mat’ viacero
dopadov na sukromné zariadenia predprimarneho vzdelavania:

e Strata moZnosti poskytovat’ povinné predprimarne vzdelavanie — zariadenia, ktoré
nie su v registri, nebudu moct’ po 31.08.2026 poskytovat’ predprimarne vzdelavanie uznané
Staitom. Mozu sice nad’alej fungovat ako opatrovatel'ské zariadenia, ale ich vzdelavacia
¢innost’ nebude oficidlne uznand. Z tohto dévodu poklesne zasadne dopyt po ich sluzbach.

e Obmedzenie podnikatel’skych mozZnosti — Ked’Ze tieto zariadenia nebudi moct’ poskytovat
uznané predprimarne vzdelavanie, mézu sa dostat’ do ekonomickych problémov. Ich sluzby,
ktoré poskytujii okrem vzdelavania budii mat’ mensiu hodnotu pre rodicov, ktori potrebuju
oficidlne uznané vzdelanie pre svoje deti.

Tento vyvoj mdéze mat vyrazny vplyv na podnikatel'ské prostredie v oblasti sukromného
predprimarneho vzdelavania, pretoze nie vSetky zariadenia budi schopné splnit’ podmienky
pre zaradenie do siete, a tym paAdom mdzu byt natené ukoncit’ svoju ¢innost’ alebo zmenit’ zameranie.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Aktualna novela Skolského zakona zarucuje detom od 3 rokov miesto v materskej Skole,
ale nezohladnuje umiestnenie u inych poskytovatel'ov (napr. sikromnych zariadeni). Rodi¢ia tak
nemaju slobodnt vol'bu, ¢o vedie k neefektivnemu vyuzivaniu kapacit. Chyba prepojeny a efektivny
systém pre deti od 0 do 6 rokov, ktory by poskytoval podporu a zabezpecil kontinuitu vzdelavania.
Chybajt aj presné udaje o neoficialnych poskytovatel'och, ¢o st'azuje planovanie. Predmetom expost
hodnotenia ma byt prehodnotenie zavedenia trvalého registra poskytovatelov, vratane jasli,
s financovanim zalozenym na splnenych kritériach, aby motivoval dalSich poskytovatelov
k registracii.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:




Ex ante:
= V ex ante fize nebola vypracovand analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze
pravny predpis bol prijaty ako poslanecky navrh zakona, sucastou ktorého nie je povinnost’
predlozit’ aj analyzu vplyvov. Z uvedeného dovodu nie je mozné uviest’ dotknuté subjekty,
ktoré regulécia mala ovplyviiovat'.
EX post:
= Zariadenia predprimarneho vzdelavania v registri

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze predkladatel’ nepredpokladal vplyvy na podnikatel'ské prostredie.




9.2 Vyg¢islenie dopadu na podnikateP’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skutoénych (ex post) nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené po vyplneni

Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
2AIFEST ANTE® EX ANTE
Utinnost ) ) Naklady | o diel v
Poradové ravneho et Naklady na na nakladoch na
Sslo Struény a zrozumitePny Lokalizécia pre doisu/ Kategoéria dotk. | subjektov | Naklady na 1 kategoriu kategoriu Katesriu
o opis regulicie predplst subjektov | vdotk. | podnik.v€ dotk. dotk. g
regulacie regulacie Lo . : dotk.
kategorii subjektov v € | subjektov .
_p subjektov v €
Zariadenia
111 Regl.ste,r poskytovaterl ov. § 1611 10.07.2021 predpr{marpeho 67 ) i i i
predprimarneho vzdelavania vzdelavania v
registri

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Dopliiujice informacie k spésobu vypoétu vplyvov jednotlivych regulicii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, a teda neboli
ani vypocitané vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny predpis bol prijaty ako poslanecky
navrh zékona, sti¢ast'ou ktorého nie je povinnost’ predlozit’ aj analyzu vplyvov. Z uvedeného dovodu
nie je mozné uviest’ spdsob vypocitania predpokladanych vplyvov na podnikatel’'ské prostredie.

Ex post naklady:

Ex post naklady neboli kalkulované vzhl'adom na povahu regulécie, ktora nepriamo ovplyviuje
podnikatel'ské prostredie. Sikromné zariadenia predprimarneho vzdelavania nie st povazované
za podnikatel'ské subjekty, pretoze vzdeldvanie deti nie je podnikatel'skou cinnostou. AvSak
doplnkové sluzby, ako platené kruzky, vylety, a ostatné su podnikatel'skou ¢innostou. Nedostato¢na
informovanost’ rodi¢ov o zariadeniach, ktoré nie su zapisané do siete, vedie k nizSiemu zaujmu
a menSiemu poctu zapisanych deti, o obmedzuje vyuzitie potencidlu tychto zariadeni a znizuje
dostupnost’ kvalitného vzdelavania v predprimarnom veku, ako aj usly zisk z podnikatel'skych
¢innosti Skolského zariadenia, ktoré poskytuju okrem vzdeladvania. K aprilu 2025 sa nachadza
V registri 67 zariadeni predprimarneho vzdelavania.
9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak st dostupné
na internete):
Webova lokalita:

e https://crinfo.iedu.sk/RISPortal/register/ - v registri sa nachadza 67 zariadeni

predprimarneho vzdeldvania.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):
V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty ako poslanecky navrh zdkona, stucastou ktoré¢ho nie je povinnost predlozit’
aj analyzu vplyvov. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ dotknuté subjekty, ktoré regulacia mala
ovplyviovat’.
9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pravny predpis bol
prijaty ako poslanecky navrh zakona, sucastou ktorého nie je povinnost’ predlozit’ aj analyzu vplyvov.
Nepredpokladané néklady v ex ante faze neboli identifikované.



https://crinfo.iedu.sk/RISPortal/register/

9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a &asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zudastneni zastupcovia: MSVVaM SR, sekcia
predprimarneho a zakladného vzdelavania, Odbor predprimarneho vzdelavania.

PODNIKATEDLSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zxicastnené subjekty:
Asociacia sﬁkromg}'/ch §kol a skolskych zariadeni, 30815312 Ano X Nie O
(d’alej aj ako ,,ASSSZ*)

Forma a termin vykonania konzultacii:
Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
ASSSZ osobne/online X dotaznik/e-mail O 23.01.2025

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 27.11.2024 do 10.12.2024.

Forma a termin vykonania konzultacii:

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel’ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Podrl'a zastupcov ASSSZ, aj ked aktualne platny skolsky zikon zabezpeéuje detom od 3 rokov miesto
v materskej Skole, neberie do Uvahy umiestnenie deti u inych poskytovatelov vzdelavania,
ako su stkromné zariadenia, ¢i uz ide o sukromné materské skoly alebo iné vzdelavacie institicie,
ako napriklad rézne pedagogické centrd. Tento nedostatok flexibility znamend, ze rodicia
nie su schopni vyuzit' plna slobodu vol'by pri vybere vhodného zariadenia pre svoje deti, Co ma
za nasledok neefektivne vyuzivanie existujucich kapacit. V praxi to vedie k tomu, Ze v niektorych
regionoch a zariadeniach dochadza k preplneniu verejnych materskych $kol, zatial ¢o sukromné
zariadenia zostdvaju nevyuzité, alebo naopak, funguju pod kapacitou.

Kritickym nedostatkom v sucasnom systéme je aj absencia uceleného a prepojené¢ho systému
predprimarneho vzdelavania, ktory by zahifial vSetky vekové skupiny od 0 do 6 rokov a zabezpecoval
by kvalitni podporu pre deti bez ohl'adu na to, ¢i st umiestnené vo verejnom alebo stikromnom
zariadeni. V stcasnosti chyba komplexna siet, ktord by umoznila plynuly prechod medzi r6znymi
typmi poskytovatelov — od jasli az po materské Skoly a zaroven zabezpecila kontinuitu
vo vzdelavani deti. Takyto systém by mal zahfnat aj mechanizmy na vzajomni spolupracu
a koordinaciu medzi jednotlivymi poskytovate'mi vzdelavania.

Zariadenia predprimarneho vzdelavania v sikromnom sektore ako také nepredstavuji podnikatel'ské
subjekty, o znamend, Ze ich zdkladna Cinnost, ktord spociva vo vychove a vzdelavani deti,
nie je podnikanim. Napriek tomu, pridruzené Ccinnosti, ktoré poskytuji tieto zariadenia,
su podnikanim. Tieto ¢innosti m6zu zahfiiat’ rézne platené kruzky, zaujmové aktivity, Skolské vylety,
nakup ucebnic, didaktickych pomocok a d’al$ich materialov, ktoré si rodi¢ia musia hradit’ samostatne.

Nedostatoéné povedomie a informovanost’ rodicov o tychto zariadeniach a sluzbach, ktoré ponukaju,
casto vedie k mensiemu zdujmu o tieto zariadenia, co nasledne prispieva k nizSiemu poctu zapisanych
deti. V dosledku toho mdze dojst’ k nevyuzitiu potencialu stkromnych zariadeni, co ovplyviiuje
celkovi dostupnost’ kvalitného vzdelavania v predprimarnom veku.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vztahu k rieSenému problému,

- plneniu ciePa regulacie vo vzt'ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatePského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulicie a posobeniu v praxi.

Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani bol novelizovany s cielom zabezpecit' plynuly
prechod na povinné predprimarne vzdelavanie, vratane docasnej moznosti jeho poskytovania
aj v ,,nesietovych zariadeniach do roku 2026. Novelizacia upravila registraciu tychto zariadeni, ich
financovanie prostrednictvom prispevkov a sposob posudzovania plnenia vzdelavacich poziadaviek
v individuélnom vzdelavani.

MSVVaM SR v reakcii na nazory ASSSZ zdéraznilo, Ze register poskytovatel'ov predprimarneho
vzdelavania bol zavedeny len ako docasné rieSenie na prechodné obdobie do 31.08.2026 a po tomto
termine s predizenim neuvazuje. MSVVaM SR argumentovalo tym, Ze ciefom je, aby vietky
subjekty, ktoré chcu pokracovat’ vo vzdelavani deti, presli do siete $kol a Skolskych zariadeni.
K pripomienkam ASSSZ, ktora upozoriiovala na negativne dopady zaniku registra na podnikatel'ské
subjekty, ministerstvo uviedlo, ze zaradenie do siete §kdl je jediny dlhodoby systémovy spdsob
zabezpecenia kvality a financovania predprimarneho vzdelavania. V neposlednom rade sa podla
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MSVVaM SR podnet netyka podnikatel'ského prostredia z dévodu, Ze vychova a vzdelavanie nie je
podnikanim.

MSVVaM SR nebrani zaradeniu sikromnych zariadeni predprimarneho vzdelavania do siete §kol
a Skolskych zariadeni. Naopak, otvorene komunikuje so zastupcami vzdelavacich zariadeni
a inych podobnych zariadeni a podporuje ich zaradenie do tejto siete. Z hl'adiska MSVVaM SR
neexistuju legislativne prekazky, ktoré by branili registracii tychto zariadeni.

Avsak ministerstvo jasne poukazuje na fakt, ze prekdzky mézu pramenit’ z hygienickych a inych
predpisov, ktoré st pod gesciou Ministerstva zdravotnictva SR, a nie MSVVaM SR. Tieto normy su
Casto pre vzdelavacie zariadenia t'azko splnite'né, co moZze branit’ ich zaradeniu do siete.

Dal§im dolezitym aspektom je rozdiel medzi sietovymi a nesietovymi zariadeniami. Zariadenia,
ktoré sa rozhodnu byt zaradené do siete, budi mat’ rovnaké podmienky ako ostatné materské skoly —
vratane pristupu k financovaniu, povinnosti plnit’ pedagogické normy a podliehania $tatnemu dozoru.
Naopak, zariadenia mimo siete, ktoré sa rozhodnu zostat’ nesietové, nebudu podliehat’ rovnakému
Statnemu dozoru (napriklad zo strany Skolskej inSpekcie), ¢o moéze mat dopad na kvalitu
a zabezpecenie vzdelavacich Standardov.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohladu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrusenie regulicie),

- navrhy na tpravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’'né),
- o¢akavana uspora nakladov v dosledku upravy/zruSenia regulacie (dobrovolné).

ASSSZ navrhlo alternativne riesenia, ktoré by umoznili efektivnejsie a spravodlivej$ie zaradenie
stkromnych materskych $kdl do siete, pricom by sa re$pektovala potreba flexibilného pristupu,
zohl'adnenie historickych, ekonomickych a organiza¢nych Specifik jednotlivych zariadeni a zaroven
zabezpedenie kvalitnej kontroly zo strany MSVVaM SR.

ASSSZ navrhuje zriadenie trvalého registra, do ktorého by sa mohli zaradit’ aj zariadenia, ktoré
momentélne nespliaja vietky kritéria pre vstup do siete, ¢o by znamenalo vytvorenie tzv.
»paralelného registra®. Tento register by umoznil Stitu mat’ prehlad o vSetkych zariadeniach
a zaroven by umoznil kontrolu a zabezpecenie bezpeéného vzdelavacieho prostredia. Takyto
registraény systém by mal byt flexibilny, aby umoznil zapojenie zariadeni, ktoré eSte nesplnili
niektoré technické¢ alebo administrativne podmienky pre oficialny vstup do siete,
¢im by sa zjednodusil proces ich integracie do systému.

Dalsim navrhom ASSSZ je, aby aj subjekty mimo siete $kol mali pristup k verejnému financovaniu
na zaklade transparentnych kritérii, ¢im by sa zabezpeCilo stabilné financovanie vSetkych
poskytovatel'ov predprimarneho vzdelavania. Navrhuje zavedenie motiva¢ného principu ,,Kol'ko
spinas, tol’ko dostanes®, kde by vyska podpory zavisela od kvality a rozsahu poskytovanych sluZieb.
Zaroven presadzuje rozSirenie registra poskytovatel'ov predprimarneho vzdeldvania aj na zariadenia
pre deti do 3 rokov (jasle), ¢im by sa posilnilo prepojenie ranej starostlivosti s predprimarnym
vzdelavanim a zvysila by sa dostupnost’ pre rodicov.

ASSSZ zdéraziiuje, Ze pri posudzovani vstupu do siete by sa mali brat’ do avahy aj historické,
organizatné a ekonomické faktory. Niektoré zariadenia st dlhodobo etablované, funguja
pod neziskovymi organizdciami alebo obcianskymi zdruZeniami, ktoré sa mnezameriavaju
na podnikanie. Tieto zariadenia by mohli zostat mimo siete, ale za predpokladu, Ze by spinali
zdkladné bezpecnostné a vzdelavacie $tandardy a boli pod prisnym dohladom MSVVaM SR.
Flexibilita v tomto smere by umoznila zariadeniam pokracovat’ v poskytovani kvalitnej predskolske;
starostlivosti, zaroven vSak pod prisnejSou kontrolou.




ASSSZ taktiez navrhuje, aby sa poskytovatefom umoznilo flexibilne sa prispdsobit’ pravidlam
a podmienkam, ktoré st v stlade s bezpecnostnymi a vzdeldvacimi Standardmi. Tento flexibilny
pristup by mohol pomdct’ zariadeniam, ktoré momentélne nespiiiaju podmienky na oficialny vstup
do siete, aby sa integrovali do systému bez potreby okamzitych a zasadnych organizacnych zmien.
Tymto spoésobom by sa mohli rozsirit moznosti a zvySit dostupnost’ kvalitnej predskolskej
starostlivosti, pricom by sa stale zachovavala kontrola nad kvalitou poskytovanych sluzieb.

Tento navrh vyplyvajuci z konzultacii teda zdoraziuje flexibilitu, zohladnenie S$pecifickych
podmienok jednotlivych zariadeni a zaroven potrebu zabezpecenia prisnej kontroly a dohladu
zo strany MSVVaM SR. Tieto rieSenia by mali prispiet’ k efektivnejsiemu a spravodlivejsiemu
zaradeniu sukromnych materskych $kol do siete a zaroven zabezpecit’ kvalitnu starostlivost’ o deti
v predskolskom veku.

9.3.5 Vyjadrenie gestora K alternativnym rieSeniam:

K podnetu na upravu § 1611 zakona €. 245/2008 Z. z. sa gestor pravneho predpisu vyjadril, ze zatial’
nevidi potrebu vytvarat’ trvaly register. Podl'a jeho nazoru by mal sucasny systém ostat’ efektivny
s jedinym trvalym registrom, ktorym je siet’ $kol a Skolskych zariadeni, ktora by zahfnala vSetky
zariadenia. Podl'a gestora nie je potrebné branit’ vstupu do siete zariadeniam mimo siete, ako sa to
naznacuje v niektorych alternativnych navrhoch, pretoze zariadenia mimo siete Casto neplanuju
podnikanie, ale skor ide o neziskové organizacie alebo obc¢ianske zdruZenia, ktoré poskytuju kvalitna
starostlivost’.

Gestor tiez uvadza, ze otazka financovania materskych $kél sa uz v minulosti vyrieSila zmenou
financovania cez samospravy, ¢im sa otvoril priestor na prehodnotenie, ¢i obce naozaj potrebuju
davat’ suhlas pri zaradeni do siete.

Gestor odmieta navrh na zavedenie trvalého registra poskytovatel'ov predprimarneho vzdelavania
s argumentom, Ze sucasny register bol vytvoreny len ako docasné rieSenie na rozsirenie kapacit pre
povinné predprimarne vzdelavanie do roku 2026. Neplanuje jeho prediZenie ani transformaciu na
trvaly institat, priCom zdoraziuje, Ze oficialnu siet’ $kol a Skolskych zariadeni povazuje za jedinu
stabilnu a dlhodobo udrzatel'nu platformu na poskytovanie predprimarneho vzdelédvania. Ministerstvo
trva na tom, Ze po roku 2026 sa deti musia vzdelavat’ iba v zariadeniach zaradenych v sieti $kol
a Skolskych zariadeni.




9.4 Stanovisko spracovatel’a k pravnemu predpisu a jeho vplyvu na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/reguliacie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Zakon €. 245/2008 Z. z. bol novelizovany s ciel'om zabezpecit’ prechod na povinné predprimarne
vzdelavanie, pricom doCasne umoznil poskytovanie vzdelavania aj v ,,nesietovych® zariadeniach
do roku 2026. Novelizacia zjednodusila a upravila niektoré aspekty predprimarneho vzdelavania,
zaviedla registraciu zariadeni a upravila ich financovanie prostrednictvom prispevkov. Zmenil sa aj
spOsob posudzovania vzdelavacich poziadaviek v individualnom vzdelavani deti na zédklade ziadosti
zakonnych zastupcov alebo zariadeni.

Treba vSak zdoraznit, Ze tento register je len docasny, platny do roku 2026, a po jeho uplynuti mézu
nastat’ problémy pre sukromné zariadenia, ked’ze po tomto obdobi klesne dopyt po ich sluzbach, co
negativne ovplyvni aj dopyt po ich sekundarnych Cinnostiach, ktoré su podnikanim. Primarnym
ciefom ASSSZ je zavedenie trvalého registra.

Spracovatel’ vyjadruje suhlas s vyjadrenim ASSSZ v suvislosti s pretrvavajicimi problémami
v oblasti predprimarneho vzdelavania a sthlasi aj s navrhovanymi alternativnymi rieSeniami. MH
SR uznava potrebu riesit’ bariéry, ktoré brania niektorym zariadeniam vstapit’ do oficialne;j siete $kol
a Skolskych zariadeni. MH SR zaroven podporuje diskusiu o moznostiach zjednodusit’ a zefektivnit
proces zaradenia zariadeni do siete, ako aj o vytvoreni spravodlivych podmienok pre vSetky typy
poskytovatel'ov vzdelavania.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

MSVVaM SR ma ziujem na tom, aby o najviac deti, idedlne vietky, boli vzdelavané
v zariadeniach, nad ktorymi ma $tat nejakym spésobom dohlad. To znamena, Ze tieto zariadenia
by mali byt’ zaradené do siete §ko6l a Skolskych zariadeni. Bariéry, ktoré branili zapisu do Siete, sa
uz snazi MSVVaM SR odstranit’. Niektoré prekazky, ako tie, ktoré sa tykaji stanovisk miest a obci,
uz boli odstranené zmenou financovania, ale stale zostavaju bariéry, ktoré suvisia s kvalitou
zariadeni. MSVVaM SR nema zaujem o zaradenie do siete zariadenia, ktoré nespliiaju zakladné
poziadavky kvality.

Co sa tyka nesietovych zariadeni, niektoré z nich st uz v registri a podlichaju uréitej regulacii §tatu,
hoci nie rovnakej ako materské Skoly. Zariadenia, ktoré nie su v registri, mézu byt’ v "Sedej zone",
¢o znamend, ze bud nevyhovuju regulaciam, alebo maju dovod, preco sa neprihlasili do siete.
MSVVaM SR sa zameriava na tie zariadenia, ktoré sa prihlasia do siete, pretoze len vtedy podliehaji
Statnej regulacii.

Celkovo MSVVaM SR preferuje, aby vietky zariadenia poskytujiice vzdelavanie boli su¢astou siete
§kol, kde budu podliehat’ $tatnej regulacii, a to bez ohl'adu na to, ¢i ide o sukromnych poskytovatel'ov
alebo neziskové organizacie.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:

ponechat’ reguliciu L] upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

O upravit’ aplika¢nu prax

9.4.4 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

Spracovatel’ navrhuje ponechat’ regulaciu.
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9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post hodnoteniu*

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

K procesu ex post hodnotenia nemame vyhrady, len nas mrzi, ze jeho sucastou st aj v mnohom
zavadzajuce informacie z ,,podnikatel'ského* prostredia. Pripominame, Ze zariadenia
predprimarneho vzdeldvania neboli a nie st evidované v registri ZPV za ucelom poskytovania
podnikatel'skej ¢innosti, ale za ucelom poskytovania povinného predprimarneho vzdelavania.
Poskytovanie povinného predprimarneho vzdelavania, rovnako ako ani celkove poskytovanie
predprimarneho vzdelavania vo vSeobecnosti nemozno povazovat’ za podnikatel’sku Cinnost’.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatel’a:

Gestor nesuhlasi so zmiernenim poziadaviek na zaradenie do siete $kdl a skolskych zariadeni len
pre vybrané subjekty.

Odévodnenie:

Vyjadrenie v &asti 9.1.1: ,, Dalej sa zmenil spésob posudzovania plnenia vzdelavacich poZiadaviek
v ramci individudlneho vzdelavania deti, a to na zdaklade Ziadosti zdkonnych zastupcov alebo
zastupcov zariadeni.* nema ni¢ spoloéné so zariadeniami predprimarneho vzdelavania; ani s ich
registraciou, ani s ich financovanim — a vobec nie je stcastou dotknutého ustanovenia § 1611.
Na toto upozoriiuje MSVVaM SR opakovane a konzistentne od zaéiatku konania v tejto veci.
Sucinnostou od 1. septembra 2021, teda od casu, kedy bolo zavedené povinné predprimarne
vzdelavanie, patria medzi opravnenych poskytovatel'ov povinného predprimarneho vzdelavania aj
zariadenia predprimarneho vzdeldvania, ktoré sa vedil v registri zariadeni predprimarneho
vzdelavania spravovanom MSVVaM SR. Poget tychto zariadeni sa od ich vzniku meni. V $kolskom
roku 2021/2022 ich bolo 39, v $kolskom roku 2022/2023 ich bolo 54, v Skolskom roku 2023/2024
ich bolo v registri 51. V skolskom roku 2024/2025 mame v registri 52 zariadeni predprimarneho
vzdelavania, v ktorych sa povinné predprimarne vzdelavanie zabezpeCuje pre 305 deti
a pokracovanie v plneni povinného predprimarneho vzdelavania pre 60 deti.

Posobenie tychto zariadeni je od samého zaciatku chapané ako docasné, s cielom dosiahnut’ ¢o
najvyssiu zaskolenost’ 5-ro¢nych deti. POvodny datum ukoncenia ich pésobenia, ako opravnenych
poskytovatel'ov povinného predprimarneho vzdelavania, bol z 31. augusta 2024 novelou $kolského
zakona upraveny na 31. august 2026. Do tohto datumu moze zriadovatel' kazdého takéhoto
zariadenia poziadat’ o jeho zaradenie do siete $kol a skolskych zariadeni SR (d’alej len ,,siet™), ako
sukromnej materskej Skoly, samozrejme po splneni aj poziadaviek na priestory, ktoré neurcuje
ministerstvo skolstva, ale Ministerstvo zdravotnictva SR. Po zaradeni tychto zariadeni do siete ako
sukromnych materskych §kol, buda tieto stkromné materské $koly financované rovnako, ako
cirkevné aj Statne materské Skoly, od 1. januara 2025, normativne, zo S$tatneho rozpoctu.
Zriad’ovatelia tychto zariadeni, ktori tak neurobia, budu svoje zariadenia moct’ prevadzkovat’ len ako
zariadenia pre deti a mladez, podla § 24 ods. 1 zakona ¢. 355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Mnohi zriad’'ovatelia tychto zariadeni,
uvedomujuc si ich docasné zaradenie medzi poskytovatelov povinného predpriméarneho
vzdelavania, postupne, kazdy rok Ziadaju o zaradenie tychto subjektov do siete, ako sukromné
materské $koly. MSVVaM SR, vychadzajuc z informacii nielen o demografickom vyvoji, ale aj
0 kapacitach materskych $kol zaradenych v sieti, neplanuje prediZit’ posobenie tychto zariadeni ako
poskytovatel'ov povinného predprimarneho vzdelavania po 31. auguste 2026. Vyznamnu rolu pri
zaradeni tychto zariadeni ako sukromnych materskych §kol do siete, rovnako ako aj teraz, zohraju
obce a mesta, na uzemi ktorych budu zriad'ovatelia chciet’ nové sukromné materské Skoly, ako
,hastupcov tychto zariadeni predprimarneho vzdelavania zriadit, pretoze jednou z podmienok
zaradenia sukromnej materskej Skoly so siete je aj vyjadrenie prislusnej obce, v ktorej ma byt nova
sukromna materska Skola zriadena. Obec pri svojom vyjadreni bude prihliadat’ na realne potreby
danej obce v zavislosti od kapacit materskych $kdl, ktorych je dana obec sama zriad’ovatel'om.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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Slovenska republika v dostato¢nej miere, uz mnoho rokov, podporuje diverzifikaciu poskytovatel'ov
predprimarneho vzdelavania v zmysle Skolského zakona a ostatnych vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov. Pod pojmom diverzifikacia poskytovatelov predprimarneho vzdelavania nemozno
chapat’ rbézne inStiticie sroznymi nazvami. Pod pojmom diverzifikacia poskytovatel'ov
predprimarneho vzdelavania sa aj Vv medzinarodnom kontexte chape, Ze poskytovatel'mi
predprimarneho vzdelédvania st popri Statnych subjektoch aj subjekty cirkevné a sikromné a tato
podmienku Slovenska republika velmi vyznamne spiiia aj teraz, pretoZze v sieti mame spolu
zaradenych 3 155 MS, pri¢om 2 787 je zriadenych obcami a mestami (§tatnych), 253 je sikromnych
a 115 je cirkevnych.

Opakovane pripominame, Ze ide zavadzajicu informaciu. Pretoze kazdé ZPV, ak ma skutocne
zaujem nad’alej poskytovat’ povinné predprimarne vzdelavanie a dokonca aj celkovo predprimarne
vzdeldvanie, m4 moznost poziadat o zaradenie do siete S§kol a Skolskych zariadeni, ako
SUKROMNA materska §kola.

Podmienky zaradenia do siete st zname, dlhodobo ustanoven¢ a kazdy potencialny zaujemca, ktory
ma zaujem poskytovat’ po kazdej, teda aj priestorovej a personalnej stranke kvalitné predprimarne
vzdelavanie, ich dokaze splnit’ o com sved¢i aj skutocnost’, ze do 31.3.2025 poziadalo o zaradenie
do siete XX novych sikromnych subjektov.

Konstatovanie: ,, Aktudlna novela skolského zakona zarucuje detom od 3 rokov miesto v materskej
Skole, ale nezohladnuje umiestnenie u inych poskytovatelov (napr. sukromnych zariadeni). ** v Casti
9.1.2 je zavadzajuce, pretoze v § 59b ods. 7 skolského zakona je uvedené: ,,(7) Ak zdkonny zastupca
alebo zastupca zariadenia nepostupoval podla odseku 2, 4 alebo odseku 5 a dieta bolo prijaté
do stukromnej materskej Skoly, cirkevnej materskej Skoly alebo materskej Skoly, ktorej
zriadovatelom je samospravny kraj, dieta sa povazuje za prijaté na zaklade prava na prijatie
na predprimarne vzdelavanie.”“. Neochota nesietovych zariadeni poziadat o zaradenie do siete
nesmie byt dovodom na vyjadrenia o neslobode rodi¢ov. Preferovanie garantovanych materskych
$kol pred negarantovanymi nesietovymi zariadeniami sved¢i o vysokej zodpovednosti rodicov
za svoje deti.

Udaj o poéte zariadeni predprimarneho vzdeldvania Vv asti 9.2 nie je pravdivy. Pocet tychto
zariadeni sa od ich vzniku meni. V Skolskom roku 2021/2022 ich bolo 39, v Skolskom roku
2022/2023 ich bolo 54, v skolskom roku 2023/2024 ich bolo v registri 51. V skolskom roku
2024/2025 mame v registri 52 zariadeni predprimarneho vzdelavania.

Vyjadrenia: ,, AvSak doplnkové sluzby, ako platené krizky, vylety, a ostatné su podnikatelskou
¢innostou. Nedostatocna informovanost rodicov o zariadeniach, ktoré nie su zapisané do siete,
vedie k nizsiemu zaujmu a mensiemu poctu zapisanych deti, co obmedzuje vyuZitie potencialu tychto
zariadeni a znizuje dostupnost kvalitného vzdeldavania v predprimarnom veku..." v Casti 9.2.1 su
zavadzajice a neobjektivne. Jedinou inStiticiou, ktora moédze hodnotit’ kvalitu poskytovaného
vzdelavania tak v materskych $kolach ako aj v zariadeniach predprimarneho vzdelavania, je Statna
Skolska inSpekcia (https://www.ssi.sk/wp-content/uploads/2024/05/Zariadenia_PPV.pdf).
Zariadenia predprimarneho vzdelavania neboli do Skolského zidkona ustanovené ako subjekty
vykonavajuce podnikatel'sku ¢innost’, ale ako subjekty, ktoré na vopred urcené, obmedzené ¢asové
trvanie ziskali opravnenie poskytovat’ povinné predprimarne vzdeldvanie prezenénou formou.
Konstatovanie: ,, Podla zdstupcov ASSSZ, aj ked’ aktudlne platny Skolsky zikon zabezpecuje detom
od 3 rokov miesto v materskej skole, neberie do uvahy umiestnenie deti u inych poskytovatelov
vzdeldavania, ako su sukromné zariadenia, ¢i uz ide o sukromné materské skoly alebo iné vzdelavacie
institucie, ako napriklad rozne pedagogické centra. Tento nedostatok flexibility znamend, Ze rodicia
nie su schopni vyuzit' plniu slobodu volby pri vybere vhodného zariadenia pre svoje deti, o ma za
nasledok neefektivne vyuzZivanie existujucich kapacit. V praxi to vedie k tomu, zZe v niektorych
regionoch a zariadeniach dochdadza k preplneniu verejnych materskych $kol, zatial’ ¢o sukromné
zariadenia zostavaju nevyuzité, alebo naopak, funguju pod kapacitou. “ v Casti 9.3.2 je zavadzajuce,
pretoze v § 59b ods. 7 skolského zakona je uvedené: ,,(7) Ak zakonny zastupca alebo zastupca
zariadenia nepostupoval podla odseku 2, 4 alebo odseku 5 a dieta bolo prijaté do sukromnej
materskej Skoly, cirkevnej materskej Skoly alebo materskej Skoly, ktorej zriadovatelom je
samospravny kraj, dieta sa povazuje za prijaté na zaklade prdva na prijatic na predprimarne
vzdelavanie.”.
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Rovnako, aj vyjadrenie: ,Kritickym nedostatkom v su¢asnom systéme je aj absencia uceleného
a prepojeného systému predprimarneho vzdelavania, ktory by zahtnal vSetky vekové skupiny od 0
do 6 rokov a zabezpecoval by kvalitnii podporu pre deti bez ohl'adu na to, ¢i si umiestnené
vo verejnom alebo sukromnom zariadeni“ v ¢asti 9.3.2 je nepravdivé a zavadzajice. Ziadna krajina
nemoze byt nitend mat’ spojeny systém poskytovania ranej starostlivosti a vzdelavania. V SR je
tento systém oddeleny, rozdeleny je medzi dve ministerstvd. MPSVaR SR je gestorom ranej
starostlivosti poskytovanej detfom od 6 mesiacov do 3 rokov veku; MSVVaM SR je gestorom
predprimarneho vzdeldvania deti od 3 do 6 rokov veku, s moznost'ou poskytovania predprimarneho
vzdelavania aj detom od 2 rokov veku, €o v sucasnosti znamena je cca 40 % deti od 2 do 3 rokov
veku je prijatych v materskych skolach.
MSVVaM SR zostava na svojich poziciach.
MSVVaM SR nie je gestorom vyhlasky MZ SR &. 75/2023 Z.. z. o podrobnostiach o poziadavkach
na zariadenia pre deti a mladez. Teda neurcuje hygienicko-epidemiologické poziadavky, ktoré musi
spinat’ kazda $kola a $kolské zariadenie, v ktorom sa ma poskytovat’ vychova a vzdelavanie. Dokaz
0 tom, Ze podmienky zaradenia do siete sa javia ako neprekonatel'né len pre niektoré subjekty je aj
tato informécia:
K 01.09.2025 bolo do siete skl a skolskych zariadeni SR

- 5 SMS - uz zaradenych

- 29(SMS) + 1 (CMS) majii podané Ziadosti - spravne konanie vo veci zaradenia do siete este

nie je ukoncené.

Z POO je v stiéasnosti vo vystavbe 26 (SMS) + 5 (CMS) — edte v nich nie je ukondeny proces
kolaudécie.
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