Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu:
niektorych zakonov

Predkladatel’:

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov, ndklady goldplatingu! na

podnikatel’ské prostredie.

Ministerstvo dopravy SR

Navrh zakona o verejnej osobnej doprave a o zmene a doplneni

Znizenie nakladov v

; Zvysenie nakladov
TYP NAKLADOV v € na PP € na PP

A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciel’om je 0 0
zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 34 060 0
C. Sankcie a pokuty 1000 0
D. Nepriame financéné ndklady 0 0
E. Administrativne ndklady 0 0
Spolu = A+B+C+D+E 35 060 0

Harmonizdacia prava EU

Zvysenie nakladov

Znizenie nakladov v

v € na PP € na PP
F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat' 0 0
negativne externality)
G. Goldplating 0 0
VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT
H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F 34 060 0

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.




3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v ndakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych reguldacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Povinnost’
budovat nové § 47 In
1 zastavky a stanice | pism. c) § 18 ods. 5 1.SK 01.01.24 stavebnlk/vlastr,nk/zrlad ovatel 20 1703 34060 | (zvysuje | 34 060
VOD 50/1976 zastavky néklady)
bezbariérovo a Zh. Y
osvetlené
. . e b , In
2 Por_useme_ § 18 ods. | § 4’1 ods. 2 1.SK 01.01.24 stavebnlk/vlastr,nk/zrlad ovatel 20 50 1000 (zvySuje 0
povinnosti 5 pism. ¢) zastavky néklady)




3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Uvedené vypocty boli vykonané na zaklade expertného odhadu. Podl'a § 16 ods. 2 druhej vety
je zriadovatelom zastavky obec, ktora ju zriaduje a spravuje bud priamo, alebo
prostrednictvom jej zriadenej organizacie (komundlny podnik, interny dopravca). Konecné
vydavky spojené s reguldciou teda znaSa primarne verejna sprava. Vo velmi ojedinelych
pripadoch zriad’'uje zastavka ina osoba, zvycajne podnikatel’ alebo obchodnd spolocnost’,
V ktorej zdujme je zriadenie zastavky a ktora ma z tejto zastavky vyhodu v podobe zlepsenia
dostupnosti pre svojich zakaznikov v stlade s obchodnou stratégiou, pricom zvycajne ide
0 prevadzkovatelov nakupnych stredisk alebo viacSich medzinarodnych potravinovych
retazcov. Podklady do vypoctu boli v zévislosti od dostupnosti zdrojov na webovych sidlach
organov verejnej spravy cerpané z objednavok, predpokladanych hodndt zékaziek a faktur.

Stavebnik ma aj dnes povinnost’ uskuto¢nit’ vystavbu bezbariérovo v sulade s § 47 pism. c)
zéakona €. 50/1976 Zb., priCom musi reSpektovat’ aj v§eobecne zavizna predpisy na regionalne;j
a miestnej Urovni, ako aj rézne manudly vystavby pripravené samospravou. Poziadavka na
osvetlenie  zvySuje ndklady v otazke rozSirenia projektovej dokumenticie a
zabezpecenie elektrickej pripojky.

Je potrebné doplnit, Ze vic§ina takychto zastdvok zriadenych komerénym subjektom spinala
regulaciu aj pred jej nadobudnutim Uc¢innosti z jednoduchého trhového principu mat voci
konkurencii vyhodu zvySenim komfortu pre zdkaznikov, ktory sa dopravia verejnou dopravou.

Iné poplatky

Zriad’ovatelia zastavky st podla § 18 ods. 5 zdkona povinni zastavku zriadit’ bezbariérovo a
osvetlenu, ¢im sa zabezpec¢i sulad s § 47 pism. ¢) zakona ¢. 50/1976 Zb. Je potrebné doplnit’, ze
zriad'ovatelom je zriedkavo komerény subjekt z dovodu, Ze zvyCajnym zriadovatelom
zastavky je organ verejnej spravy priamo, prostrednictvom pravnickych osob nim zriadenych,
alebo na zéklade zmluvného vztahu. Kone¢né naklady teda zvyCajne znasa organ verejnej
spravy.

Ak vynimo¢ne sukromnik zriad'uje zastavku, potom ide o zastavku, z ktorej ma v kone¢nom
dosledku profit z lepSej dostupnosti pre svojich zdkaznikov. V praxi sa takéto pripady vyskytuju
pri podnikatel'och alebo obchodnych spolo¢nostiach prevadzkujucich ndkupné strediska alebo
vacsie potravinové retazce.

Sankcie a pokuty

Nepriamym finanénym nékladom je pokuta udelend na zaklade § 41 ods. 2 pism. ¢) zdkona
udelena po spachani spravneho deliktu so sadzbou urcenou v § 41 ods. 4 zakona.

3.1.4 Odovodnenie qoldplatinqgu podlPa bodu 4 casti IIT jednotnej metodiky a d’alSie
dopliiujiice informdcie?

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podl'a tabul’ky zhody alebo sa vykondva implementacia nariadenia EU
s goldplatingom. Informacie sa uvadzaja aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
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Goldplating nebol v tabulke ¢. 1 a 2 identifikovany.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Trhové konzulticie organizované v sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych
vplyvov Ministerstva hospodarstva SR sa uskutocnili on-line formou dna 27.10.2022 za ucasti
pozvanych subjektov — dopravcov, objednavatel'ov dopravnych sluzieb, ob¢ianskych zdruzeni, inych
aktérova MD SR.

Jednotlivym aktérom boli na stretnuti odprezentované zakladné vychodiska a ramce pripravovaného
navrhu zakona o verejnej osobnej doprave spolu s prehladom navrhovanych legislativnych zmien
oproti suCasnému stavu. Zaroven v ramci diskusie boli od Gc¢astnikov zozbierané podnety, ktoré su
do navrhu zédkona zapracované prip. budi zapracované do vykonavacich vyhlasok, resp. sa k nim eSte
uskutoc¢nia dodato¢né pracovné stretnutia.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariéer na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i materidl konkurencieschopnost”:

L[] zvySuje X nemeni [J znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
[J zvySuje X nemeni [ znizuje

Zmena regulacie zanedbatel'ne ovplyviiuje podnikatel'ské prostredie a vobec nemé vplyv na
zahrani¢né investicie, dostupnost’ zdkladnych zdrojov a nema ziadny vplyv na inovécie vedu
a vyskum. Zriad’ovanie zastavok mimo pdsobnosti obce je ojedinely dobrovol'nym krokom a ak

nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstraiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).



k nemu obchodnik pristipi, zvy¢ajne z dovodu ocakavanej trhovej vyhody, ktora vSak nie je
determinovand vylu¢ne existenciou tejto zastavky.



3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

V zékone su definované nasledujuce spravne delikty:

Lokalizacia

§41ods. 1
pism. a)

§4l1ods.1
pism. b)

§41ods. 1
pism. c)

§41ods.1
pism. d)

§41 ods. 1
pism. e)

§41ods. 1
pism. f)

§41 ods. 1
pism. g)
§41ods.1
pism. h)

§41ods. 1
pism. i)

§41ods. 1
pism. j)

§41ods. 1
pism. k)

§41ods.1
pism. 1)

Pokutujuci
subjekt
Spravny organ

Spravny organ

Spravny organ

Spravny organ

Spravny organ

Spravny orgdn

Spravny organ

Spravny orgdn

Spravny orgdn

Spravny organ

Spravny orgdn

Spravny organ

Pachajuci
subjekt

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Spravny delikt

Prevadzkovanie autobusove;j linky
alebo linky mestskej drahovej dopravy
bez platného povolenia alebo po jeho
odnati.

Prevadzkovanie osobitnej pravidelnej
dopravy alebo prileZitostnej dopravy
dopravnymi prostriedkami, ktoré nie
su oznacené podla zakona.
Prenechanie vykonu pravidelnej
dopravy inému dopravcovi alebo
prevod linky bez suhlasu prislusného
organu, alebo svojvolné ukoncenie
prevadzky linky bez suhlasu.
Nezabezpecenie pritomnosti kdpie
povolenia na prevadzkovanie linky,
povolenia na medzinarodnu
autobusovu dopravu, vyplneného
jazdného listu alebo képie zmluvy s
objednavatelom v kazdom
prevadzkovanom dopravnom
prostriedku.

Absencia prepravného poriadku alebo
prepravny poriadok neobsahuje vsetky
nalezitosti podla § 4.

Nezverejnenie prepravného poriadku
alebo cestovného poriadku v
pravidelnej doprave ustanovenym
spésobom.

Nezverejnenie tarify na svojom
webovom sidle.

Neposkytovanie dopravnych sluzieb
podla povolenia na prevadzkovanie
linky alebo cestovného poriadku, alebo
porusovanie prevadzkovej, prepravnej
alebo tarifnej povinnosti.

Predaj cestovnych listkov a miesteniek
netransparentnym spésobom v
rozpore s tarifou, diskriminacia alebo
uprednostiovanie niektorej skupiny
cestujucich, alebo nevydanie
potvrdenia o zaplateni.

Absencia zmluvy o uZivani autobusove;j
stanice s vlastnikmi, spravcami alebo
najomcami stanic, na ktorych ma
zastavku.

Vydanie cestovného listka bez
nalezitosti ustanovenych zakonom
alebo s nespravnymi udajmi.
Neoznadenie zamestnancov
opravnenych ddvat pokyny cestujdcim
a kontrolovat cestovné listky.

Vyska sankcie

100 az 15 000 Eur

100 az 15 000 Eur

100 aZ 15 000 Eur

100 aZ 15 000 Eur

100 aZ 5 000 Eur

100 az 5 000 Eur

100 aZ 5 000 Eur

100 az 5 000 Eur

100 az 5 000 Eur

100 aZ 5 000 Eur

100 az 5 000 Eur

100 az 5 000 Eur



§41ods. 1
pism. m)

§41ods. 1
pism. n)

§41 ods. 1
pism. o)

§41ods. 1
pism. p)

§41o0ds.1
pism. q)

§41o0ds.1
pism. r)
§41ods. 1
pism. s)

§41lods.1
pism. t)

§41ods.1
pism. u)

§41ods. 1
pism. v)

§41 ods. 1
pism. w)

§41ods. 1
pism. x)
§ 41 ods. 2
pism. a)

§ 41 ods. 2
pism. a)

§ 41 ods. 2
pism. a)

Spravny organ

Spravny organ

Spravny organ

Spravny organ

Spravny organ

Spravny organ

Spravny organ

Spravny organ

Spravny organ

Spravny orgdn

Spravny organ

Spravny orgdn

Spravny orgdn

Spravny organ

Spravny organ

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Vlastnik,
spravca alebo
najomca
autobusove;j
stanice
Vlastnik,
spravca alebo
najomca
autobusove;j
stanice
Vlastnik,
spravca alebo
najomca
autobusove;j
stanice

Neoznacenie zamestnancov a inych
0s0b opravnenych pohybovat sa v
obvode drahy a davat pokyny
vlakovému personalu a vodicom
drahovych vozidiel.

Nezabezpecenie nahradnej dopravy
cestujucich pri obmedzeni alebo
zastaveni dopravnych sluZieb.
Neoznacenie dopravnych prostriedkov
informaciou o cieli, vychodiskovej
stanici alebo ddleZitej nacestnej stanici
Ci zastavke.

Neoznacenie dopravnych prostriedkov
mestskej dopravy a prostriedkov v
integrovanom dopravnom systéme
oznacenim linky.

Neposkytovanie orientacnych,
informacnych a doplnkovych sluzieb
potrebnych na bezpecné uskutocnenie
prepravy cestujucim.

NedodrZiavanie prav cestujlcich podla
osobitného predpisu.

Nevytvaranie podmienok na
zvySovanie komfortu cestujucich a
ulahcenie pohybu vybranych skupin
cestujucich, cestujucich s detskym
kocikom a prepravu psov so
Speciadlnym vycvikom.

Nezavedenie alebo neprevadzkovanie
informacného systému pre cestujucich
alebo systému rezerviacie a predaja
cestovnych listkov bez vaznych
dévodov.

Nespolupraca pri tvorbe integrovanych
dopravnych systémov, najma
nespolupraca s organizatorom.
Neobmedzenie alebo nezastavenie
poskytovania dopravnych sluZieb na
nevyhnutny cas na zaklade
rozhodnutia prislusného organu, alebo
nezverejnenie takéhoto obmedzenia.
Vykondvanie kabotdznej prepravy v
rozpore s osobitnym predpisom alebo
zakonom.

Nesplnenie oznamovacej povinnosti
podla § 17 ods. 6.

Nespristupnenie priestorov a
neposkytnutie sluzby vsetkym
dopravcom za rovnakych podmienok.

Nezverejnenie podmienok vyuZivania
priestorov a poskytovania sluzieb
vratane cennika.

Nezriadenie a neudrZiavanie oznacnika
a informacnej tabule na stanici.

100 az 15 000 Eur

100 az 15 000 Eur

100 az 5 000 Eur

100 az 5 000 Eur

100 az 5 000 Eur

100 az 5 000 Eur

100 aZ 5 000 Eur

100 aZ 5 000 Eur

100 aZ 5 000 Eur

100 az 5 000 Eur

100 aZ 5 000 Eur

100 az 5 000 Eur

1000 az 15 000 Eur

1000 aZ 15 000 Eur

1000 aZ 15 000 Eur



§ 41 ods.

pism. b)

§ 41 ods.

pism. b)

§ 41 ods.

pism. c)

§ 41 ods.

pism. c)

§ 41 ods.

pism. c)

§ 41 ods.

pism. a)

§ 41 ods.

pism. b)

§ 41 ods.

pism. c)

§ 41 ods.

pism. d)

§ 41 ods.

pism. e)

§ 41 ods.

§ 41 ods.

Spravny organ

Spravny organ

Spravny organ

Spravny organ

Spravny organ

Objednavatel

Objednavatel

Objednavatel

Objednavatel

Objednavatel

Objednavatel

Objednavatel

vlastnik alebo
spravca
chodnika,
spevnenej
plochy alebo
cesty

vlastnik alebo
spravca
chodnika,
spevnenej
plochy alebo
cesty

vlastnik
¢akarne,
pristresku pre
cestujucich,
zriadovatel
stanice alebo
zastavky
vlastnik
cakarne,
pristresku pre
cestujucich,
zriadovatel
stanice alebo
zastavky
vlastnik
cakarne,
pristresku pre
cestujucich,
zriadovatel
stanice alebo
zastavky
Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

Dopravca

NeumozZnenie zriadenie zastavky,
umiestnenie jej oznacnika, pristresku
pre cestujucich alebo zariadenia
automatizovaného vydaja cestovnych
listkov.

Nezabezpecenie udrzby a opravy
uvedenych zariadeni.

Neudrziavanie objektov v
prevadzkyschopnom stave a Cistote.

Nezabezpecenie bezbariérového
pristupu pre cestujucich so
zdravotnym postihnutim a zniZzenou
pohyblivostou.

Pri vystavbe novych stanic alebo
zastdvok ich neupravenie ako
bezbariérové, osvetlené a mimo
zastavaného Uzemia obce nepristupné
chodnikom alebo infrastruktdrou
prispésobenou pre bezpecny pohyb
chodcov.

Nevedenie oddeleného uctovnictva
pre naklady a prijmy z plnenia zavazku.
Poskytnutie neuplnych alebo
nepravdivych Udajov o nakladoch a
prijmoch z pInenia zavazku, o metéde
ich vypoctu alebo o rozsahu plnenia
zavazku pocas platnosti zmluvy o
dopravnych sluzbach s ciefom ziskat
Uhradu.

Neposkytnutie prevadzkovych udajov
o dopravnych sluzbach vo verejnom
zaujme alebo poskytnutie nedplnych ¢i
nepravdivych udajov.

Poskytovanie dopravnych sluzieb v
rozpore s prepravnym poriadkom
uréenym objedndavatelom.

Neplnenie povinnosti uloZzenych
rozhodnutim podla § 29 ods. 1 pism.
b); pokuta sa uklada za kazdy spoj
samostatne.

Pouzitie vykondvajuceho dopravcu
alebo subdodavatela na plnenie
zavazku bez dohody v zmluve o
dopravnych sluzbach alebo bez
dodatoc¢ného povolenia
objednavatela.

Opakované porusenia uvedené vyssie,
ku ktorym doslo do dvoch rokov od

1000 aZ 15 000 Eur

1000 aZ 15 000 Eur

1000 az 15 000 Eur

1000 aZ 15 000 Eur

1000 aZ 15 000 Eur

500 az 10 000 Eur

500 az 10 000 Eur

500 az 10 000 Eur

500 az 10 000 Eur

500 az 10 000 Eur

15 000 aZ 30 000 Eur

5000 az 50 000 Eur



§ 41 ods.

pism. a)

§ 41 ods.

pism. b)

§ 41 ods.

pism. c)

§ 41 ods.

pism. d)

10

10

10

10

NADA

NADA

NADA

NADA

Dopravca

Dopravca

Objednavatel

Objednavatel

pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni
predchadzajucej pokuty.
NeumozZnenie vyuZitia poskytovanych
prepravnych sluZieb na zaklade
narodného integrovaného cestovného
listka alebo poskytovanie prepravnych
sluzieb k ndrodnému integrovanému
cestovnému listku v rozpore s
integrovanou tarifou alebo
prepravnym poriadkom.
Neposkytnutie prevadzkovych udajov
podla § 25 ods. 2.

Plan dopravnej obsluznosti nie je v
sulade s narodnym planom dopravne;j
obsluznosti.

Neplnenie povinnosti podla § 35 pism.
g) alebo § 36 pism. g).

500 az 10 000 Eur

500 az 10 000 Eur

500 az 10 000 Eur

500 aZ 10 000 Eur



