Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania
podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo podohospodarstva arozvoja vidieka Slovenskej
republiky (d’alej ako ,,MPRV SR*)

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Vyhlaska Ministerstva podohospodarstva a rozvoja
vidieka SR ¢. 83/2016 Z. z. o masovych vyrobkoch (d’alej ako ,,vyhlaska o médsovych vyrobkoch®)

Lokalizacia: § 6 ods. 2
Utinnost: 01. 06. 2016
Regulicia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 44
Rozdielne poziadavky na spracovanie mechanicky separovaného méisa v porovnani s inymi krajinami
Specifikacial:
o Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

¢ Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tla¢e hodnoteného pravneho predpisu:

Hibkové ex post hodnotenie:
regulécie/regulacii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 22. 1. 2025

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.



9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Mechanicky separované miso (d’alej ako ,,MSM®) je misovy produkt ziskavany S$pecifickym
mechanickym procesom, pri ktorom sa z kosti oddel'nju zvysky mésa. Tento proces umoziuje vyuZzit’
aj tie Casti médsa, ktoré by sa inak pri beznom porciovani zvierat nevyuzili. Vyhlaska o mésovych
vyrobkoch definuje v ustanoveni § 6 0ds. 3 poziadavky na vyrobu mechanicky separovaného mésa.
MSM z jatoénych zvierat a zo zveri je mozné pouzit’ len na vyrobu tepelne opracovaného méasového
vyrobku, a to v mnozstve najviac 10% hmotnosti z misového diela.

Specifické poziadavky na miso a misové vyrobky na eurdpskej trovni definuje v Prilohe III
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju
osobitné hygienické predpisy pre potraviny zivoc¢isneho povodu (d’alej ako ,,nariadenie ¢. 853/2004).
V predmetnom nariadeni nie su blizSie Specifikované podiely MSM na mésovom vyrobku, kazdy
¢lensky stat si poziadavky stanovuje individualne.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Sti¢asna pravna uprava suvisiaca s mechanicky separovanym mésom stanovuje podmienky nad ramec
europskej legislativy, ked'ze eurdpska legislativa nestanovuje maximalne mnozstva mechanicky
separovan¢ho mésa pouzitého na vyrobu mésovych vyrobkov (v slovenskej pravnej uprave je tento
podiel stanoveny na 10% pre méso zjato¢nych zvierat a zo zveri). Vynimkou st tepelne neopracované
mésové vyrobky, kde je pouzitie mechanicky separovaného mésa zakdzané. Predmetom ex post
hodnotenia ma byt postidenie stanovenych podmienok pri mechanicky separovanom maése.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Z uvedeného
dovodu nie je mozné uviest’ identifikované subjekty, pri ktorych sa predpokladalo, Ze ich bude
regulacia ovplyviiovat’.

Ex post:

Vyrobné prevadzky schvalené pre vyrobu mechanicky separovaného misa v pocte 7 subjektov
a schvalené misové vyroby v pocte 205 subjektov (nie je Statisticky podchytené, kol'’ko z nich vyraba
vyrobky s obsahom mechanicky separované¢ho misa).

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante fize nebola vypracovand analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Z tohto dévodu
neboli v ex ante faze ani identifikované vplyvy na podnikatel'ské prostredie.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)

nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
EXPOST ANTE?® EX ANTE
— ) Naklady | pozdiel v
Poradové Ll Pocet Néklady na na nakladoch na
- Struény a zrozumitel’ny S pravneho Kategoria dotk. |subjektov | Naklady na 1 S kategoriu g
cislo . 2 q Lokalizacia - 2-q . . kategoriu dotk. kategoriu
2 opis regulacie predpisu/regulacie subjektov v dotk. podnik. v € 5 dotk.
regulacie 2 subjektov v € - dotk.
kategorii subjektov .
P subjektov v €
Rozdielne poziadavky Vyrobcovia
44, na spracovanie me(.:'hanlcky § 6 ods. 2 01.06.2016 mechanlc!<y 212 i i i i
separovaného  médsa v separovaného
porovnani s inymi krajinami mésa

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedena
v lokalizacii.
3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Dopliiujice informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

V ex ante faze nebola vypracovand analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, a teda neboli ani
vypocitané vplyvy na podnikatel'ské prostredie. Z uvedeného dovodu nie je mozné uviest’ spdsob
vypocitania predpokladanych vplyvov na podnikatel’ské prostredie.

Ex post naklady:

Ex post naklady regulacie nie je mozné kvantitativne vypocitat’, ked’ze ide o stanovenie poziadaviek
na vyrobu mechanicky separovaného mésa v slovenskej legislative. Rozdielne nastavené poziadavky
v porovnani s  okolitymi  krajinami  nespdsobuju  priamo  vznik  nakladov
(finan¢nych/administrativnych) pre podnikatel'ské prostredie, ale nekonkurencieschopnost
slovenskych vyrobkov a vyrobcov na medzinarodnom trhu.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak su dostupné
na internete):
Zdrojom pocetnosti st interné Statistiky Slovenskej veterinarnej a potravinarskej spravy.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Zaroven ide o
regulaciu, pre ktora nie je mozné samostatne kvantitativne posudit’ skuto¢né naklady. Z uvedenych
dovodov nie je mozné uviest’ dovod rozdielu medzi predpokladanymi a skutocnymi nakladmi.

9.2.4 Dévod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:
V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Z uvedeného
dovodu nie je mozné uviest’ naklady nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 EX post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:
GESTOR PRAVNEHO PREDPISU — Zii¢astneni zastupcovia:

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, sekcia potravinarstva
a obchodu, odbor potravinarstva

PODNIKATEDLSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zxicastnené subjekty:
Potravinarska komora Slovenska Ano X Nie [
1CO 36261271
Slovensky zviz spracovatelov misa Ano X Nie O
1CO 45740542
Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska Ano O Nie
komora
ICO 31826253
Forma a termin vykonania konzultacii:
Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
Potravinarska komora osobne/online X dotaznik/e-mail [J 22.08.2024
Slovenska
Slovensky zviz osobne/online X dotaznik/e-mail [ 22.08.2024

spracovatel'ov mésa

Vereiné konzulticie:
Trvanie verejnych konzultacii: od 31. 7. 2024 do 13. 8. 2024

Forma a termin vykonania konzultacii:
Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel’ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Slovensky zvédz spracovatelov mésa (dalej ako ,,SZSM*) v tivode uviedol, Ze tito problematiku
komunikoval s MPRYV SR v roku 2023, kedy sa upravovala vyhlaska o misovych vyrobkoch, av§ak
uplatnena pripomienka nebola akceptovana a spor s MPRV SR pre zastupcov zvézu stale pretrvava.
Podrla ich vyjadrenia ide o goldplating: aj ked’ je MSM schvalenou surovinou na europskej tirovni,
slovenska legislativa stanovuje limity pre pouzitic MSM v tepelne opracovanych vyrobkoch, zatial’
¢o z nariadenia ¢. 853/2004 vyplyva len jedno obmedzenie, a to Ze MSM nemozno pouzit’ na vyrobu
tepelne neopracovanych vyrobkov.

V sucasnosti vyhlaska o mdsovych vyrobkoch uklada, ze do tepelne upravovanych vyrobkov je
mozné pouzit maximalne 10% MSM =z jatoénych zvierat a zveri, ¢o poOsobi diskrimina¢ne
pre slovenskych vyrobcov, ked’ze v na eurdpskej trovni nie je stanovena ziadna hranica. Aj ked’
si takéto nastavenie dava za ciel' dosiahnutie vysSej kvality slovenskych vyrobkov, v koneénom
dosledku vsak prispieva k dovozu vyrobkov zo zahranicia. Slovenské vyrobky sa v tejto stvislosti
stivaju na medzindrodnom trhu v porovnani s krajinami V4 nekonkurencieschopné (napr. v CR ani
Vv Pol’'sku nie su nastavené ziadne limity). Je to dané najméd tym, Ze vyrobcovia si zvolia premiestnit’
vyrobu do krajiny, kde st legislativne podmienky nastavené volnejSie a v ramci vzajomného
uznavania vyrobkov mézu byt na slovensky trh distribuované vyrobky s vyrazne vy$§im podielom
MSM ako stanovuje slovenska legislativa.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- pIneniu ciePa regulacie vo vztahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’'nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR uviedlo, ze vedu diskusiu 0 problematike MSM
so zastupcami potravinarov uz dlhsi ¢as a vnimaju vietky predlozené argumenty. Dalej uviedlo,
ze zakladnym predpokladom pri tvoreni pravnych predpisov je pre ministerstvo zachovanie
bezpeénosti a kvality vyrobkov. Gestor sa odvolal aj na prehl'ad, ktory robil SZSM, tento vSak
nezistil, ze by sa na Slovensku vyskytovali vyrobky s obsahom MSM vyssim ako 10 % hmotnosti
vyrobku.

MPRYV SR pripustilo, Ze v mnohych oblastiach mame limity a pravidla stanovené prisnejSie ako iné
&lenské krajiny EU, avsak tato skutoénost’ vyplyva uZ z vyssie spomenutého uéelu zachovania kvality
slovenskych vyrobcov. Zarovenn zastupcovia MPRV SR uviedli, Ze plati klauzula vzajomného
uznavania vyrobkov, a teda Ze slovensky vyrobok vyrobeny podla slovenskej legislativy moze byt’
umiestneny kdekol'vek na eurdpskom trhu a musi ho kazdy &lensky $tat EU akceptovat’. Tato ista
klauzula je uplatiiovana aj vice versa, teda pri zahrani¢nych produktov umiestiiovanych na slovensky
trh.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohladu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na tupravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’'né),
- o¢akavana uspora nakladov v désledku upravy/zrusenia regulacie (dobrovolné).




SZSM navrhuje navysit percentualny podiel MSM z jatocnych zvierat a zveri v misovych vyrobkoch
alebo tuto oblast’ neregulovat’ vobec. Podl’a nazoru zvézu ide 0 vyrobky ekonomickej triedy, S ¢im st
spotrebitelia oboznameni, preto nevidia dovod na tak prisne stanovenie limitov. NavySe zbytky
Z jatocnych tiel je v sucasnosti mozné Spracovat’ na méso velmi dobrej kvality tak, Ze pripomina
klasickt Struktaru svaloviny a neobsahuje fragmenty kosti, ako sa moze stat’ pri MSM z hydiny.
Spracovanie zbytkov mésa prispieva aj k tomu, aby sa neplytvalo surovinou. Zaroven, ¢o sa tyka
informovanosti spotrebitel'a, vyhlaska o midsovych vyrobkoch stanovuje v ustanoveni § 4 ods. 6
povinnost” uviest’ v zloZzeni kazdého midsového vyrobku mnozstvo MSM v % hmotnosti. Tuato
povinnost’ zvdz nenamieta, spotrebitel je tak obozndmeny so zlozenim vyrobku a nepride k zamene.

Zvidz rovnako nevnima, ze by sa navySenim podielu MSM vo vyrobkoch znizila kvalita produktov.
Ako hlavny argument uvadza, ze vyrobcovia, ktori budu chceiet’ oslovit spotrebitel'ov vy$Sou kvalitou
svojich vyrobkov, tak si nad’alej zachovaju prisnejsie poziadavky a budi tieto svoje produkty ponukat’
ako prémiové.

9.3.5 Vyjadrenie gestora K alternativnym rieSeniam:

MPRV SR uz v minulosti zaujalo jasné stanovisko k otazke zmien vo vyhlaske o misovych
vyrobkoch. Napriek tomu, Ze rezort rozumie poziadavkdm zo strany SZSM na uvol'nenie poziadaviek
na obsah MSM v méisovych vyrobkoch, jeho prioritou zostava ochrana spotrebitel'a a zabezpecenie
vysokej kvality mdsovych vyrobkov.

MPRV SR je otvorené dialégu a je pripravené¢ opdtovne prediskutovat danu problematiku
S0 zastupcami SZSM a Vypocut’ si nové argumenty a navrhy, ktoré by mohli prispiet’ k zlepseniu
sucasnej legislativy. Zaroven vsak zdoraznuje, Ze akékol'vek zmeny musia byt’ starostlivo zvazené
a nesmu ohrozit’ bezpecnost’ potravin. Podrobné prerokovanie vsetkych aspektov moze prebehnat’
V rdmci vytvorenej pracovnej skupiny pre potravinové pravo.




9.4 Stanovisko spracovatela k pravnemu predpisu ajeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/regulacie na podnikatePské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Poziadavky na mleté midso, misové pripravky a mechanicky separované méso st na eurdpskej
urovni regulované nariadenim €. 853/2004, nariadenie vSak len stanovuje poziadavku, ze MSM
sasmie pouzit' len navyrobu tepelne oSetrenych médsovych vyrobkov alebo konzumovat
len po predchadzajucom tepelnom oSetreni. Poziadavky na obsah MSM v midsovom vyrobku
stanovuje vyhlaska 0 méasovych vyrobkoch.

Podl'a vyjadrenia SZSM je tato regulacia prikladom goldplatingu, ked’ze eurdpska legislativa
stanovuje len vSeobecny zdkaz pouzitia MSM v tepelne neopracovanych vyrobkoch. Zviz dalej
uviedol, ze suCasné nastavenie diskriminuje slovenskych vyrobcov voci zahrani¢nym, pretoze
zvySuje ich vyrobné néaklady a znizuje ich konkurencieschopnost’ na medzinarodnom trhu.

MPSVR SR uviedlo, Ze je oboznamené s poziadavkami podnikatel'skych subjektov a tato regulacia
uz bola predmetom rokovani. Ministerstvo uznalo, Zze slovenska legislativa je v oblasti potravin
v niektorych pripadoch nastavena prisnejSie ako v inych eurdpskych krajinach. Tento fakt vSak
zdovodnuje snahou o ochranu spotrebitel'ov a zachovanie vysokej kvality domacich vyrobkov.

Spracovatel’ vnima postoj gestora, Ze zachovanie kvality a bezpecnosti produktov by malo byt
prioritou. Zaroven je dolezité, aby boli slovenské vyrobky konkurencieschopné na medzindrodnom
trhu.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

SZSM navrhuje zmiernenie sucasne nastavenych obmedzeni tykajucich sa podielu MSM
v misovych vyrobkov. Gestor pravneho predpisu otvorenie diskusie nenamieta, ocakava vSak nové
argumenty zo strany podnikatel'skych subjektov.

Spracovatel' stanoviska po vypocuti vSetkych argumentov k nastaveniu reguldcii uvadza,
ze poziadavky slovenskej legislativy su stanovené nad ramec europskej legislativy, ide vak o citlivii
problematiku aje nutné, aby pripadnému rieSeniu predchadzala detailna diskusia so vSetkymi
zainteresovanymi subjektami.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:
L1 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu L] zrusit’ regulaciu bez nahrady

L] upravit’ aplika¢ni prax

9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj stvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

Spracovatel’ stanoviska konstatuje, Ze zuCastnené strany dospeli po¢as konzultacie ku konsenzu
Vv suvislosti s opdtovnym otvorenim diskusie o obsahu mechanicky separovaného mésa v mésovych
vyrobkoch a novelizacii vyhlasky ¢. 83/2016 Z. z. o mésovych vyrobkoch. Diskusia suvisiaca
S vhodnym nastavenim pravidiel a limitov bude d’alej prebiehat’ na zasadnutiach pracovnej skupiny
pre potravinové pravo zriadenej MPRV SR. Spracovatel’ stanoviska ma zaujem sa na zasadnutiach
pracovnej skupiny zucastiiovat’.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post

hodnoteniu*

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

K procesu ex post hodnotenia nemame pripomienky.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Diskusia k téme limitov pre pouzitie MSM z jato¢nych zvierat a zveri do médsovych vyrobkov
prebehla uz aj v minulosti pri priprave Vyhlasky Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky &. 435/2023 Z. z., ktorou sa meni a doplfia vyhlaska Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky ¢. 83/2016 Z. z. o médsovych vyrobkoch.
Tak ako v minulosti, aj teraz je nazor MPRV SR identicky a nesuhlasime so znizovanim kvality
mésovych vyrobkov. Nakol’ko sme sa na slovenskom trhu doteraz nestretli s mésovymi vyrobkami
s obsahom MSM vy$8im ako 10 % hmotnosti vyrobku (nemame vedomost’ ani o predaji takychto
vyrobkov v zahranici) a zachovanie kvality a bezpecnosti produktov je pre nas rezort prioritou,
nesthlasime s upravou danej regulacie a sme za jej ponechanie. Predmetnua tému este prediskutujeme
so zainteresovanymi stranami na zasadnuti pracovnej skupiny pre potravinové pravo. Nakol'ko sa
jedné o odbornu diskusiu k pravnemu predpisu, nie je dovod na ucast MH SR na zasadnutiach dane;j
pracovnej skupiny. Spracovatel” stanoviska v8ak bude prizvany ak to bude vhodné.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post

hodnotenia
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