Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
odbor zlepSovania podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky (dalej ako ,,MD SR
alebo ,,gestor")

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢&. 93/2005 Z. z. o autoskoldch a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (d’alej ako ,,zakon o autoskolach*)

Lokalizacia: § 8 ods. 11 pism. d)
Utinnost: 23. 5. 2020
Regulicia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 91
Uprava podmienok zaniku instruktorského opravnenia
Specifikacial:
e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnotené¢ho pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

e Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7478

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulécii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7478

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej pésobenia:

Regulacia tykajuca sa zaniku inStruktorského opravnenia stanovuje presné podmienky, za ktorych
moze dojst’ k ukonceniu platnosti inStruktorského opravnenia. Cielom tejto Upravy je zabezpecit, Ze
v autoskolach pdsobia iba aktivni a kvalifikovani inStruktori. Tato regulacia prispieva k zvySovaniu
kvality poskytovanych sluzieb v oblasti vzdelavania vodi¢ov a k ochrane verejného zaujmu tym, ze
zabezpecuje kvalifikovanost’ a aktudlnost’ vedomosti instruktorov.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Dévodom navrhovanej upravy je nutnost’ reflektovat’ na situacie, v ktorych instruktor pracoval pod
vplyvom navykovej latky, napr. alkoholu a tym padom priamo a hrubo porusil ako etické pravidla,
tak aj interné pravidla autoskol. V pripade sadnutia inStruktora do vozidla pod vplyvom alkoholu
alebo inej navykovej latky znamena, Ze priamo ohrozil bezpecnost’ cestnej dopravy a takyto instruktor
nesmie disponovat’ aj nad’alej platnym opravnenim. Z hl'adiska ochrany verejného zaujmu a zvysenia
bezpecnosti vo vycviku vodi¢ov navrhujeme doplnit’ legislativne ustanovenia o podmienkach zaniku
inStruktorského oprédvnenia. Konkrétne odporucame, aby doslo k automatickému zaniku opravnenia
v pripade preukazaného pozitia navykovej latky, ako su alkohol alebo iné omamné a psychotropné
latky, po€as vykonu préce alebo v priamej suvislosti s vykonom prace instruktora autoskoly.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:
V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu neboli identifikované dotknuté subjekty.

EX post:
Dotknutymi subjektami su inStruktori autoskol v pocte priblizne 1300.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabulka ¢ 1: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (uidaje su uvedené po vyplneni
Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
2o ANTE® EX ANTE
U&innost’ Naklady | Naklady .
Poradové pravneho Pocet | Naklady na na néFlifathl)ilhvna
Sislo Struény a zrozumitel’'ny Lokalizécia predpisu | Kategoria dotk. | subjektov| nal |Kkategériu | kategériu Katesoriu
resulicie opis regulacie / subjektov v dotk. | podnik. dotk. dotk. dogtk
g regulacie kategorii v € subjektov | subjektov . :
subjektov v €
vE€ vE€
Uprava podmienok zaniku| § 8 ods. 11 Instruktor;
o1 instruktorského opravnenia pism. d) 23.5.2020 zlslglgkglr ' 1300 - - - -

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kaZdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena tGprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.



Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, avSak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie. Z uvedeného dévodu nie je mozné
uviest sposob  vypocitania predpokladanych vplyvov na  podnikatel'ské prostredie.

Ex post naklady:

Naklady sa nedaju vypocitat’, pretoZze nepozname pocet instruktorov, ktori prisli v poslednych rokoch
0 vodicsky preukaz z dovodu vedenia vozidla pod vplyvom omamnej alebo navykovej latky. Ked'ze
tato Gprava momentalne neexistuje, kazdy inStruktor, ktory dostal pokutu, resp. prisiel o vodi¢ské
opravnenie z dovodu vedenia vozidla pod vplyvom omamnej alebo navykovej latky, bol z pohl'adu
Statistiky len normalny obéan. Nie je teda mozné zo Statistik Policajného zboru SR vyselektovat’ iba
inStruktorov autoskol zo vSetkych osob, ktorym bol odobrany vodi¢sky preukaz za posledné roky.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak si dostupné
na internete):

Zdroje pocetnosti tvoria interné $tatistiky MD SR a SKVZA.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, avsak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Zarovei ide o reguléciu, pre ktoru
nie je mozné samostatne kvantitativne posudit’ skuto¢né naklady. Z uvedenych dévodov nie je mozné
uviest’ dovod rozdielu medzi predpokladanymi a skuto¢nymi nakladmi.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotenu
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z uvedené¢ho dévodu nie je mozné
uviest’ naklady nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Ué&astnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzulticii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:
Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky
sekcia cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, odbor cestnej dopravy

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zxcastnené subjekty:
Slovenska komora vycvikovych zariadeni autoskol, Ano X Nie O
36068811 (d’alej ako ,,SKVZA®)

Forma a termin vykonania konzult4cii:

Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
SKVZA osobne/online X dotaznik/e-mail [ 2. 10. 2024

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 16. 09. 2024 do 27. 09. 2024

Forma a termin vykonania konzultacii:

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel'ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia spésobuje v praxi.

Predmetnd tprava nie je vobec rieSend v zakone o autoskolach, o so sebou prinasa viaceré rizika.
Instruktor pod vplyvom ndvykovej latky nie je schopny plnohodnotne vykonavat’ svoju pracu a moze
ohrozit’ zdravie a zivot svojich Studentov, ako aj ostatnych Uc¢astnikov cestnej premavky. Takéto
spravanie zvysuje riziko nehod a méze vazne narusit’ déveru verejnosti v systém vyucby vodiCov.
Zarover ide o poruSenie profesijnej zodpovednosti a etiky, ked’ze vykon préace inStruktora si vyZaduje
maximalnu mieru koncentracie, profesionality a dodrziavania bezpecnostnych Standardov. Pozitie
alkoholu alebo inych navykovych latok je v priamom rozpore so zakladnymi principmi tejto profesie
a moze mat’ negativny vplyv na kvalitu vzdelavacieho procesu.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku posobenia regulicie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulacie vo vzt'ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’'nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Regulacia vznikla za G¢elom jasne definovat’ podmienky, za ktorych dochadza k ukonéeniu platnosti
instruktorského opravnenia. Cielom tejto regulacie bolo zabezpecit' kvalitnych a aktivnych
inStruktorov, ktori budi disponovat’ skiisenostami a vedomost’ami pri vycviku buducich vodicov.
MD SR ako gestor regulacie suhlasi s predmetnym navrhom a vie si predstavit’ ve'mi razne rieSenie
pri uzivani navykovych latok inStruktormi v ramci pracovnej doby. MD SR, ako gestor pravneho
predpisu, iniciativne komunikuje so zastupcami podnikatel'skych subjektov z oblasti autoskolstva
a vita jednotlivé navrhy, ktoré maju za ciel’ zvySovat kvalitu a profesionalnu odbornost’ instruktorov,
pretoze tieto iniciativy vedl k spolocnému ciel'u znizit’ po€et usmrtenych na cestach o 50 % do roku
2030 a dosiahnut’ nulovii hodnotu usmrtenych oséb do roku 2050.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohladu podnikatel’skych subjektov

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na tpravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osvedc¢enych postupov z inych krajin (dobrovoel’né),
- o¢akavana uspora nakladov v dosledku tpravy/zrusenia regulacie (dobrovolné).

Legislativne zakotvenie zaniku opravnenia v pripade zistenia pozitia navykovych latok by navyse
bolo plne v stlade so zasadou nulovej tolerancie alkoholu a drog, ktora sa uz uplatiuje na vodicov.
Tym by sa jasne ukazalo, Ze rovnaké pravidla a Standardy platia aj pre osoby zodpovedné za vycvik
novych vodicov, ¢im by sa posilnila doveryhodnost’ a eticka integrita celého systému. Zavedenie
takéhoto ustanovenia by zaroven vyrazne prispelo k zvySeniu dovery verejnosti v kvalitu a
bezpeénost’ vycviku vodi¢ov. Tento krok je klicovy pre dlhodobé fungovanie a rozvoj sektora
autoskol, ked’Ze podporuje nielen bezpecnostné, ale aj profesijné a etické Standardy.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

Gestor stihlasil s podnetom predkladatela a priSiel s konkrétnym navrhom tpravy. Z hladiska
ochrany verejného zaujmu a zvysSenia bezpecnosti vo vycviku vodicov gestor navrhuje gestor doplnit’
legislativne ustanovenia o podmienkach zaniku instruktorského opravnenia, a to upravou § 8 ods. 11
zakona o autoskolach, do ktorého sa doplni novy bod d). V taktom pripade automaticky zanika
instruktorské opravnenie, ak je inStruktor autoskoly dovodne podozrivy z porusenia pravidiel cestnej
premavky pozitim alkoholu, inej navykovej latky alebo lieku alebo odmietnutim podrobit’ sa
vySetreniu na ich zistenie. Organ Policajného zboru bez d’alSicho konania rozhodne o preskiimani




zdravotnej sposobilosti osobitne vo vztahu k zavislosti od alkoholu, inej navykovej latky alebo
lie¢iva lekarom so Specializaciou v $pecializovanom odbore psychiatria.




9.4 Stanovisko spracovatela k pravnemu predpisu ajeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu / regulacie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Regulacia tykajuca sa zaniku inStruktorského oprédvnenia ma za ciel’ jasne definovat’” podmienky,
za ktorych moze dojst’ k ukonceniu platnosti tohto opravnenia a zabezpecit, aby v autoskolach
posobili iba aktivni, kvalifikovani a profesionalni inStruktori, ktori dokédzu plnohodnotne zabezpecit’
kvalitu vzdelavania budticich vodi¢ov. Uprava, resp. doplnenie tejto regulacie prispeje k ochrane
verejného zaujmu tym, Ze vyrazne posilni bezpecnost' cestnej premavky, kvalitu poskytovanych
sluzieb a profesionalnu etiku v sektore autoskol. Doterajsi pravny ramec § 8 ods. 11 zakona
0 autoskolach neobsahoval Specifické ustanovenia tykajice sa zaniku inStruktorského opravnenia
Vv pripade pozivania navykovych latok instruktorom pocas vykonu jeho prace. Tento nedostatok
Vv legislative sposobil, ze inStruktor nepriSiel o svoje opravnenie a teoreticky mohol pokracovat
vo vzdelavani buducich vodicov v inej autoskole. Toto konanie mohlo ohrozovat' nielen zdravie
a bezpecCnost’ Studentov, ale aj doveru verejnosti v systém vyuky vodicov.

Spracovatel’ stihlasi s nazorom Ministerstva dopravy SR ako gestora regulacie, ktoré jednoznacne
podporuje predmetny navrh a zdoraznuje jeho dolezitost’ pre zlepSenie kvality a profesionalnej urovne
inStruktorov. Ministerstvo hospodarstva SR vita aktivnu spolupracu gestora so zastupcami
podnikatel'skych subjektov z oblasti autoskol, co sved¢i o konsenzualnom pristupe k rieSeniu tejto
problematiky. Tento navrh je z pohl'adu spracovatel’a aj v sulade so stratégiou Slovenska v oblasti
zvySovania bezpec¢nosti na cestach a zlepSovania kvality poskytovanych sluzieb. Navrhovana uprava
taktie zohladfiuje narodné ciele, ako aj ciele EU, v oblasti bezpeénosti cestnej preméavky, ktorymi
su znizovanie poctu smrtel'nych nehdd o 50 % do roku 2030 a dosiahnutie nulovych strat na Zivotoch
do roku 2050.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozZu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Spracovatel' veri, Ze implementacia tychto opatreni prispeje k zlepSeniu konkurencieschopnosti
sektora autoskol a zabezpeci dlhodobu udrzatelnost’ vycviku vodi¢ov na Slovensku.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:

O ponechat’ regulaciu upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

[ upravit’ aplika¢ni prax

9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa ma
uprava dotknut’:

Spracovatel’ plne suhlasi s navrhovanou upravou, ktora ustanovi automaticky zanik opravnenia
inStruktora v pripade, Ze bude dovodne podozrivy z pozitia ndvykovej latky alebo odmietne podstipit’
vySetrenie na ich zistenie. Tento postup bude doplneny o odborné preskiimanie zdravotnej
sposobilosti instruktora, ¢o zaruci transparentnost’ a objektivitu procesu rovnakym spdsobom, ako je
to definované u drzitelov vodi¢ského opravnenia v § 91 ods. 4 zékona ¢.8/2009 Z. z. o cestnej
premavke a 0zmene adoplneni niektorych zakonov. Gestor je pripraveny upravit regulaciu
najneskor do konca roku 2026.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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