STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

I§RAT|SLAVA: 25.01.2022
CisLo: 004/2022
VYBAVUJE: MGR. HROMADKOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 414/2012 Z. z. 0 OBCHODOVANI S
EMISNYMI KVOTAMI A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH
PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo Zivotného prostredia SR dfia 14. januara 2022 predlozilo na PPK
material ,Navrh zékona, ktorym sa meni a dopifia zédkon & 414/2012 Z. z. o
obchodovani s emisnymi kvotami a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov®. Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy, ktoré su rozpoc¢tovo zabezpecené a pozitivne vplyvy na Zivotné prostredie.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov
Komisia odporuca predkladatelovi, aby v bode 12. uviedol zdroje, z ktorych pri priprave
materialu vychadzal.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada predkladatela v Dolozke vybranych vplyvov v €asti 9. o vyznacenie
pozitivneho a negativneho vplyvu na podnikatelské prostredie, ako aj zaznacenie
uplathovania mechanizmu znizovania nakladov a byrokracie.

Odévodnenie: Material zaklada vplyvy na podnikatelské prostredie, priCom tuto
skutocnost' predkladatel v DoloZzke vybranych vplyvov nezaznacdil.

Komisia ziada predkladatefa o vypracovanie a priloZzenie Kalkulacky nakladov
a Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.

Odbvodnenie: V materiali boli identifikované nasledovné vplyvy na podnikatelské
prostredie, ktoré je nutné uviest a kvantifikovat'

Pozitivne vplyvy: Vypustenie administrativnych povinnosti v bodoch 5 a6, tiez
vypustenie povinnosti okresného uradu ulozit' prevadzkovatefovi pokutu v pripade
nesplnenia povinnosti v § 21 odsek 4 (bod 49).

Negativne vplyvy: VSetci prevadzkovatelia maju povinnost’ oznamit okresnému uradu
kazdu vyznamnu zmenu monitorovacieho planu do 30 dni od tejto zmeny (bod 32).
Povinnost predlozit ministerstvu spravu o urovni ¢innosti Casti prevadzky (bod 33).

V pripade potreby méze predkladatel vyuzit moznost konzultacie vyplnenia Analyzy
vplyvov na podnikatelské prostredie a Kalkulacky nakladov s analytickym timom
prostrednictvom mailu lin2out@mbhsr.sk.
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K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V doloZke vybranych vplyvov predkladatel konsStatuje negativne, rozpoctovo
zabezpecCené vplyvy navrhu zakona na rozpocCet verejnej spravy, pricom vydavky
Environmentalneho fondu v suvislosti s navrhovanou vySkou pouZitefného vynosu z
drazieb emisnych kvot (50 % z roéného vynosu z drazieb kvot) maju byt finanéne
zabezpecené v rozpocte Environmentalneho fondu. Komisia upozornuje, ze uvedené
konStatovanie je v rozpore so schvalenym rozpoctom Environmentalneho fondu na
roky 2022 az 2024, kedZe v tomto rozpocte je zapracovany pouzitelny vynos z drazieb
emisnych kvot na urovni 30 %. Prijatie predloZzenej novely zakona €. 414/2012 Z. z.
teda zaklada negativne, rozpocCtovo nekryté vplyvy na rozpocet verejnej spravy na
urovni cca 42,5 az 46,4 mil. eur v rokoch 2022 az 2024, s ¢im zasadne nie je mozné
suhlasit..

Navy$e sa navrhom zakona upravuju niektoré kompetencie MZP SR a okresnych
uradov (napr. Cl. | novelizatné body 9, 38, 42, 43, 45, 47) atiez sa upravuju
ustanovenia o ukladani pokut (€l. | novelizaéné body 48 a 49), o mbze mat vplyv na
rozpoCet verejnej spravy. Tieto mozné vplyvy na rozpocCet verejnej spravy Zziada
Komisia kvantifikovat v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy. Pokial takato
kvantifikacia nie je mozna, Komisia ziada v €asti 10. Poznamky dolozky vybranych
vplyvov uviest’ zdévodnenie.

V nadvaznosti na uvedené Komisia zasadne ziada material prepracovat takym
spésobom, aby vSetky vplyvy z neho vyplyvajuce boli rozpo¢tovo zabezpecené v ramci
schvalenych limitov Environmentalneho fondu, ako aj kapitol MZP SR a MV SR bez
zvySenych vplyvov na rozpoCet verejnej spravy. Tieto vplyvy ziada Komisia
kvantifikovat' v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy podla § 33 ods. 1 zakona
€. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ako aj podla platnej Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov. Tabulku €. 4 analyzy vplyvov na
rozpoCet verejnej spravy tykajucu sa vplyvov na vydavky Environmentalneho fondu
v suvislosti so zvySenim pouzitelnej Casti ro€ného vynosu z drazieb kvét z 30 % na 50
% je potrebné zmenit tak, aby uvadzala zmenu v porovnani s NPC scenarom a podla
metodiky ESA 2010. Sucasna verzia tabulky €. 4 uvadza celych 50 % z ro¢ného
vynosu, €o je aj uvedené v poznamke pod tabulkou. Kedze ma ist o vyc€islenie vplyvu
legislativnej zmeny, tabulka by mala obsahovat’ kalkulaciu len 20 % z ro€ného vynosu
z drazieb kvot (50 % - 30 %). Su¢asne Komisia odporuca Specifikovat zdroj odhadu
ceny emisnych povoleniek v sume 61,50 eur/tCO2, ktora je uvedena v poznamke pod
tabulkou €. 4, pripadne zvazit iny pristup (variabilna cena za jednotlivé roky na zaklade
cien futur povoleniek). NavySe analyza vplyvov na rozpocCet verejnej spravy ma
obsahovat kvantifikaciu vplyvov na rozpocet verejnej spravy na roky 2022 az 2025 a
tabulka €. 1 ma byt suhrnom udajov z tabuliek €. 3 az 5.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko
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s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



