Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materidlu: Navrh zikona ktorym sa meni adoplia zikon & 473/2005 Z. z.
0 poskytovani sluzieb v oblasti sukromnej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon o sukromnej bezpecnosti) vV zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndkladov *):

Znizenie nakladov v € na

TYP NAKLADOV Zvy3enie nakladov v € na PP PP

A.Dane, odvody, cld a poplatky, ktorych

R , . 0,00 0,00
ciel’om je zniZovat’ negativne externality
B. Iné poplatky 0,00 0,00
C. Nepriame financéné ndklady 3 145,00 91 828,50
D. Administrativne ndklady 3010,94 14 851,28
Spolu = A+B+C+D 6 155,94 106 679,78
Z toho
E. Vplyv na mikro, malé a stredné podn. 0,00 0,00

F. Uplnd harmonizdcia prava EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom 0,00 0,00
Jje zniZovat negativne externality)

VYPOCET PRAVIDLA lin2out: IN ouT

G. Naklady okrem vynimiek = B+C+D-F 6 155,94 106 679,78



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov
Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Povod
P PP . regulicie: Vplyv na
Zrozumitelny 2 s.t rucny opis CISI(,) NOrmy 1y okalizac | SR/EU uplna | -.. - Pocet Pocet Vgl kategériu Druh vplyvu
o regulicie (zékona, : g Ucinnost’ | Kategoria dotk. - - nal Y
P.¢ " e P ‘x ia harm./EU . . . subjekt | subjektov . dotk. In (zvySuje naklady) /
(dovod zvySenia/zniZenia vyhlasky a regulacie subjektov podnik. . e,
. (§, ods.) harm. ov spolu MSP subjektov | Out (zniZuje naklady)
nakladov na PP) pod.) s moFnostou vE€ Ve
volby
Zavedenie evidencie 0sdb Zakon ¢.
, , . .| 473/2005 Z. z. 01.08. Prevadzkovatelia .
1 poverenych vs}ﬁgtr)lom technickej 0 sitkromne; §79 SK 2022 technickej sluzby 2516 N 2,45 6 155,94 | In (zvySuje naklady)
y bezpecnosti
Zakon ¢.
Zmena spdsobu skusky odbornej | 473/2005 Z.z. | § 19 ods. 01.01. Akreditované o
2 sposobilosti 0 sitkromne; 9 SK 2024 0soby 73 N 493,48 | 36 023,68 | Out (znizuje naklady)
bezpecnosti
Zakon €.
.. . 473/2005 Z. z. | § 81 ods. 01.08. Akreditované T
3 Zru$enie zodpovednej osoby 0 sikromnej | 1 pism. b) SK 2022 osoby 10 N 6 960,00 | 69 600,00 | Out (znizuje naklady)
bezpecnosti
Zakon €.
Zavedenie evidencie osob a 473/2005 Z. z. | § 83 ods. 01.08. Akreditované o,
4 priebehu odbornej pripravy 0 sukromne;j 2az4 SK 2022 osoby 73 N 14,47 1 1 056,10 | Out (znizuje niklady)
bezpecnosti




Doplitujuce informdcie k sposobu vypocltu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu nakladov

1. § 79 Zavedenie evidencie 0s6b poverenych vykonom technickej sluzby

Navrhom st dotknuti prevadzkovatelia technickej sluzby, ktori na rozdiel od prevadzkovatel'ov
bezpecnostnej sluzby nemali povinnost’ viest’ evidenciu osdb poverenych vykonom technicke;j
sluzby. Zamerom navrhovanej zmeny je zrovnopravnenie tejto povinnosti. Celkovy pocet
prevadzkovatel'ov technickej sluzby k 31.12.2020 bol 2516. KedZe nie je uréena forma, len
obsah tejto evidencie a prevadzkovatel’ si ju moze vytvorit’ aj sam v I'ubovolnej papierovej
podobe, tak aby spliala nalezitosti zdkona o stikromnej bezpe&nosti, bol vytvoreny modelovy
priklad, v ktorom bola ur¢ena priemerna cena obvykla pre takato evidenciu a to 5 eur. Taktiez
nie je mozné presne urcit’ frekvenciu administrativnych nakladov na jedného prevadzkovatela
technickej sluzby, nakol’ko je u kazdého subjektu individualna a zalezi od poctu 0sob, ktoré su
prevadzkovatel'om technickej sluzby poverené vykonom technickej sluzby, z uvedeného
dévodu bola urCena frekvencia plnenia povinnosti nepravidelne/jednorazovo s odhadom
trvania povinnosti 30 min..

2. § 19 ods. 9 Zmena sposobu skusky odbornej sposobilosti

Skusky odbornej sposobilosti st vykonavané v priestoroch, v ktorych akreditovana osoba
zabezpecuje aj odbornu pripravu, jednd sa o priestory, ktoré maju vo vlastnictve resp.
V prengjme. Zavedenie nového modelu skusky v priestoroch, ktoré nebude zabezpecovat
akreditovana osoba, bude mat’ pozitivny vplyv na ¢innost’ akreditovanych osdb, nakol’ko mézu
napr. priestory vyuzit’ na iny ucel, mézu mat’ zniZzeny najom, resp. sa im znizia naklady na
energie. Taktiez bude mat’ pozitivny vplyv na Cinnost’ akreditovanej osoby aj zruSenie
povinnosti poskytnit’ pomodcky a prostriedky na vykonanie skusky. Celkovy pocet
akreditovanych osob k 31. 12. 2020 bol 73. Z dovodu nedostupnosti nakladovych poloziek
akreditovanych osob suvisiacich s vykonavanim skusky odbornej spdsobilosti, bol pouzity
modelovy priklad na 1 akreditovanu osobu. Z verejne dostupnych zdrojov bola urcend
priemernd cena najmu nebytovych priestorov a to 8 eur na m? za mesiac, pricom bola uréena
priemerna plocha priestoru na vykonanie skusky o rozlohe 40 m2, Ro¢né najomné predstavuje
sumu 3840, z coho denné najomné predstavuje sumu cca 10,50 eura. Zaroven sa urcila
priemernd frekvencia vykonavania skuSok za rok 2020. V roku 2020 bolo vykonanych 346
skusok, priCom v priemere na jednu akreditovani osobu pripada skoro 5 skusok za rok 2020.
Tu je nutné poukazat’ na pokles vykonanych skusok v roku 2020 z dévodu prijatych opatreni
pre ochorenie COVID-19, napr. v roku 2019 bolo vykonanych 477 skusok a v roku 2018 az
640 skusSok. Pokial vychadzame zuvedeného modelového prikladu 5 skuSok za rok,
predstavuje pre akreditovant osobu Uspora nakladov na poskytnuté priestory sumu cca 52 eur
ro¢ne. Celkovo sa na skiskach odbornej sposobilosti, ktorych bolo 346, zGcastnilo 3509
uchadzacov. Na jednej skuske sa teda zacastnilo priemerne cca 10 uchadzacov. Pri frekvencii
5 sktiSok za rok 2020 u akreditovanej osoby je to cca 50 uchadzacov za rok. Akreditovana osoba
taktiez poskytuje uchadzaCom na skuske papier na pripravu, pisacie potreby, spolupodiela sa
pri vypisani a vytlaceni idajov do vydavanych preukazov odbornej sposobilosti. Odhadovana
suma takychto nédkladov je 5 eur na jedného uchadzaca, teda celkove 250 eur rocne.
Akreditovana osoba musi prist’ pred zaciatkom skusky, zabezpecit’ priestory pre priebeh skusky
a je pritomna pocas skusky, az do odchodu uchadzacov a komisie. Priemerne méze novym
modelom skusky ddjst’ k uspore Casu akreditovanej osoby odhadom cca 4 hod. na jeden den
skasky, teda 20 hod. rocne.

3. § 81 ods. 1 pism. b) ZruSenie povinnosti akreditovanej osoby ustanovit’ osobu zodpovednu
za riadne vykonavanie odbornej pripravy



Opodstatnenost’ tejto zmeny je odovodnena tym, Ze za riadne vykonévanie odbornej pripravy
ma zodpovedat’ samotna akreditované osoba. Téato uprava bude mat’ pozitivny vplyv na ¢innost’
akreditovanych osob, ktorych ku koncu roka 2020 bolo 73. Predkladatel'ovi nie su zname
nakladové polozky akreditovanych osob suvisiace s odmenovanim zodpovednych zastupcov.
Z uvedené¢ho dovodu bol pouzity na vypocet modelovy priklad 10 akreditovanych osob a
pouzita mesacna minimalna mzda za rok 2020 bez odvodov, ktora bola vo vyske 580 eur, ¢o
predstavuje u jednej akreditovanej osoby za rok sumu 6960 eur.

4. § 83 ods. 2 az 4 Zrusenie evidencie osdb, evidencie zaznamnikov a zdznamnikov vedenych
akreditovanou osobou

Zaznamnik, evidenciu zaznamnikov a evidenciu os6b prihldsenych na odbornu pripravu
nahradza jedna evidencia a to evidencia 0sob a priebehu odbornej pripravy. Takouto upravou
nastane znizenie nékladov pre akreditované osoby, ktorych ku koncu roka 2020 bolo 73. D6jde
K priamej uspore nakladov, nakolko akreditovana osoba nemusi zaobstaravat’ zaznamnik,
evidenciu zdznamnikov a evidenciu 0sob prihldsenych na odbornu pripravu, ale len jednu
evidenciu. Ked’ze nie je urCena forma zaznamnika, evidencie zaznamnikov, evidencie 0sob
prihlasenych na odborna pripravu a ani evidencie osob a priebehu odbornej pripravy, ale len
ich obsah, pri¢om si ich prevadzkovatel’ mdze vytvorit’ aj sém v 'ubovol'nej papierovej podobe,
tak aby spliiali naleZitosti zikona o sukromnej bezpeénosti, bol vytvoreny modelovy priklad,
v ktorom bola ur¢ena priemerna cena pre takéto pisomnosti a to kus za 5 eur. Doteraz musela
akreditovana osoba vynalozit’ celkovo 15 eur, pricom zavedenim takejto Gpravy vynalozi len 5
eur, teda je to priama uspora 10 eur u jednej akreditovanej osoby. Zaroven takouto Gpravou
nastane aj znizenie administrativnych nakladov.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikatel'skymi subjektmi pred predbeZnym
pripomienkovym konanim

Navrh zakona bol konzultovany formou zverejnenej predbeznej informacie v informa¢nom
systéme verejnej spravy Slov-Lex (P1/2021/131). V lehote na podanie podnetov a navrhov zo
strany verejnosti neboli navrhovatel'ovi dorucené ziadne podnety ani navrhy.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochédza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat’ v porovnatel'nej situacii rozne
(napr. Specialne reZimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhrani¢né investicie (priliv/odliv zahrani¢nych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahrani¢nych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost’ zdkladnych zdrojov (financie, pracovné sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’.)?

Ovplyviiuje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepSie podnikatel'ské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaSkrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

L[] zvysuje nemeni [JznizZuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zéklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i materidl produktivitu:
[T zvysuje nemeni [Jznizuje



3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie
1. § 19 ods. 2 Zmena lehoty na vykonanie opravnej skusky

Navrhovanou zmenou dojde k zmene v tom, ze uchadza¢ musi byt prihldseny na opravnu
skasku do troch mesiacov od vykonania predchadzajicej skusky, pricom podrla platnej Gpravy
bolo nozné opravnu skusku vykonat’ najneskor do Siestich mesiacov od vykonania posledne;j
skusky. Takouto Upravou sa bude predchadzat situdcidam, kedy osoba nemdze z rdoznych
dovodov a to aj nezavinenych, vykonat’ opravnu skusku do Siestich mesiacov od vykonania
predchadzajicej sktisky, ¢o ma za nasledok, Ze skusSku neabsolvuje v ur¢enej lehote a teda bude
musiet’ opitovne absolvovat’ odborni pripravu. V roku 2020 vykonalo skusku odbornej
sposobilosti celkovo 3509 uchadzacov. Predkladatel'ovi nie si zname udaje, z akych dévodov
neabsolvovali uchadzaci skusku v uréenej lehote, napr. to moze byt aj z vlastného rozhodnutia
neabsolvovat’ skusku.

3. § 29 ods. 7, § 73 ods. 5 Povinnost’ prevadzkovatel'a pisomne oznamit” kazdu zmenu
skuto¢nosti rozhodujticich na posudenie bezihonnosti a spol'ahlivosti

Tato povinnost’ len spresiiuje uz ulozené povinnosti prevadzkovatel'ov v zakone o sukromne;j
bezpec¢nosti oznamit’ prislusSnému organu kazdi zmenu skuto¢nosti rozhodujucich na posudenie
bezthonnosti a spolahlivosti osob uvedenych v § 11, 11a, 12, 12a a 70. Nejedna sa teda o novo
vytvorenu zat'az na prevadzkovatelov.

4. § 54 ods. 2 Roz8irenie povinnosti prevadzkovatel'a suvisiacej s identifikaénym preukazom

Prevéadzkovatel'ovi uz zadkon o sukromnej bezpecnosti uklad4 povinnost’ evidovat identifikacny
preukaz. Rozsiruje sa teda uz ulozena povinnost o novu povinnost’ uviest” datum prevzatia
identifikaéného preukazu, ktorého prevzatie preberajlica osoba potvrdi podpisom.
Prevadzkovatel’ teda okrem uz povinnych udajov, medzi ktorymi je aj Cislo identifikaéného
preukazu a ktoré musi viest’ podl'a zdkona o stikromnej bezpec¢nosti dopise k ¢islu vydaného
identifikacného preukazu aj datum jeho prevzatia. Osoba si musi podl'a platného zakona
0 sukromnej bezpecnosti vydany identifikacny preukaz aj fyzicky prevziat, teda
prevadzkovatel'ovi s zavedenim tejto povinnosti vznikni len zanedbatel'né naklady.

5.'§ 62 ods. 2 Uprava lehoty na uchovavanie evidencie 0s6b poverenych vykonom odbornej
pripravy a poradenstva a in$pekénej knihy

Upravuje sa lehota archivacie evidencie osdb poverenych vykonom odbornej pripravy
a poradenstva a inspekénej knihy u prevadzkovatel'ov odbornej pripravy a poradenstva
z piatich na tri roky. Takato Uprava sa dotkne 125 subjektov. Evidencia osdb poverenych
vykonom odbornej pripravy a poradenstva a in§pek¢éna kniha dozoru sa vedu pocas celej doby
prevadzkovania odbornej pripravy a poradenstva apodla navrhovanej zmeny sa budu
uchovavat tri nasledujuce roky po vykonani posledného zapisu. Predkladatel’ nepredpoklada
zniZenie nakladov dotknutych subjektov, resp. len nepatrné, nakolko sa len skracuje lehota
uloZenia a nerusi sa celkovo tato povinnost’.

6.§ 27 ods. 4, § 33 ods. 1 pism. ¢, 0ds. 6, 7a9, § 72 ods. 3, § 76 ods. 3 a § 77 ods. 1 pism. ¢
ZruSenie a zosuladenie niektorych povinnosti tykajicich sa licencii na prevadzkovanie
bezpecnostnej sluzby a technickej sluzby

Z dovodu netcelnosti zavedene] povinnosti zacat’ vykonavat’ prevadzkovatel'ovi povolenu
¢innost’ v urcenej lehote odo diia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia, ako aj odnatia
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licencie z dovodu, Ze prevadzkovatel' nezacne vykonavat aspon jednu povolenti ¢innost
vV urcenej lehote odo dia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o udeleni licencie alebo
takuato ¢innost’ nevykondva nepretrzite sa tieto ustanovenia vypustaja. Licencia je vyddvana na
desat’ rokov a je na samotnom prevadzkovatel'ovi aj s prihliadnutim na sucasnu ekonomickt
situaciu, ako akedy sa mu podari zabezpecit' Cinnost’, ktort méa vykonavat. Zaroven sa
zjednocuje lehota na podanie ziadosti o vydanie novej licencie na ¢innosti, ktoré su predmetom
uz udelenej licencie u prevadzkovatel'ov bezpecnostnej sluzby a technickej sluzby. Tieto
navrhované zmeny budi pozitivne vplyvat na Ccinnost' prevadzkovatel'ov. Nakolko
predkladatel'ovi nie st zndme udaje, aky pocet prevadzkovatelov bol dotknuty tymito
ustanoveniami zakona o sukromnej bezpecnosti, nie je mozné vycislit’ predpokladana tsporu
nakladov.

7.§ 91 ods. 1 pism. f) Zavedenie nového spravneho deliktu
Aplikuje sa novy spravny delikt pre prevadzkovatel'ov bezpecnostnych sluzieb, ktori uvedu
nepravdivé informdcie v sprave o Cinnosti bezpecnostnej sluzby podla § 39 a 40 zakona

0 sukromnej bezpecnosti. Za takyto spravny delikt je mozné ulozit’ pokutu do 3319 eur a zékaz
¢innosti do troch rokov. Takato pravna uprava sa dotkne celkovo 1107 prevadzkovatelov.
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