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6. Mechanizmus zniZovania byrokracie a nakladov

Uplatiiovanie mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov pomaha znizovat
nadbytocni administrativnu alebo ini regulac¢nii zataz na podnikatel'ské prostredie.
Cielom je zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, zvySenie konkurencieschopnosti
a produktivity. Uplatnenie mechanizmu bude reSpektovat’ Specifické postavenie
regulacii v oblasti zivotného prostredia tak, aby sa umoznilo plnohodnotné plnenie
cielov Slovenskej republiky v oblasti §tatnych environmentalnych politik.

Mechanizmus znizovania byrokracie a nadkladov znamend, Ze predkladatel’ materialu
na rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo na rokovanie stalej pracovnej komisie
Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky je povinny za kazdé zvySenie nakladov
podnikatel'ského prostredia (IN) znizit' nidklady podnikatel'ského prostredia (OUT)
aspon v dvojnasobnej vyske. Za kazdé jedno euro novej zat'aze je potrebné navrhnit’
zniZenie zat'aze asponl v hodnote dvojnasobku. Mechanizmus znizovania byrokracie a
nakladov sa aplikuje, ak je to mozné tak, aby sa uplatnil vo vztahu k dotknutym
podnikatel'skym subjektom pdsobiacim na tej istej trovni relevantného trhu.

Povinnost’ takto konat' ma predkladatel’ v ¢o najskorSom cCase po tom, ako zistil,
ze predkladany material zaklada zvySenie regulacnej zataze, ak je to mozné, tak hned’
Vv totoznom predkladanom materiali, v ktorom k zvyseniu zataze dochadza.

Mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov sa uplatiiuje, ak predkladatel’
v dolozke identifikoval vplyv na podnikatel'ské prostrediec atento vplyv sa tyka
nakladov podnikatel'ského prostredia.

Povinnost’ uplatnit’ mechanizmus znizovania byrokracie a ndkladov sa nevzt'ahuje

na regulécie, ktoré:

a) Vv sulade s bodom 4. ¢asti I1I jednotnej metodiky Gplne transponuji ¢i implementuji
pravne zaviazny akt Eurdpskej tunie alebo medzindrodni zmluvu ¢i iny
medzinarodny dokument, ktory ma prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky,

b) upravuju vysku ¢i sadzbu dani, odvodov a ciel,

€) scielom rieSenia akatnych problémov su schvalené pocas trvania mimoriadnej
situacie, nidzového stavu, vynimo¢ného stavu, alebo v reakcii na krizovu situéciu,
po dobu trvania platnosti najviac 12 kalendarnych mesiacov,

d) s0 obsahom nelegislativnych materialov vratane navrhov predbeznych stanovisk
v stlade so Systemom tvorby stanovisk k navrhom aktov EU a stavom koordinacie
realizacie politik EU.

Kvantifikacia vplyvov jednotlivych zavadzanych, menenych a vyptstanych regulacii
a sthrnné vplyvy tychto reguldcii na podnikatel'ské prostredie tvoria povinna stcast
posudzovania vplyvov na podnikatel'ské prostredie a vysledok tohto procesu je
obsahom analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Pre vypracovanie analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie predkladatel’ pouZije kalkulacku nakladov
podnikatel'ského prostredia uvedenu v prilohe €. 3b jednotnej metodiky, zverejnent na
webovom sidle ministerstva hospodarstva, ktoré tuto kalkulacku v pripade potreby
aktualizuje.

Predkladatel’ je povinny zaslat’ aktualnu verziu Casti 3.1 Naklady regulacie analyzy
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vplyvov na podnikatel'ské prostredie ministerstvu hospodarstva na adresu
lin2out@mbhsr.sk najneskdr do 45 kalendarnych dni od vyhlasenia pravneho predpisu
v Zbierke zadkonov Slovenskej republiky. V opodstatnenych pripadoch sa moézu pri
jednotlivych regulaciach predkladatelia medzi sebou navzajom dohodnut na prechode
povinnosti ustanovenych v bodoch 6.2. az 6.10. jednotnej metodiky. V takomto
pripade informuju ministerstvo hospodarstva o podrobnostiach dohody najneskor pri
zaslani aktualnej verzie Casti 3.1 Naklady reguldcie podla prvej vety. Ministerstvo
hospodarstva takato dohodu akceptuje, ak je v stlade so zmyslom Mechanizmu
znizovania byrokracie a nékladov uvedenom v bode 6.1. jednotnej metodiky.
Ministerstvo hospodarstva zaslané aktudlne verzie ¢asti 3.1 Naklady regulacie analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie zverejituje na svojom webovom sidle.

Povinnost’ podl'a bodu 6.7. zaslat’ aktudlnu verziu Casti 3.1 Naklady regulacie analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie MH SR sa tyka vSetkych pravnych predpisov
vyhlasenych v Zbierke z&konov, ktoré neboli schvélené ako poslanecky navrh zékona
a maju vplyvy na podnikatel'ské prostredie tykajice sa nakladov sledovanych v bode
3.1 analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie (bez ohl'adu na to, ¢i sa na tieto
naklady vztahuje mechanizmus 1 in 2 out). Zaslanie aktualnej verzie znamena, Ze Cast’
3.1 analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie zodpoveda/je v sulade so znenim
pravneho predpisu vyhlasenym v Zbierke zakonov.

V pripade podzékonnej pravnej normy, ktoré nie je predmetom rokovania vlady SR
(n&vrh opatrenia, navrh vyhlasky), si predkladatel’ splni tato povinnost’ zaslanim linku
na portal Slov-lex na Stadium materidlu — Schvalovanie ministrom (alebo inym
veducim predstavitelom prisluSného organu verejnej moci), kedze v tomto Stadiu
obsahuje material najaktualnejSiu verziu dolozky vybranych vplyvov a prislusnych
analyz vplyvov, upravenych po MPK. Dolozka vybranych vplyvov a analyzy vplyvov
zodpovedaju (su v stlade) v tomto Stadiu so schvalenym znenim vlastného materialu
(legislativnym znenim danej podzakonnej normy).

V pripade podzékonnej pravnej normy schvalovanej vladou SR (navrh nariadenia
vlady SR), si predkladatel’ splni tGito povinnost’ zaslanim linku na $tadium materialu
schvaleného na rokovani vlady SR (www.rokovania.sk), kedze v tomto Stadiu
obsahuje navrh nariadenia vlady SR najaktudlnej$iu verziu dolozky vybranych
vplyvov a prislusnych analyz vplyvov, upravenych po MPK a rokovani prislusnych
poradnych organov. Dolozka vybranych vplyvov a analyzy vplyvov zodpovedaju (su
v stlade) v tomto $tadiu so schvalenym znenim vlastného materialu (legislativnym
znenim danej podzékonnej normy). V tejto suvislosti je potrebné upozornit, ze ak
vlada SR schvali navrh nariadenia vlady SR s pripomienkou/pripomienkami, a tieto
pripomienky menia aj dolozku vybranych vplyvov a prislusné analyzy vplyvov,
predkladatel’ zaile Uradu vlady SR okrem aktualizovaného vlastného materialu
a dovodovej spravy (a dalSich Casti materialu, ktoré je potrebné v suvislosti
s pripomienkami vlady SR aktualizovat), aj aktudlnu dolozku vybranych vplyvov
a analyzy vplyvov, v ktorych su zohl'adnené pripomienky vlady SR.

V pripade pravneho predpisu, ktory pocas legislativneho procesu v NR SR nebol
zmeneny poslaneckymi dopliujicimi a pozmenujiicimi navrhmi, alebo bol takto
zmeneny, ale tieto zmeny zo strany poslancov nemali vplyv na podnikatel'ské
prostredie — na néklady v ¢asti 3.1 analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie (bez
ohl'adu na to, ¢i sa na tieto ndklady vzt'ahuje mechanizmus 1 in 2 out), si predkladatel’
splni tato povinnost’ zaslanim linku na $tadium navrhu pravneho predpisu schvaleného
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na rokovani vlady SR (www.rokovania.sk), ked’Zze v tomto Stddiu obsahuje navrh
pravneho predpisu (ktory uz bol vyhlaseny v Zbierke zakonov SR) najaktualnej$iu
verziu dolozky vybranych vplyvov a prislusnych analyz vplyvov, ktord zodpoveda/je
vstlade so znenim pravneho predpisu vyhlasenym v Zbierke zakonov. V tejto
suvislosti je potrebné upozornit’, Ze ak vlada SR schvali navrh pravneho predpisu
s pripomienkou/pripomienkami, a tieto pripomienky menia aj jeho dolozku vybranych
vplyvov a prisluiné analyzy vplyvov, predkladatel' zasle Uradu vlady SR okrem
aktualizovaného nadvrhu pravneho predpisu (vlastného materialu) a dévodovej spravy
(a dalsich casti materialu, ktoré je potrebné v suvislosti s pripomienkami vlady SR
aktualizovat’), aj aktualnu dolozku vybranych vplyvov a analyzy vplyvov, v ktorych
st zohl'adnené pripomienky vlady SR.

V pripade pravneho predpisu, ktory pocas legislativneho procesu v NR SR nebol
zmeneny poslaneckymi dopliujicimi a pozmenujicimi navrhmi, alebo bol takto
zmeneny, ale tieto zmeny zo strany poslancov nemali vplyv na podnikatelské
prostredie — na naklady v ¢asti 3.1 analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie (bez
ohl'adu na to, ¢i sa na tieto naklady vztahuje mechanizmus 1 in 2 out), sipredkladatel’
splni tuto povinnost’ zaslanim linku na §tddium ndvrhu pravneho predpisu schvaleného
na rokovani vlady SR (www.rokovania.sk), ked'ze v tomto $tadiu obsahuje navrh
pravneho predpisu (ktory uz bol vyhladseny v Zbierke zdkonov SR) najaktudlnejSiu
verziu dolozky vybranych vplyvov a prislusnych analyz vplyvov, ktora zodpoveda/je
v sulade so znenim pravneho predpisu vyhlasenym v Zbierke zakonov. V tejto
suvislosti je potrebné upozornit’, ze ak vlada SR schvali navrh pravneho predpisu
s pripomienkou/pripomienkami, a tieto pripomienky menia aj jeho doloZzku vybranych
vplyvov a prisluiné analyzy vplyvov, predkladatel’ zasle Uradu vlady SR okrem
aktualizovaného navrhu pravneho predpisu (vlastného materialu) a dévodovej spravy
(a d’alsich casti materialu, ktoré je potrebné v suvislosti s pripomienkami vlady SR
aktualizovat’), aj aktudlnu dolozku vybranych vplyvov a analyzy vplyvov, v ktorych
st zohl'adnené pripomienky vlady SR.

V pripade pravneho predpisu, ktory pocas legislativneho procesu v NR SR bol zmeneny
poslaneckymi dopliujicimi a pozmenujucimi ndvrhmi a tieto zmeny zo strany
poslancov mali vplyv na podnikatel'ské prostrediec — na naklady v Casti 3.1 analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie (bez ohl'adu na to, ¢i sa na tieto naklady vztahuje
mechanizmus 1 in 2 out), si predkladatel’ splni tiito povinnost’ zaslanim aktualizovanej
Casti 3.1 analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ktora zodpoveda/je v sulade so
znenim pravneho predpisu vyhlasenym v Zbierke zakonov. Zaroven predkladatel
zasle MH SR aj link na $tddium navrhu pravneho predpisu schvaleného na rokovani
vlady SR (www.rokovania.sk) a link na jeho stadium legislativneho procesu v NR SR,
a to z dévodu kontroly zaslanych podkladov zo strany MH SR.

V pripade schvélenych poslaneckych navrhov zakonov je predkladatel’ uréeny Uradom
vlady Slovenskej republiky na pripravu stanoviska vlady Slovenskej republiky
k poslaneckému navrhu zakona podla ¢lanku 31 legislativnych pravidiel, alebo
predkladatel’, ktory by bol takto urceny, povinny podla bodu 6.7. jednotnej metodiky
zaslat’ aktudlnu verziu ¢asti 3.1 Naklady regulécie analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie. Ak urceny predkladatel’ predloZi na rokovanie vlady Slovenskej republiky
navrh nesuhlasného stanoviska k poslaneckému navrhu zékona, ktory zaklada
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zvysenie alebo zniZenie nakladov podnikatel'ského prostredia, tieto sa mu nepripisu na
virtualny Géet podla bodu 6.10. jednotnej metodiky a budu vedené osobitne; to plati aj
v pripade, ak predseda Narodnej rady Slovenskej republiky nepoziada vladu
Slovenskej republiky o stanovisko k poslaneckému navrhu zékona.

Povinnost’ podl'a bodu 6.8. zaslat' vypracovani verziu ¢asti 3.1 Néaklady regulécie
analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie MH SR sa tyka vSetkych pravnych
predpisov vyhlasenych v Zbierke zakonov, ktoré boli schvélené ako poslanecky navrh
zakona a maju vplyvy na podnikatel'ské prostredie tykajiuce sa nakladov sledovanych
v bode 3.1 analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie (bez ohl'adu na to, ¢i sa na
tieto naklady vztahuje mechanizmus 1 in 2 out). Zaslanie aktualnej verzie znamena,
7e Cast’ 3.1 analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie zodpoveda/je v stlade so
znenim prévneho predpisu vyhlasenym v Zbierke zakonov.

Zaroven predkladatel’ zasle MH SR aj link na $tadium legislativneho procesu navrhu
pravneho predpisu v NR SR, ato z dévodu kontroly zaslanych podkladov zo strany
MH SR.

Podrobnosti metodiky pre kvantifikaciu vplyvov jednotlivych zavadzanych, menenych
a vypustanych regulacii podla mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov
sU uvedené v prilohach ¢. 3a a 3b.

Za ucelom vedenia evidencie je kazdému predkladatelovi zriadeny virtualny ucet
regulacii spravovany ministerstvom hospodarstva, ktoré je zarovenn vykonavatelom
kontroly plnenia mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov. Virtudlne ucty
obsahuju tdaje zaslané predkladateI’'mi podl'a bodov 6.7. a 6.8. jednotnej metodiky.
Virtudlne ucty st verejne dostupné na webovom sidle ministerstva hospodarstva.
Predkladatel’ je povinny poskytnut’ sG¢innost’ ministerstvu hospodarstva v ramci
plnenia tloh podl'a tohto bodu. Ak vznikne nestulad medzi vysledkom kontroly plnenia
mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov a tdajmi zaslanymi predkladatel'om,
tato skutoc¢nost bude obsahom spravy podla bodu 6.11. jednotnej metodiky.
Predkladatel’ je povinny upozornit ministerstvo hospodarstva, ak kvantifikacia
vplyvov jednotlivych zavadzanych, menenych a vypustanych regulacii bola sucast'ou
posudzovania vplyvov iného materialu v minulosti.

Vysledok kontroly plnenia mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov podl’a bodu
6.10. jednotnej metodiky je obsahom sthrnnej spravy o uplatilovani mechanizmu
znizovania byrokracie a nékladov, ktoru minister hospodarstva predklada vlade
Slovenskej republiky za predchadzajtci kalendarny rok kazdoro¢ne do konca aprila.
Spréva obsahuje informaciu o dodrzani alebo nedodrzani uplatiiovania mechanizmu
jednotlivymi zodpovednymi subjektami. Obsahom spravy st aj navrhy na zlepSenie
aplikacie mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov, za ucelom efektivnejsieho
uplatiiovania principu one in — one out / one in — two out v praxi. V navrhu uznesenia
k tejto sprave vlada Slovenskej republiky méze ulozit’ predkladatelom tlohu splnit
povinnosti zniZit' byrokraciu a naklady pre podnikatel'ov podl'a udajov vo virtudlnom
ucte do 31. decembra prislusného roku a nasledne kazdorocne.

Stav kvantifikacie vplyvov jednotlivych zavddzanych, menenych a vypustanych
regulacii, vratane aktualizacie podla bodu 6.13. jednotnej metodiky, sa vyhodnocuje
V sprave o uplatfiovani mechanizmu znizovania byrokracie a ndkladov. Kontrolné
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obdobie trvd 12 po sebe nasledujdcich mesiacov, s vynimkou prvého kontrolného
obdobia, ktorym je obdobie od 1. juna 2021 do 31. decembra 2022. Regulécia sa
eviduje v tom kontrolnom obdobi, v ktorom je datum jej ti¢innosti.

Kvantifikovany rozdiel v ndkladoch, na ktoré sa vztahuje mechanizmus znizovania
byrokracie a ndkladov, ktory vyplynie z priloh ¢. 9a a 9b jednotnej metodiky, zaslanych
gestorom pravneho predpisu ministerstvu hospodarstva podl'a bodu 10.6. jednotne]
metodiky a ktory je viac ako 20 % a najmenej 10 000 eur, sa zaeviduje na virtualnom
ucte podla bodu 6.10. jednotnej metodiky tohto gestora pravneho predpisu, a to v
aktualnom kontrolnom obdobi po zaslani uvedeného ex post hodnotenia.

6.14 V prechodnom obdobi od 1. juna 2021 do 31. decembra 2021 je predkladatel’ za kazdé

zvySenie nakladov podnikatel'ského prostredia (IN), povinny znizit naklady
podnikatel'ského prostredia (OUT) aspoit v rovnakej vyske (one in — one out).
Zvysenie nakladov, ktoré sa v prechodnom obdobi nepodari vykompenzovat, je
predkladatel’ povinny s u¢innost’'ou od 1. januara 2022 vykompenzovat’ v dvojnasobnej
vyske v sulade s bodom 6.2. jednotnej metodiky (one in — two out).

datel’ by nemal ist’ nad minimalny pozadovany rdmec, kedZe takyto postup moze viest’ k
znizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v porovnani s podnikmi z krajin, kde
pravne predpisy nie st natolko prisne. Vyuzitie goldplatingu predkladatelom je preto
pripustné iba vo vynimo¢nych pripadoch riadne zdévodnenych a vysvetlenych v analyze
vplyvov, prekonzultovanych s dotknutymi podnikatelI'mi a posudenymi Komisiou.

V uréitych pripadoch, predovsetkym v oblasti ochrany zivota, zdravia obyvatel'ov alebo
zivotného prostredia, méze byt zaujmom Krajiny zvySena ochrana, a teda aj sprisnenie
regulacie.
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