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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Navrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 79/2015 Z. z. o odpadoch
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Predkladatel’: Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
3.1 Naklady regulacie

Regulacia predmetného navrhu zakona sa dotyka investorov a stavebnych spolo¢nosti
definovanych podl'a § 77 ods. 2 zdkona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov. Ked’ze presny pocet subjektov nie je mozné
urcit’, regulaciu predmetného navrhu zékona analyzujeme na vzorke 1000 subjektov.

Vplyvy na podnikatel'ské prostredie sa v porovnani s rokom 2021 premietnu do vysSej miery
spracovania stavebného odpadu a jeho opdtovné pouZitie v sektore vystavby. Firmdm sa moézu
zvysit' nédklady na vysSie spracovanie stavebného odpadu a s potreba skladovacich kapacit.
Na druhej strane sa im znizia naklady na nakup niektorych novych stavebnych materialov, ktoré
bude nahradzat recyklat. Presné kvantifikacia tychto vplyvov momentalne nie je mozna aj kvoli
tomu, ze sa navrhovand zmena bude tykat’ viacerych firiem, ktoré maju rozlicné dodavatel'ské,
spracovatel'ské a skladovacie kapacity.

Stavebné odpady a odpady z demolécii predstavuju dlhodobo, z hl'adiska produkcie odpadov,
najvyznamnej$i odpadovy prad. Zarovenn st Specifické svojim vysokym potencidlom
opdtovného pouzitia a recyklacie, vratane nahradzovania velkého mmnoZstva primarnych
surovin. Zavedenim povinnosti zabezpecit' zhodnotenie a recyklaciu stavebného odpadu
a odpadu z demolacii mozu byt uSetrené nemalé finan¢né prostriedky. Na modelovom priklade
1000 subjektov, ktoré neulozia vzniknuté mineralne odpady zo stavebnych a demola¢nych prac
na skladke odpadov v mnozstve 819 164 ton pri zakonnej sadzbe 7 EUR za tonu budu usetrené
finan¢né prostriedky vo vySke 5 734 148 EUR. V takejto vyske moZu byt uSetrené financné
prostriedky aj v stivislosti so zabezpeCenim vyuzitia stavebného recyklatu priamo na
realizovanej stavbe.

V suvislosti s oznamovacou povinnostou okresnému tradu pred zacatim demolacénych prac
budu zvySené administrativne naklady na jeden podnikatel'sky subjekt vo vyske 2 EUR, na celé
podnikatel'ské prostredie (1000 subjektov) vo vyske 2 393 EUR.

V suvislosti s oznamovacou povinnost'ou okresnému uradu po skonceni demola¢nych prac
budut zvysené administrativne ndklady na jeden podnikatel'sky subjekt vo vyske 2 EUR, na celé
podnikatel'ské prostredie (1000 subjektov) vo vyske 2 393 EUR.

Legislativnou zmenou sa upravuju pravne podmienky pre pouzivanie nekontaminovanych
vykopovych zemin a vyfrézovanej asfaltovej zmesi ako vedlajSieho produktu za dodrzania
stibeZne aj podmienok ustanovenych vo vykonavacom predpise. Navrhované ustanovenie bude
mat’ pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie, nakol’ko ide o zniZenie administrativnej
zataze pri nakladani s uritou castou vykopovej zeminy ako aj vyfrézovanou asfaltovou
zmesou, nakol'ko na ich nésledné pouzitie ako vedlajSicho produktu nebude potrebny sthlas
orgdnu Statnej spravy odpadového hospodarstva, ale len splnenie poziadaviek zakona
a vykonavacieho predpisu. Povodcovia uvedenych produktov sami rozhodnu o ich d’alSom
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pouziti alen v pripade kontroly musia vediet dokladovat’, Ze ide o vedlajsi produkt. Za
dodrzania podmienok, ktoré budi ustanovené vykonavacim predpisom odbudne minimalne
povinnost’ poziadat’ o vydanie stihlasu ,,to, Ze latka alebo hnutel'né vec sa povazuje za vedl'ajsi
produkt anie za odpad“. Tato regulacia znizuje podnikatel'skému subjektu administrativny
naklad vo vyske 6 EUR, na celé podnikatel'ské prostredie (1000 subjektov) 6 383 EUR.

3.1.1 Suhrnna tabul’ka nakladov reguldcie

TYP NAKLADOV ZvySenie nakladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP

A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality

B. Iné poplatky 0 11 468 296
C. Nepriame financné ndklady 0 0

D. Administrativne ndklady 4786 12 766
Spolu = A+B+C+D 4 786 11 481 062
z toho

E. Vplyv na mikro, malé a stredné podniky 0 0

F. Uplnd harmonizécia prava EU 0 0
VYPOCET mechanizmu znifovania IN ouT
byrokracie a ndkladov

G. Ndklady okrem vynimiek = B+C+D-F 4786 11 481 062




3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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* Povod Dy
Cislo PP X vplyvu
normy regulacie: | Pocet Pf)cet Vplyv na Tin (vsrio
Zrozumitel’ny a struény opis regulacie z . . . | SK/EU tplna | U¢innost’ | Kategoria : subjektov | Vplyv na | kategériu 2
P& adruitici dovod zviSenia/zniFeni (zdkona, | Lokalizacia harm/EU lici otk subjektov | "0 en ™ | inik | dotk néklady) /
.¢ vyja I‘ll]llCl, k(;v((; zvys;xll)la ZniZenia vyhlagky a | (8, ods.) har.m regulicie o kt. v dotk. o p . . o kt. out
nakladov na pod.) arm. SupjeKtov kateg()rii V do b v Subjektov (zniiuje
S moznostou kategorii v€ .
naklady)
volby
a) zabezpecit zhodnotenie a recyklaciu .
stavebného odpadu a odpadu z navrh §77 ods. 3 Investori a Out (znizuje
1 (. . o . . , ) SK 01.07.22 | stavebné 1000 | N 5734 5734148 .
demoldcie vratane zasypavacich prac ako |zakona pism. a) " . naklady)
spolocnosti
nahrady za iné materialy
c) stavebné odpady a odpady z demolacii
prednostne materidlovo zhodnotit a .
vystup z recyklacie realizovany priamo na | ndvrh §77 ods. 3 Investori a Out (zniZuje
2 ¥ vt . , ' SK 01.07.22 |stavebné 1000 | N 5734 5734148 | _,
stavbe prednostne vyuzit pri svojej zakona pism. c) spoloénosti naklady)
¢innosti, ak je to technické, ekonomické a P
organizacné podmienky dovoluju
e) pred realizaciou demolaénych prac
najneskor tri dni vopred pisomne ohlasit , Investori a .
(v , h 77 ods. , |
3 orgdnu statnej spravy odpadového n:avr §, ods. 3 SK 01.07.22 |stavebné 1000 | N 2 2393 n’(zvySUJe
. . zakona pism. e) N . naklady)
hospodarstva, v ktorého izemnom spolocnosti
obvode bude buracie prace
f) po ukonéeni demolaénych prac,
najneskor do tridsiatich dni, pisomne
ohlasit organu statnej spravy odpadového
hospodarstva, ktorému bolo ohlasené , Investori a _
4 zacCatie buracich prac, vyhodnotenie n?vrh §,77 ods. 3 SK 01.07.22 |stavebné 1000 | N 2 2393 |n[(ZVYSUJe
. . .. zakona pism. f) N . naklady)
selektivnej demolacie obsahujucom druh, spolocnosti

kategoriu, mnozstvo odpadu a sposob
ktorym bol odpad zhodnocovany alebo
zneskodnovany,
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legislativnou zmenou sa upravuju pravne
podmienky pre pouzivanie

nekontaminovanych vykopovych zemin navrh riloha ¢ Investori a Out (zniZuje
minovanyen vykopovych zem , P TSk 01.07.22 |stavebné 1000 | N 6 6383 , )
ako vedlajsieho produktu za dodrzania zdkona 8b spolognosti naklady)

subezZne aj podmienok ustanovenych vo
vykonavacom predpise

legislativnou zmenou sa upravuju pravne

podmienky pre pouzivanie vyfrézovanej . , Y Investori a o
. . o h loha ¢. , Out

asfaltovej zmesi ako vedlajsieho produktu n?vr priloha ¢ SK 01.07.22 |stavebné 1000 | N 6 6383 u (znizuje

ey . . zakona 8b " . naklady)

za dodrzania subezne aj podmienok spolocnosti

ustanovenych vo vykonavacom predpise
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Dopliiujuce informadcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov

3.2 Vyhodnotenie konzulticii s podnikateP’skymi subjektmi pred predbeZnym
pripomienkovym konanim

Predbezna informacia k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopina zakon &. 79/2015 Z. z.
0 odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov bola
zverejnena na portali Slov-Lex diia 24.11.2021 a zasielanie navrhov a pripomienok bolo mozné
do 14.12.2021.

Konzulticie k predmetnému navrhu zdkona prebehli online prostrednictvom MS Teams
20.12.2021 so subjektami, ktoré prejavili zaujem o konzultacie. Tato forma konzultacie bola
zvolena z dovodu zhorSujucej sa pandemickej situdcie COVID19. Témou konzultacii bolo
hlavne zodpovedanie podnetov, ktoré boli uplatnené k zverejnenej predbeznej informacii
a taktiez zodpovedanie otazok a tém, ktoré vyplynuli z diskusii v ramci konzultacii.

Diskusia bola hlavne k otazke, ¢i je mozné povazovat ,,zeminu a kamenivo™ a ,,vykopovi
zeminu“ za vedl'ajsi produkt. Predkladatel’ navrhu zdkona avizoval, Ze upravuje navrh zékona
tak, aby ,,zeminu a kamenivo* a ,,vykopovll zeminu*“ bolo mozné povazovat za vedlajsi
produkt a podrobnosti ustanovi vo vykonavacom predpise. Zucastneni na konzultacii boli
zaroven vyzvani na spolupracu pri tvorbe vykonavacieho predpisu.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?
Predkladanym navrhom zékona nedochadza k zmene bariér na trhu.

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specidalne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?
Predkladany ndvrh zdkona nezakladd zmenu oproti predchadzajucemu stavu.

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?
Predkladany navrh zdkona nema vplyv na zmenu regulacie cezhraniénych investicii.

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?
Predkladany navrh zakona neovplyviiuje dostupnost’ zakladnych zdrojov.

Ovplyviiuje zmena regulacie inovdcie, vedu a vyskum?

Predkladany navrh zdkona nema vplyv na inovacie, je vSak predpoklad zavadzania CistejSich
inovativnych technolégii, co moze predstavovat mozny nepriamy pozitivny vplyv na zivotné
prostredie.

Ako prispieva zmena reguldacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?
Predkladany nédvrh zdkona nema vplyv na uvedené zmeny regulécie.
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Konkurencieschopnost’:

Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

[T zvysuje X nemeni [ znizuje

Navrhovanou pravnou Upravou sa nepredpokladd negativny vplyv na konkurencieschopnost’
podnikov oproti su¢asnému stavu.

Produktivita:

Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?
Predkladany navrh zakona nezaklada vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich
nakladmi.

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
LT zvysuje X nemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) sankcie alebo pokuty, ako dosledok porusenia prdavne zdavdznych ustanoveni;
b) vplyvy suvisiace so zZiadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ci ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;
C) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
d) iné vplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.

Za porusenie povinnosti ustanovenych v § 77 ods. 3 a4 navrhu zdkona, ktorym sa meni
a dopliia zakon ¢&. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorSich predpisov bude pravnickej osobe alebo fyzickej osobe — podnikatel'ovi ulozené
prislusnym organom S§tatnej spravy odpadového hospodarstva pokuta od 1 200 eur do 120 000
eur.

Povinnost’ ustanovena v § 77 ods. 3 pism. d) navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon
€. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov je len spresnenie povinnosti ustanovenej v § 14 ods. 1 pism. e) zakona
€. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.

Nalezitosti podl'a § 17 ods. 1 pism. n) a o) ndvrhu zdkona su spresnenim povinnosti pre
prevadzkovatel'a zariadenia na zhodnocovanie stavebnych odpadov a odpadov z demolécii.
Tymito poziadavkami sa ma jednoznacne deklarovat zhodnotenie stavebnych odpadov
a odpadov z demolacii na preukazanie miery recyklacie.



