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ZFEU — Zmluva o fungovani Eurépskej Gnie

jednotna metodika — Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov
legislativne pravidla — Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky

tabul’ka zhody — Tabulka zhody navrhu pravneho predpisu s pravom Eurdpskej tnie ako
Priloha ¢. 3 k Legislativnym pravidlam vlady Slovenskej republiky uc¢innym od 1. januara 2023

MH SR — Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

Komisia RIA — Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na
posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky

UOSS — Ustredné organy §tatnej spravy

Metodika vyhodnocovania goldplatingu

Vyznamna Cast’ regulécii ucinnych na Slovensku ma povod v eurdpskej legislative. Je dolezité,
aby sa na tieto regulacie bezucelne nenadvizovali d’alSie povinnosti, ktoré na dosiahnutie ciel'a
stanoveného pravom EU nie st nevyhnutné (tzv. goldplating). Aby sa takymto pripadom v ¢o
najvacsej moznej miere predchadzalo, bol vytvoreny mechanizmus uplatiiovania principu
ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom, ktory bol zavedeny prostrednictvom
legislativnych pravidiel (tabul’ky zhody) s i¢innostou od 1. januara 2023 a jednotnej metodiky
s u¢innostou od 31. decembra 2022. Ciel'om tejto metodiky vyhodnocovania goldplatingu je
napomoct’ predchddzaniu efektov neopodstatneného goldplatingu v procese transpozicie
smernic EU a implementéacie nariadeni EU do pravneho poriadku SR v stlade so zavedenym
mechanizmom ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom. Nakol'’ko aktualne je posobnost’
jednotnej metodiky pri uplatiiovani principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom (pri
jeho zavedeni) sustredend na goldplating s vplyvom na podnikatel'ské prostredie a jeho
identifikaciu a hodnotenie v ex ante faze, zaobera sa tato metodika vo svojej praktickej Casti
najmi goldplatingom s tymto vplyvom.
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1. Uvod

Slovenska republika ako zvrchovany, demokraticky a pravny §tat prostrednictvom svojich
zastupcov slavnostne podpisala dila 16. aprila 2003 Zmluvu o pristupeni Slovenskej republiky
k Europskej Unii, ktora bola nasledne dna 1. jula 2003 odsuhlasend plénom NR SR a
ratifikovana prezidentom SR dna 26. augusta 2003. Pristapenie k tejto zmluve bolo jednym z
poslednych pravnych tikonov, ktoré vyustili do vstupu SR do EU diia 1. maja 2004, a ktory bol
oficialne zadaty uz 10. decembra 1999, pozvanim SR na rokovania o vstupe do EU.
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Zmluva o pristipeni SR do EU bola NR SR ozna¢ené za zmluvu napiiajucu znaky podla &l. 7
ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky, ktorda ma prednost’ pred zdkonmi SR.

SR sa vstupom do EU stala zmluvnou stranou zmliv, na ktorych je EU zaloZena. Pre ticely tejto
metodiky je zdsadné platné a u¢inné znenie ¢l. 288 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(povodny ¢l. 249 Zmluvy o eurdpskom spolocenstve), ktorého znenie upravuje pravomoc
indtitacii EU? prijimat’ nariadenia, smernice, rozhodnutia, odpori¢ania a stanoviska. Tieto
pravne akty sa oznaluju ako sekundarne pravo EU. Nariadenie ma vSeobecnu platnost. Je
zavazné vo svojej celistvosti a je priamo uplatnitel'né vo vsetkych Clenskych Statoch. Smernica
je zavazna pre kazdy Clensky Stat, ktorému je urcena, a to vzhl'adom na vysledok, ktory sa ma
dosiahnut’, priCom sa volba foriem a metdd ponechava vnutrostatnym organom. Rozhodnutie
je zavdazné v celom rozsahu. Rozhodnutie, ktoré oznacuje tych, ktorym je urcené, je zavdzné
len pre nich. Odporucania a stanoviska nie st zavazné.

Ako uz bolo uvedené, nariadenie ma vSeobecnu platnost, je zavdzné vo svojej celistvosti a je
priamo uplatnitelné vo vietkych ¢lenskych §tatoch. Tato vlastnost’ nariadeni institicii EU ma
za nasledok, ze adresati sa mézu domahat’ svojich prav priamo vyplyvajucich z nariadenia. Je
potrebné uviest, Ze z dévodu prijimania nariadeni na irovni institacii EU, je z hl'adiska priame;j
uplatniteI'nosti potrebné s nariadeniami zostladit’ narodnu regulaciu. Jedna sa predovsetkym o
institucionalne zabezpecenie a stlad regulacii v priamej suvislosti, pripadne aj previazanosti
len v rozsahu definicie pravneho stavu a terminoldgie. Proces za¢lefiovania nariadeni EU do
narodnej regulacie sa nazyva implementacia.

Pre ucely tejto metodiky sa je rozhodujlce, Ze smernica je zavdzna pre kazdy Clensky S$tat,
ktorému je urc¢end, a to vzhl'adom na vysledok, ktory sa ma dosiahnut’, pricom sa vol'ba foriem
a metdd ponechava vnutroS$titnym organom. Na rozdiel od nariadenia, ktoré je priamo
uplatnitel'né v ¢lenskych Statoch po nadobudnuti i€innosti, smernica nie je priamo uplatnitelna
v &lenskych $tatoch EU, najskor sa musi transponovat’ do vnitrostatneho prava, aZ potom je
uplatnitelna v jednotlivych ¢lenskych §tatoch. S ohladom na priamy uéinok smernic EU je
dolezité poukazat na judikataru Sudneho dvora EU? ktora za urditych okolnosti priznava
smernici priamy G¢inok. Transpozicia je proces, ktorym sa smernice EU zaclefiuju do
vnutro§tatnych pravnych predpisov &lenskych $tatov EU, a to prijatim pravneho predpisu alebo
predpisov na jej transpoziciu. VnutroStatne organy su povinné oznamit prijatie vhodnych
opatreni Europskej komisii.

Tato metodika sa uplatiiuje na procesy prebichajuce pri transpozicii smernic EU do
vnutrostatneho pravneho poriadku SR a suvisiacim javom oznacovanym ako goldplating. Tato
metodika sa primerane uplatiiuje aj pri implementécii nariadeni EU.

1.1 Hlavny ciel metodiky a nazov projektu
Metodika je vypracovana ako vystup Hlavnej aktivity ¢. 3 ,,Vytvorenie, implementacia a
aktualizacia komplexnej stratégie RIA 2020 a metodik a nastrojov vychadzajucich zo stratégie

1 Clanok 13 Zmluvy o Eurdpskej Gnii

2 Napr.: Rozsudok vo veci C-41/74 Yvonne van Duyn/Home Office; Rozsudok rozsudok vo veci C-
152/84 M. H. Marshall/Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority (Teaching); rozsudok
vo veci C-6/90 Francovich



RIA 2020, vratane Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov" v ramci
Narodného projektu "ZlepSovanie podnikatel'ského prostredia na Slovensku a hodnotenie
politik v kompetencii Ministerstva hospodarstva SR".

Cielom tejto metodiky je jasne a zrozumitel'ne opisat’ a zhrnit procesy prebiehajice v
Slovenskej republike pri zaglefiovani sekundarneho prava EU do vnutrostatneho pravneho
poriadku Slovenskej republiky, so zameranim na jav nazyvany goldplating a s nim savisiacu
posobnost’ jednotnej metodiky. V preklade do slovenského jazyka goldplating znamena
pozlacovanie, v prenesenom vyzname slova vrstvenie platkov zlata na seba, €ize nieCo nad
zékladny ramec alebo jadro.

1.2 Ciel'ovéa skupina

Cielovou skupinou tejto metodiky st zastupcovia organov verejnej moci, predkladatelia
regulécii, podnikatel'sky sektor participujici na konzultaciach, nestatne institacie, mimovladne
organizécie, gestorské ministerstva jednotnej metodiky a ostatné subjekty zapojené do ¢innosti
Komisie RIA, sekretaridt Komisie RIA a dalSie subjekty podielajice sa na procesoch
prijimania vnutro$tatnych pravnych predpisov v dosledku zac¢leniovania sekunddrneho prava
EU, najmé transpozicie smernic a implementacie nariadeni, do narodného pravneho poriadku
Slovenskej republiky.

2.  Teoreticka cast’

Teoreticka ¢ast’ metodiky je zamerana predovsetkym na vytvorenie ramca pojmu goldplating,
a poukéazanim na dolezitost’ tohto javu vyskytujiceho sa naymé v procese transpozicie smernic
EU. Goldplating je potrebné v dostatoénej miere identifikovat’ a analyzovat. Tato potreba
vyplyva z moznych rozsiahlych dopadov goldplatingu na regulované oblasti.

2.1 Teoretické vychodiska

Uplatiovanie eurépskeho prava vyrazne ovplyviiuje pravny poriadok SR od vstupu SR do EU.
Ciele zakotvené v primarnom prave EU sa dosahuji prostrednictvom réznych foriem
sekundarneho prava EU, vSeobecne najmid nariadeniami a smernicami, individualne
rozhodnutiami a odporucacim a vysvetl'ujucim charakterom odpori¢aniami a stanoviskami.

Pri zaglefiovani sekundarneho prava EU do vnutrostatneho pravneho poriadku &lenské taty
mozu prijat’ prisnejSie alebo progresivnejSie, opatrenia, ako st minimélne poziadavky
stanovené EU. Popripade nevyuzivaju vynimky, ktoré je mozné uplatnit’ alebo bez riadneho
odovodnenia preberaju aj dobrovol'né ustanovenia, pripadne pri moznosti vol'by vyberaju jednu
z nich bez riadnej analyzy dopadov vSetkych moznosti. Vo vSetkych tychto pripadoch sa jedna
o jav nazyvany goldplating, ku ktorému dochadza za¢lenenim sekundarneho prava EU nad
ramec minimalnych poziadaviek EU.

2.1.1. Implementdacia
Aj napriek tomu, Ze nariadenia EU majt vieobecnu platnost’ a st zavizné vo svojej celistvosti
a uplatnitel'né vo vSetkych ¢lenskych Statoch, je z potrebné s nariadeniami zosuladit’ narodnu
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regulaciu. Jedna sa predovsetkym o instituciondlne zabezpecenie a stlad regulacii v priamej
suvislosti, pripadne aj previazanosti len v rozsahu definicie pravneho stavu a terminolégie.
Proces zaclenovania nariadeni EU do narodnej regulédcie sa nazyva implementacia.

Pri uvedenej ¢innosti moze dochadzat’ popri implementacii nariadenia aj k prijimaniu takych
opatreni, ktoré pre priamu uplatnite'nost’ nariadenia v ¢lenskom S§tate nie st nevyhnutné a s
ohl'adom na zaclefiovanie sekundarneho prava EU do narodnej Gipravy mozu byt vnimané ako
nadbytocné.

2.1.2. Transpozicia

Smernica EU je zavizna pre ¢lenské $taty, ktorym je adresovana ¢o do vysledku, ktory sa ma
dosiahnut. Transpozicia je proces, ktorym sa smernice EU zaéletiujii do vnutroititnych
pravnych predpisov &lenskych $tatov EU. Formy a metody splnenia tohto zavizku st v
kompetencii narodnych organov verejnej moci. Nesplnenie oznamovacej povinnosti o sposobe
transpozicie smernice prijatej legislativnym postupom Eurdpskej komisii modze byt
sankcionované procesom v zmysle ¢lanku 258 a nasl. ZFEU.

Vseobecna Uprava o zavédznosti smernic v primarnom prave EU jasne uvadza, ze je pre
adresatov zavidzna €o do vysledku, a formy a metddy jeho dosiahnutia st v kompetencii
narodnych organov verejnej moci.

Za ucelom dosiahnutia minimalistickej regulacie je pri transpozicii nevyhnutné:

B Zacat proces v postaveni, Ze pri transpozicii sa bude postupovat’ tak, aby bol vysledok
dosahovany nie viac ako minimalnou moznou mierou striktne pozadovanou smernicou;

B Posudit, ¢i znenie smernice neponechdva moznost’ vyuzit' neregulacné postupy ako
alternativy k regulacii. Inak povedané, ¢i existuje moznost’ ciel’ dosiahnut’ aj bez prijatia
regulacie;

B Vyuzit alternativy k regulacii v maximalnej pripustnej miere a striktne formulované
ustanovenia transponovat’ do narodnej regulacie len v minimalnej a nevyhnutnej miere
za ucelom dosiahnutia minimalneho regula¢ného zatazenia dotknutych subjektov.

2.1.3. Sposoby transpozicie

Transpoziciu smernic do vnutrostatneho pravneho poriadku, s vynimkou alternativnej
transpozicie bez prijatia regulacie, mozno podl'a legislativnych pravidiel — tabul’ky zhody, ktoré
s aj nastrojom na notifikdciu Eurdpskej komisie o miere harmonizacie, kategorizovat
nasledovne:

bezna transpozicia - Ustanovenie uvedené¢ v smernici je povinné (zavdzné), musi sa
transponovat’ do pravneho poriadku SR vo svojej podstate. Miera do ktorej sa jedna o
transpoziciu spésobom copy out / copy paste, teda prijatim narodnej regulacie v doslovnom
zneni smernice, sa odvija od miery jednozna¢nosti smernice.



Transpozicia s moznost’ou vol’by - Ustanovenie uvedené v smernici je povinné (zavdzné) a je
potrebné ho transponovat’ do pravneho poriadku SR vo svojej podstate, ale smernica priamo
uvadza viac moznosti na jeho transpoziciu.

Transpozicia podla ivahy (dobrovol’na) - Ustanovenie uvedené v smernici je dobrovolné,
moze, ale nemusi sa transponovat’ do pravneho poriadku SR.

Oznacenie n.a. - V tomto pripade sa jedna o ustanovenia transponovanej smernice, ktoré nie
su adresované SR, alebo ich nie je potrebné transponovat’.

V pripade existujucej narodnej pravnej upravy odvetvia regulovaného novym legislativnym
aktom EU je potrebné poukazat’ na to, Ze v okamihu nevyhnutnosti za¢lenenia kolidujiica
narodnd regulacia, v rozsahu v ktorom presahuje len nevyhnutné minimum na splnenie
poziadaviek intiticii EU na tuzemi SR, je povazovana za goldplating. Tato $pecificka forma
goldplatingu sa oznacuje za pasivny goldplating.

Vynimkou z vyssie uvedeného je situacia, ked’ prijaty legislativny akt EU obsahuje dolozku
zakazu zniZenia ochrany. Jedna sa o situdcie, v ktorych je v preberanej regulacii uvedené, Ze sa
narodnd pravna uprava poskytujiica vyssiu mieru ochrany urcitého zaujmu nemoze v doésledku
prijatia takého aktu znizit'.

2.1.4. Goldplating

Transpozicia alebo implementicia nad ramec minimalnych poziadaviek pre zosuladenie
narodnej regulécie s ustanoveniami prava EU vratane vyuzitia alternativ k regulacii, sa oznacuje
pojmom goldplating.

Nakol’ko ¢lenské Staty su pri transpozicii viazané ¢o do vysledku, akdkol'vek transpozicia nad
ramec vys§ie uvedenej, ak vo vysledku bude spifiat’ vietky naleZitosti uplnej zhody, moze byt
povazovana za iniciativu ¢lenského Statu. Pri implementacii je to prijatie aj takych zmien, ktoré
nie su nevyhnutné pre zabezpecenie priamej uplatnitel'nosti nariadeni.

Osobitou témou v suvislosti s identifikaciou goldplatingu je uréenie hranice medzi iniciativou
Clenského Statu, ktora je eSte goldplatingom a iniciativou, ktora uz méze byt povaZzovana za
striktne narodna pravnu tpravu. Toto odliSenie je v teoretickej rovine mozné uskuto¢nit’ najma
na zadklade analyzy dévodovej spravy k predkladanému navrhu pravneho predpisu. Dévodova
sprava musi podl'a § 7 ods. 2 zdkona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke
zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov vo vSeobecnej Casti
okrem iného obsahovat’ zhodnotenie sucasného stavu s uvedenim potreby novej pravnej tpravy,
sposobu jej vykonavania a zhrnutie vplyvu v stlade s dolozkou vybranych vplyvov.

Z uveden¢ho vyplyva, ze analyzou vSeobecnej Casti dovodovej spravy navrhu pravneho
predpisu je mozZné urcit’:

B Dodvod alebo potrebu prijatia predkladaného navrhu;
B Sposob, ktorym sa ma predkladany navrh vykonavat’;
B Vplyv predkladaného navrhu na regulované prostredie.



Na zaklade tychto informacii je mozné urcit, ¢i je predkladany navrh reguléacie, alebo spdsob
jeho vykonavania navrhovany z dovodu, alebo za ucelom dosiahnutia legitimneho ciel’a, ktory
je uréeny sekundarnym pravom EU, alebo vplyvom jeho prijatia bude dosahovanie tohto ciel’a.
V pripade ze takato situdcia nastava v priamej suvislosti so zaclenovanim sekundarneho prava
EU do narodného pravneho poriadku SR, je mozné navrh regulécie, ktora presahuje minimalne
poziadavky transponovaného/implementovaného predpisu, oznacit’ za goldplating.

V opa¢nom pripade je mozné v uvedenom rozsahu oznacovat’ navrh pravneho predpisu za
iniciativu predkladatel’a bez priamej suvislosti s transpoziciou/implementaciou sekundarneho
prava EU do narodného pravneho poriadku.

Za ucelom dosiahnutia cielov implementacie principu ochrany pred neopodstatnenym
goldplatingom je z dovodu jednoznacnej odlisitelnosti prinosné, ak je dovodova sprava
predkladaného névrhu spracovana na urovni konkrétnych ustanoveni a v nevyhnutom pripade
aj jednotlivo ich vykonatelného obsahu. To je nevyhnutné pre nespochybnitelné odlisSenie
goldplatingu od iniciativy, ktord sa nenavrhuje za ucelom splnenia zavéizku dosiahnutia ciel'a
uréeného sekundarnym pravom EU.

Taktiez, identifikacia ndrodnej pravnej Upravy pri vypracovani tabul’ky zhody v potrebnej miere
detailu, konkrétne na urovni vykonate'ného obsahu jednotlivych ustanoveni, je nevyhnutnym
predpokladom pre plynulé a efektivne uplatiiovanie principu ochrany pred neopodstatnenym
goldplatingom.

Na goldplating v kontraste s nespravnou transpoziciou smernice je mozné nahliadnut’ z
pohladu moznosti uplatnenia postupu podla ¢lanku 258 ZFEU, kedy sa proti ¢lenskému Statu
uplatiiuje procesny a sankény postup z dévodu nesplnenia povinnosti vyplyvajicej z
priméarneho prava EU. Pri jeho aplikacii na nesplnenie povinnosti vo vztahu k transpozicii
smernice je nevyhnutné identifikovat’ zmluvny zavéazok clenského Statu vyplyvajici z ¢lanku
288 ZFEU. Ten s ohl'adom na zac¢lenenie smernice do vnutrostatneho pravneho poriadku urcuje
zavaznost’ vzhl'adom k vysledku ktory sa ma dosiahnut,, av§ak metddy a formy zostavaju vo
vyluénej kompetencii vnltrostatnych organov.

Nakol’ko znenie smernice moze byt variabilné vo Specifikacii vysledku, je nutné sa pri analyze
odlinosti goldplatingu a nespravnej transpozicie zaoberat’ sposobilost'ou prijimanej regulacie
ovplyvnit' dosiahnutie vysledkov predpisanych smernicou. Pri analyze osobnej, vecnej a
casovej posobnosti pravne] normy je mozné variaciam tychto atributov priznat sposobilost’
menit’ mieru dosiahnutia predpisaného ciel’a. V pripade nespravnej transpozicie su tieto atributy
¢lenskym $tatom udavané sposobom, ktory nenapliia predpisany ciel, pripadne vytvara
prekazku jeho naplnenia. Vo vysledku je nesprdvna transpozicia nesplnenim povinnosti
¢lenského Statu a moéze byt’ sankcionovana postupom podla ¢lanku 258 ZFEU.

V pripade goldplatingu st tieto atriblty ¢lenskym Statom udavané spdsobom ktory prekracuje
stanoveny ciel’, pripadne na dosiahnutie stanoveného ciel’a vyuZziva progresivnejsie prostriedky.
Nakol’ko si v takom pripade ¢lensky $tat splnil povinnost’ stanovent ¢lankom 288 ZFEU, nie
je goldplating sankcionovateI'ny postupom podl'a ¢lanku 258 ZFEU.

Z uvedeného dévodu je nevyhnutné pri transpozicii smernic postupovat v priprave transpozicie
a urCovani metdd a prostriedkov transpozicie primarne s oh'adom na stanovené ciele, ktorych
dosiahnutie je pre Clensky §tat zaviazné.



2.1.4.1 Charakteristické znaky goldplatingu

V podmienkach legislativneho procesu v SR je na ucely skiimania tohto javu goldplating
definovany v dokumente jednotnej metodike, ¢ast’ I, bod 1.2., pism. ¢) a ¢ast’ IIl. bod. 4
nasledovne:

Pojmom ,,goldplating* sa na Gcely jednotnej metodiky rozumie prax vnuatrostatnych organov,
ktorou sa pri transpozicii alebo implementacii pravne zavaznych aktov Europskej tnie, t. j.
nariadeni a smernic (d’alej len ,legislativa EU*) na tirovni &lenského $tatus tanovujii dodatoéné
poziadavky, ktoré legislativa EU priamo nepredpisuje. Ide teda o ukladanie poZziadaviek nad
ramec legislativy EU. Legislativa EU stanovuje uréity ciel’, prip. minimalnu hranicu, ktora
musia Clenské Staty splnit. Ak tieto poziadavky S§tat nerozSiri, dochddza k uplnej, Cize
minimalistickej transpozicii &¢i implementécii legislativy EU. Tieto minimalne poZziadavky
mozu $taty pri transpozicii alebo implementacii legislativy EU dodatoéne rozsirit’ aj nad jej
minimélny ramec.

Zaroven v navrhu zmien a doplneni jednotnej metodiky je goldplating definovany nasledovne:

,»Goldplating vznik4, ak sa navrhuje prisnejsSia pravna Uprava ako je prdvna uprava v legislative
Eurodpskej tinie alebo ak sa navrhuje vykonat’ transpoziciu smernice Eurodpskej tinie nad ramec
minimélnych poziadaviek Europskej tnie.” ...

Z uvedeného vyplyva, Ze kazda regulécia, ktord je vyhodnotena ako nie len minimdalna na
splnenie poziadaviek institucii EU, alebo ¢o do regulacie oblasti vyhodnotend ako rigor6zna
viac nez pozaduje transponovand smernica, je povazovana na ucely jednotnej metodiky za

goldplating.

Uplatiiovaniu procesnych postupov zaloZenych znenim jednotnej metodiky, s dorazom na
identifikaciu a analyzu goldplatingu s vplyvom na podnikatel'ské prostredie, sa venuje
prakticka Cast’ tejto metodiky.

Goldplating je v procese blizSie popisanom v praktickej Casti tejto metodiky kategorizovany
V novelizanom navrhu ¢asti II1,. bod 4 jednotnej metodiky a v tabul’ke zhody nasledovne:

B _a) rozSirenim rozsahu posobnosti smernice na subjekty nad ramec minimalnych
poziadaviek smernice (,,rozsirenie na iné subjekty*),

B b) navySenim poziadaviek nad rdmec minimdlnych poziadaviek smernice (,,navysSenie
poziadaviek*),

B ) nevyuZitim moZnosti alebo vynimky, ktord by udrzala poziadavky smernice v
minimalnej miere

B (,,nevyuZitie vynimky*),

B d) uplatihovanim prisnejSich sankcii alebo inych vyméahacich mechanizmov nad ramec
minimalnych poziadaviek smernice (,,prisnejSie vymahanie®),

B ¢) skorSou transpoziciou pred terminom, ktory ustanovuje smernica (,,skorSia
transpozicia“),
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B f) zachovanim existujicej pravnej upravy, ktord spolu s predlozenym navrhom
pravneho predpisu spdsobuje, ze transpozicia nebude vykonand v minimalnej miere
podla pismen a) az e) (,,zachovanie existujiicej pravnej upravy®); o goldplating sa
nejednd, ak smernica obsahuje dolozku zédkazu znizenia Grovne ochrany,

B g) inym spdsobom (,,iné*).

Goldplating v narodnej regulacii je mozné identifikovat’ a kategorizovat’ na zéklade analyzy
pravnej normy. Variaciou atributov osobnej, vecnej a Casovej pdsobnosti je mozné menit’ mieru
dosiahnutia smernicou zavézne urceného ciel’a.

Osobna posobnost’

Z hladiska osobnej posobnosti pravnej normy regulacie goldplating vznikd najmé v pripade
roz§irovania pdsobnosti regulacie aj na iné subjekty nez minimalny okruh subjektov
vyzadovany smernicou. Jedna sa najmai o situacie podla pism. a) vyssie.

Vecna pésobnost’

Z hladiska vecnej posobnosti pravnej normy ku goldplatingu dochadza najmi spdsobom
roz$irovania okruhu zaujmov, ktoré st regulované nad minimalne poZiadavky smernice, alebo
zvySovaniu ¢i roz§irovaniu podmienok uplatiiovania tychto zaujmov regulovanymi subjektami.
Jedna sa najmad o situacie podla pism. b), pripadne aj c), d) vyssie.

Casova posobnost’

Z casového hladiska vznika goldplating najmé skorSou transpoziciou. Pri kolizii existujlicej
pravnej upravy, nedosiahnutim minimalnej miery regulacie (okrem pripadov zédkazu zniZenia
urovne ochrany). Jedna sa o situacie podla pism. e) a f) vyssie.

Sankcie (vynutite’'nost’/vymahatel’nost’)

Osobitnym pripadom goldplatingu je uplatiiovanie prisnejSich sankcii alebo vyuzivanie inych
vymahacich mechanizmov, kedy je (ne)splnenie povinnosti uloZenej regulaciou sankcionované
a vymahané nad ramec minimalnej sankcie alebo prostriedkov vymahania prava vyZzadovanych
smernicou. Jedna sa o situdcie podla pism. d) vysSie.

Sposob konania zakonodarcu

Aktivny goldplating je prijatie takej narodnej regulacie, ktora v ase jej prijatia naplia vecné
znaky goldplatingu. Jedna sa o situacie podl'a psim. a), b), ¢), d), e) vysSie.
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Pasivny goldplating je situdcia, kedy narodna pravna Gprava v oblasti ktora je v relevantnom
tasovom obdobi regulovana aj sekundarnym pravom EU, napliia vecné znaky goldplatingu bez
zdkonodarnej iniciativy Clenského Statu. Jednd sa o situacie podla pism.f), ale moze ist’ aj
0 situécie podl'a pism. c) vyssie.

2.1.4.2 Princip ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom

MH SR ako gestor agendy lepSej regulacie a koordinator analyzy goldplatingu v SR vykonalo
komplexnu analyzu transpozicie smernic v jeho pdsobnosti v ¢asovom obdobi od januara 2018
do oktobra 2018 a poziadalo o vystupy aj d’alSie ministerstva a ostatné Gstredné organy Statnej
spravy.

Na zaklade analyzy bolo zistené, ze 9 z 24 ministerstiev a ostatnych ustrednych organov statnej
spravy identifikovalo vyskyt goldplatingu vo svojej posobnosti. Stvrtina vsetkych
identifikovanych pripadov goldplatingu bola na zéklade vysledkov analyzy navrhnutd na
odstranenie z dovodu neoddvodnenosti. V ostatnych pripadoch bol goldplating organmi, v
ktorych pdsobnosti bol identifikovany, zdovodneny.

Uvedeny dokument s nazvom ,,Audit legislativy z pohl'adu goldplatingu* bol schvéleny s
pripomienkami vlady uznesenim vlady SR €. 50 zo 6. februara 2019. S ohl'adom na nastroje a
postupy jeho identifikacie, kategorizacie a analyzy, resp. kvantifikacie dopadov na regulované
oblasti, jasne zachytil moznosti ich zlepSenia s ohl'adom na kvalitativnu stranku analyz,
uniformitu a zapojenie adresatov regulacie do tychto procesov. MH SR formulovalo v zhrnuti
navrh nasledovnych odporucani pre kazdého gestora, ktoré vo vyznamnej miere vytvaraji
priestor na plynulu aplikéciu principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom:

B Vedenie evidencie transponovanych smernic (evidencia);

B Priecbeznd aktualizicia tabulieck zhody a Strukturovanie databazy o zhode s
transponovanymi smernicami EU za i¢elom tiplnej informacie o transpozicii z dovodu
legislativneho procesu, pri ktorom dochddza k zmendm znenia transponujuce;j
vnutrostatnej regulacie (transparentnost);

B Vytvorenie funkéného mechanizmu. ktorého predpokladom je efektivna identifikécia,
kategorizacia a analyza dopadov goldplatingu za sucasnej povinnosti predkladatela
navrh oznaceny za goldplating odovodnit’.

Z ustanoveni ¢asti I11. bod 4. jednotnej metodiky vyplyva, ze goldplating je v zasade apriori jav
neziaduci, a to najmi z dévodu, Ze v podmienkach jednotného trhu EU su smernice adresované
beZzne vsetkym Clenskym Stdtom, a teda transpozicia smernic prebieha v relevantnom ¢asovom
obdobi simultanne na tizemi vSetkych ¢lenskych statov. Z uvedeného je zrejmé, ze akékol'vek
regulécia, ktora je goldplating, ma potencial predstavovat’ vysSie regulacné zatazenie subjektov
regulovanych transponovanou narodnou pravnou upravou. Vyssie narodné regulané zatazenie
ma sposobilost’ znevyhodnit’ lokdlne regulované subjekty na jednotnom eurépskom trhu.

Na vysSie uvedené poukazuje aj ,,Analyza neopodstatnené¢ho goldplatingu vo vybranych
zakonoch a navrh na jeho odstranenie” vypracovana vroku 2022 PhDr. Dominikou
Oveckovou, ktora identifikovala a analyzovala dopady neodévodneného goldplatingu. Tato
komplexna analyza podnikatel'ského prostredia v SR bola vypracovana na zaklade narodného
projektu - ZlepSovanie podnikatel'ského prostredia na Slovensku a hodnotenie politik v
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kompetencii Ministerstva hospodarstva SR. Samotna analyza identifikuje tri zakony s
najva¢sim vplyvom neopodstatneného goldplatingu na podnikatel'ské prostredie spolu s
navrhmi na jeho odstrdnenie. Vyber zdkonov sa uskutoc¢nil na zdklade prieskumu medzi
podnikatel'skymi organizaciami v ramci d’alSej " Analyzy najdolezitejSej legislativy upravujicej
podnikanie v SR z hl'adiska jej vplyvu na regula¢nt zat'az".

Principom ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom je postup v legislativnom procese,
ktorého cielom je goldplating identifikovat’, kategorizovat' a analyzovat’ vybrané vplyvy
predkladaného navrhu regulacie, na ktory sa vztahuji legislativne pravidla a jednotna
metodika.

Uplatiiovanie principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom v legislativnom procese
je mozné chapat’ ako nastroj lepsej reguldcie, nakol'ko zavedené postupy su sposobilé
goldplating riadnym spdsobom identifikovat’, analyzovat’ jeho dopady a stransparentnit’ imysel
predkladatelia pri jeho ndvrhu, ¢im si davaji za ciel' eliminovat’ prijatie neopodstatneného
goldplatingu.

S prihliadnutim na vnimanie goldplatingu ako regula¢nej iniciativy na vnutroStatnej urovni v
pri¢innej stvislosti s transpoziciou smernic EU, neopodstatneny goldplating mozno v $irSom
teoretickom kontexte vnimat’ ako goldplating, pri ktorého zavedeni nie st kumulativne splnené
nasledovné podmienky:

B je jasne odliSeny od minimalistickej transpozicie;
B su vyhodnotené jeho vplyvy na regulované prostredie;
B je riadne schvéleny, ¢im sa stdva zaviznym.

2.1.4.3 Prinosy a ciele uplatiiovania principu ochrany pred neopodstatnenym
goldplatingom

Implementécia principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom do procesov, ktoré
upravujii sposob zaélefiovania sekundarneho prava EU do vnutro§tatneho pravneho poriadku
SR prinésa:

B transparentnd transpozicia alebo implementécia;

B zvyraznenie transpozicie/implementéacie preberanych ustanoveni pre pripomienkujlice

subjekty (najma podnikatel'ské subjekty) formou farebného rozliSenia so zameranim na

goldplating;

evidencia miery transpozicie alebo implementacie a vzniku goldplatingu;

informované rozhodovanie vlady;

B kvantifikicia dopadov goldplatingu na regulované oblasti, aktudlne vzhl'adom k hibke
spracovania metodickych postupov s najvac¢sim dorazom na vplyv goldplatingu na

podnikatel'ské prostredie;

B ochrana pred zavadzanim neopodstatnené¢ho goldplatingu a zefektivnenie odstrafiovania
uz existujuceho goldplatingu;

B ochrana konkurencieschopnosti tuzemskych podnikatel'skych subjektov;
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2.2 Zhodnotenie sti¢asného stavu

V podmienkach SR je uplatiiovanie principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom
implementované priamo do legislativneho procesu. Uplatiiovanie tohto principu vyplyva z
nasledovnych pramenov:

B Zakon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov;

B Zaikon €. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky;

B egislativne pravidla;

B jednotna metodika.

Uz zmieneny Audit legislativy z pohladu goldplatingu ukazal, Ze len 9 z 24 ministerstiev a
ostatnych UOSS identifikovalo vyskyt goldplatingu vo svojej pdsobnosti. Zo vietkych
ustanoveni, ktoré vykazovali pritomnost’ goldplatingu, 25% bolo navrhnutych ministerstvami
a ostatnymi UOSS na odstranenie. Z pripadovej $tadie MH SR vyplynulo, Ze:
B externi experti identifikovali takmer o 70% viac pripadov goldplatingu, ako
identifikoval rezort (z povodnych 46 narast na 78);
B externi experti navrhli na odstranenie o 3,5krat viac pripadov goldplatingu, ako navrhol
rezort (z pdvodnych 6 nérast na 27).

Ostatné zistenia z Auditu legislativy z pohl'adu goldplatingu ukézali pritomnost’ nedostatkov v
rezortnej a centralnej evidencii transpozicie v pdsobnosti rezortu a vyskytujucich sa pripadoch
goldplatingu, ako aj potreby zlepsenia principialneho uchopenia problematiky goldplatingu.

Zavedenie principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom je Ciasto¢ne zohl'adnené
prijatim navrhov zmien a doplneni jednotnej metodiky schvalenych uznesenim vlady ¢. 383
z 8. juna 2022. V ramci tohto uznesenia bolo v bode 3.3. pism. b) ustanovené, ze MH SR ako
gestor vplyvov na podnikatel'ské prostredie bude s u¢innostou od 31. 12. 2022 posudzovat
vplyvy goldplatingu na podnikatel'ské prostredie a jeho odovodnenie podl'a bodu 3.5. jednotnej
metodiky. Toto posudenie MH SR vykonava v predbeznom pripomienkovom konani, v rdmci
ktorého tieZ vykonava farebné rozliSenie informativneho konsolidované¢ho znenia pravneho
predpisu, ktoré sa stdva povinnou stcast'ou predkladaného materialu, ak je povinnou sucastou
materidlu aj tabul’ka zhody a predkladany navrh pravneho predpisu ma vplyvy na podnikatel'ské
prostredie a zaroven sa nim navrhuje goldplating. S cielom identifikacie goldplatingu v tabul’ke
zhody pocas predbezného pripomienkového konania bol v predmetnom materiali ako clen
Komisia RIA ustanoveny zéstupca Podpredsedu vlady, ktory neriadi ministerstvo, ako gestor
goldplatingu podl'a legislativnych pravidiel.

V tejto suvislosti bola podpredsedovi vlady SR uznesenim vlady SR €. 383/2022 ulozena tloha
B.5., ktorej podstata spociva v uprave tabulky zhody legislativnych pravidiel v stvislosti
s identifikaciou goldplatingu. Aktudlnym znenim tabulky zhody sa zaobera prakticka cast’ tejto
metodiky. Signifikantnym krokom v procese implementacie principu ochrany pred
neopodstatnenym goldplatingom bolo zavedenie novych stipcov do tabul’ky zhody na zaklade
ktorych sa priamo v tabulke zhody na urovni jednotlivych ustanoveni identifikuje a
kategorizuje goldplating prekladaného navrhu legislativneho materialu. Prijatie uvedeného
doplnenia tabul’ky zhody ma pozitivny efekt na uplatiiovanie principu ochrany pred
neopodstatnenym goldplatingom z dovodu, Ze vytvara priestor na jeho jasnua identifikaciu, ktora
je nevyhnutnym predpokladom pre jeho d’alSie analyzovanie vratane kvantifikacie vplyvu na
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vybrané oblasti (pozn. autora v ¢ase vypracovania tejto metodiky vplyvu na podnikatel'ské
prostredie).

Takto charakterizovany goldplating je predmetom skiimania a posudenia Stilej pracovnej
komisie Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov pri MH SR pocas
PPK a zaveretného posudenia, v ktorom sa hodnoti miera oddvodnenia goldplatingu a
spravnost’ identifikacie jeho vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Farebne rozliSené informativne konsolidované znenie pravneho predpisu sa, ako samostatna
priloha, stava povinnou sucastou materidlu predkladaného do medzirezortného
pripomienkového konania. Tento pristup ma zviditel'nit’ pripady goldplatingu v navrhovanej
pravnej Uprave pre pripomienkujuce subjekty, ktorym sa zjednodusSuje proces vlastného
posudenia ich opodstatnenosti.

Previazanim procesov vyplyvajucich z predlozeného vlastného materialu a zmien a doplneni
legislativnych pravidiel je uz teraz vytvorend urcita podoba nastroja ochrany podnikatel’ského
prostredia pred neopodstatnenym goldplatingom, atym aj zvySena ochrana zachovania
konkurencieschopnosti tuzemskych podnikatel'skych subjektov na jednotnom trhu.
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3. Prakticka Cast’

Obsahom tejto Casti je vysvetl'ujiici popis procesnych postupov a odportcani pri uplatiovani
principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom v ex ante fize so zameranim na
posobnost’ jednotnej metodiky s cielom predchédzania efektom neopodstatneného goldplatingu
v procese transpozicie smernic EU a implementacie nariadeni EU do pravneho poriadku SR.

Vzhladom K tomu, Ze aktualna pésobnost’ jednotnej metodiky pri uplatiiovani principu ochrany
pred neopodstatnenym goldplatingom sa sustredi na goldplating s vplyvom na podnikatel'ské
prostredie ajeho identifikdciu a analyzu v ex ante faze, tato Cast metodiky sa zaobera
goldplatingom s vplyvom na podnikatel'ské prostredie.

3.1 Goldplating s vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Z hladiska vplyvov na podnikatel'ské prostredie mozno za transpoziciu prava EU vykonanu
naplnenim iba minimalnych (resp. najmenej prisnych) poziadaviek EU, teda za transpoziciu
prava EU bez goldplatingu, ozna¢it’ len také transponovanie povinnej a dobrovolnej tipravy EU
do pravneho poriadku SR, ktoré predstavuje najmensiu moznu regulacnu a tieZ aj finan¢nu
zataz podnikatel'skych subjektov v SR. Ak nie je splnena tato podmienka; samozrejme za
predpokladu, Ze transpozicia je vykonana spravne; ide o transpoziciu s goldplatingom, pri¢om
dotknuta pravna Gprava v pravnom poriadku SR a jej vplyvy, je goldplatingom v rozsahu, ktory
predstavuje sprisnenie alebo prekrocenie ramca minimalnych (najmenej prisnych) pozZiadaviek
EU. Néklady stvisiace s pravnou upravou v rozsahu, v ktorom je goldplatingom (mé povod len
v goldplatingu), je potrebné jednoznacne identifikovat’ a zhodnotit' v analyze vplyvov na
podnikatel'ské prostredie separdtne od hodnotenia ndkladov ostatnych regulacii (vratane
hodnotenia regulacii v rozsahu nakladov len s pdvodom v uplnej — minimalistickej —
harmonizécii prava EU) tak, aby bol zrejmy (osobitne kvantifikovany) vplyv goldplatingu na
zmenu nakladov podnikatel'ov, resp. vyska nakladov goldplatingu.

Kategorizacia goldplatingu podl’a bodu 4 ¢asti I1I jednotnej metodiky s jeho najcastejSie
sa vyskytujucimi podobami

1. RozSirovanie rozsahu pdsobnosti prava EU, resp. povinnosti z neho vyplyvajicich na
d’alSie subjekty - ide 0 pravnu tGpravu, ktora rozsiruje svoj vplyv na d’alSie subjekty, na ktoré
sa pravo EU nevztahuje, teda dojde k dobrovolnému rozsireniu rozsahu posobnosti prava EU
aj na d’alSie subjekty (goldplating kategorie a) vznikajuci rozSirenim rozsahu posobnosti prava
EU na subjekty nad rimec minimalnych poZiadaviek prava EU).

2. Zavadzanie novych poziadaviek nad ramec poziadaviek vyplyvajucich z prava
EU - zavedenie novej poziadavky, ktort pravo EU nepredpoklada. Pdjde o nova zataz, aviak
nie z iniciativy EU, ale z iniciativy transponujuceho §tatu. Alebo zavadzanie prisnejsich
poZiadaviek ako poZaduje pravo EU - sprisnenie poziadavky, ktorda sice ma povod
v legislative EU, av§ak v menej intenzivnom ¢&i zatazujicom rozsahu (goldplating kategérie
b) vznikajuci navy$enim poziadaviek nad ramec minimélnych poziadaviek prava EU).

3. Neuplatnenie si vynimiek, ktoré pravo EU umoziiuje — Napriklad smernice EU mézu
obsahovat’ ustanovenia, ktoré opraviiuju ¢lenské staty vynat’ z aplikéacie konkrétnej povinnosti
niektoré subjekty vramci transpozicie. Zvyc€ajne ide o jasne urcené skupiny dotknutych
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subjektov, ktor¢ mozu byt takymto sposobom zvyhodnené oproti ostatnym dotknutym
subjektom. Rozhodnutie, ¢i vynimku §tat uplatni, je ponechané plne v rozsahu jeho
kompetencii. Dovodov na urcenie skupiny subjektov, ktoré mozu byt’ zvyhodnené uplatnenim
takejto vynimky moze byt viacero. Moze ist’ napriklad o zvyhodiovanie malych a strednych
podnikov v zmysle konkrétnych europskych stratégii na podporu takéhoto podnikania, ¢i tiez
proporcionalita konkrétneho opatrenia. V takychto pripadoch je aplikovana logika, Ze napr.
niektoré¢ poziadavky kladené na velkopodnikatelov budu z viacerych ohl'adov len tazko
splnitel'né malymi ¢i strednymi podnikatel'mi. Alebo vyber jednej z viacerych alternativ
poniikanych pravom EU, z ktorej vyplyva vysSia zat’aZ neZ z druhej/inych pripustnych
alternativ - VV praxi sa mozeme stretnit’ so znenim smernice EU, ktora ¢lenskym $tatom déva
na vyber dve ¢i viaceré alternativy, z ktorych si §tat pri transpozicii méze vybrat’ jednu. P6jde
0 pripady, kedy je Stitom prenechana volnost’ pri vybere jedného z viacerych moznych
variantov, s oh'adom na narodné $pecifika, ¢i poziadavky v danej oblasti. Ku goldplatingu bude
dochadzat v pripade, ak §tat pri transpozicii vyberie ten variant pontikany smernicou EU, ktory
prostredie zatazi vo  vd¢Som rozsahu, nez by prostredie =zatazil iny mozny
pontikany variant. Ako vyplyva z vyssie uvedeného, ak pravo EU obsahuje viacero moznosti,
resp. alternativ na dosiahnutie stanoveného ciel'a, ku goldplatingu nedochadza vol'bou iba tej
moznosti, ktord v kone¢nom dosledku znamend najmenSie sprisnenie/zat’azenie pre
podnikatel'ské subjekty. Ku goldplatingu tiez nedochadza ak doéjde k vyuzitiu nepovinnej
vynimky upravenej pravom EU, ktora predstavuje uréité odchylenie sa od poziadaviek EU,
v dosledku ktorého by zatazenie podnikatel'skych subjektov bolo nizsie (neuplatnenie takejto
vynimky by bolo goldplatingom v celom jej rozsahu). Ku goldplatingu nedochadza aj, ak sa
nevyuzije prisnejsia resp. viac zatazujuca dobrovol'na vynimka (uplatnenie takejto vynimky by
bolo goldplatingom v celom jej rozsahu). Ide o goldplating kategorie ¢) vznikajuci nevyuzitim
moznosti alebo vynimky, ktora by udrzala poziadavky prava EU v minimélnej miere.

4. Stanovenie prisnejSich sankénych rezimov nez tych, ktoré stanovuje, resp. predpoklada
pravo EU, alebo vol’ba nastrojov kontroly a vynucovania, ktoré su zbyto¢éne zat'azujice
pre prostredie. Je beznou praxou, ze smernice EU vytvoria priestor ¢lenskym $tatom, aby si
nastavili vlastné sankéné rezimy a zvolili najvhodnejsie nastroje kontroly a vynucovania, ktoré
buda v prostredi primerané, odradzajiice od konania, ale zaroven nevytvoria neprimerani
zataz, respektive nebudu likvidaéného charakteru. Pri posudzovani tohto typu goldplatingu je
obzvlast naro¢né vyhodnotit’ ho objektivnym spoésobom, pre postdenie opodstatnenosti preto
je kl'acoveé dokladné vysvetlenie predkladatel’a legislativy, akym spdsobom dospel k ur¢eniu
intenzity/typu sankénych rezimov. lde o0 goldplating kategorie d) vznikajici uplatiiovanim
prisnejSich sankcii alebo inych vymahacich mechanizmov nad rémec minimalnych poZziadaviek
EU.

5. Pred¢asna implementicia poZiadaviek vyplyvajicich z prava EU ako dosledok
predc¢asnej UcCinnosti slovenskej legislativy v porovnani s pozadovanou Uc¢innostou
vyplyvajicou z legislativy EU, ktora do nej bola transponovana. Ide o $pecificky typ
goldplatingu, ktorého prejavenie sa, je docasné. Hovorime o pripadoch, kedy sa ¢lensky Stat
rozhodne pri transpozicii/implementacii nastavit’ i¢innost’ preberanych opatreni skor, nez to
vyzaduje pravo EU. V praxi tym viak dosiahne, Ze subjekty, ktoré si predmetnou upravou
dotknuté, budi musiet’ napiiat’ povinnosti vyplyvajice z tejto legislativy skor, nez obdobné
subjekty v inych c¢lenskych Statoch. Pri tychto pripadoch dochadza taktiez ku skrateniu
legisvakancie, pocas ktorej sa prostredie s ipravou moze stotoznit’ a osvojit’ si ju. Podl’a ¢l1. 288
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie v spojitosti s ¢l. 4 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii je SR,
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ako &lensky $tat, povinna prebrat’ smernicu EU riadne a véas, nesplnenie tejto povinnosti by
predstavovalo priame porusenie tejto povinnosti a SR by sa vystavila nebezpecenstvu zacatia
konania pre nesplnenie povinnosti ¢lenského Statu podla ¢l. 258 a nasl. Zmluvy o fungovani
Europskej unie. Goldplating suvisiaci s u¢innost'ou transpozicie vSak nevznikne iba vtedy, ak
sa uéinnost’ ustanovi na posledny mozny termin uréeny pravom EU. Ak sa termin uéinnosti
navrhovaného pravneho predpisu stanovi skor, ako je posledny mozny termin ureny pravom
EU, ide o goldpating kategérie e) vznikajici skor§ou transpoziciou (pred terminom, ktory
ustanovuje pravo EU).

6. Zachovanie existujucich vnitroStitnych pozZiadaviek, ktoré su prisnejsie, nez
pozZiadavky vyplyvajice z prava EU - K tymto pripadom dochadza vtedy, ked’ pravo EU
reguluje urciti oblast’ v totoznom resp. nizSom rozsahu, nez existujica narodnd Uprava.
Napriklad je smernicu EU potrebné nad’alej transponovat’ do narodnej tipravy, v uritych jej

oblastiach vSak existujuca slovenska pravna Gprava uz presahuje ramec minimalnych/najmene;j
prisnych poziadaviek prava EU. Alebo smernicu EU uZ ani nie Je potrebné transponovat’,
pretoze narodnd Uprava danymi opatreniami uz disponuje a ide aj nad ich ramec. V tomto
pripade, ak tvorca legislativy v konkrétnom c¢lenskom S§tate sa rozhodne ponechat’ svoju
prisnejsiu legislativu, nez pozaduje pravo EU, dojde ku goldplatingu. Ide o goldplating
kategorie f) vznikajuci zachovanim existujicej pravnej upravy, ktord spolu s predlozenym
navrhom pravneho predpisu spdsobuje, Ze transpozicia nebude vykonana v minimalnej miere
podl'a pismen (kategorie) a) az e) - zachovanie existujucej pravnej upravy. O goldplating sa
nejedna, ak smernica EU obsahuje dolozku zakazu zniZenia urovne ochrany. Vynimku preto
budi tvorit smernice EU, ktoré obsahuju tzv. dolozku zakazu zniZenia Girovne ochrany (arovne
upravenej V existujucej narodnej pravnej uprave), ateda explicitne vylucuji znizovanie
sti¢asnej urovne pravnej ochrany pri transpozicii smernice EU. V tychto pripadoch nepojde
o goldplating z dovodu, Ze ak by sa ¢lensky Stat rozhodol uroveii ochrany znizit hoc aj v sulade
so smernicou EU, porusil by tym pravo EU.

7. Goldplating kategdrie g) — vznika inym spdsobom, ako podl'a kategorii a) az f), teda ak
inym sposobom, ako vo vysSie uvedenych podobach goldplatingu, dochadza k prisnejse;
pravnej uprave ako je pravna Giprava v prave EU alebo ak sa transpozicia alebo implementacia
prava EU ma vykonat’ nad ramec minimalnych poziadaviek EU.

3. 2 Tabul’ka zhody

V pripade, Ze predkladatel' identifikoval goldplating (bez ohl'adu na jeho vplyv), tuto
skutoénost’ vyznaéi v stipci 9 tabulky zhody a zaroveii v tomto stipci uvedie v uréenom
skratenom slovnom oznadeni aj kategériu goldplatingu podla pismen a) az g). V stipci 10,
Vv prislusnom riadku tabulky zhody, v ktorom bol goldplating identifikovany, predkladatel’
uvedie oblast’, na ktort ma goldplating vplyv a ktora je sledovana podla jednotnej metodiky
alebo aj ini ovplyvnenu oblast, neupravenu jednotnou metodikou. Ak ide o goldplating
s vplyvom na podnikatel'ské prostredie, predkladatel uvedie tato informéciu ako prvi
v prislugnom riadku stipca 10 tabul’ky zhody.

Pod tabulkou zhody predkladatel uvedie ku konkrétnemu ustanoveniu, v ktorom bol
goldplating identifikovany (ku kazdému riadku tabulky zhody s identifikovanym
goldplatingom) ako poznamku oznacent ,,Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho
odovodnenie®, nasledujuce informacie:

e ¢ima goldplating negativny vplyv alebo (aj) pozitivny vplyv na identifikovanu oblast’,
e podrobné a konkrétne odévodnenie opodstatnenosti goldplatingu,
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e konkrétne informacie stuvisiace s charakteristikou goldplatingu, a to, najma:

- na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozgirit posobnost’ smernice EU a z akého
dovodu,

- aké poziadavky sa navy$uju nad rimec minimalnych poziadaviek smernice EU,

- aka menej prisnej§ia vynimka alebo uprava vyplyvajtica zo smernice EU nebola vyuzita
a preco,

-z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankéné rezimy,

-z akého dovodu sa navrhuje skorSia transpozicia,

-z akého dbévodu sa ponechavaju v platnosti uz existujiice prisnejSie vnutrosStatne
poziadavky.

Vyssie uvedené informacie, ktoré sa pozaduje uviest’ v tabul’ke zhody, sa uvadzaji vo vzt'ahu
ku vsetkym identifikovanym vplyvom podla jednotnej metodiky a tiez k d’al§im oblastiam
(neupravenym jednotnou metodikou), ak boli v stipci 10 tabul’ky zhody identifikované.

Tabul'ku zhody vypracuje predkladatel’ najneskor pri predlozeni ndvrhu pravneho predpisu na
medzirezortné pripomienkové konanie. Ak ma predkladany navrh pravneho predpisu vplyv na
niektoru z oblasti sledovanych jednotnou metodikou, vypracuje predkladatel’ tabul’ku zhody pri
predkladani navrhu pravneho predpisu na predbezné pripomienkové konanie podl'a jednotnej
metodiky. V pripade potreby predkladatel’ konzultuje vypracovanie tabul’ky zhody so sekciou
vladnej legislativy — odborom aproximacie prava Uradu vlady Slovenskej republiky este
predtym, ako navrh pravneho predpisu predlozi na medzirezortné pripomienkové konanie alebo
na predbezné pripomienkové konanie.

3. 3 Metodické pokyny a odporac¢ania pri posudzovani a hodnoteni goldplatingu
s vplyvom na podnikatel’ské prostredie podl'a jednotnej metodiky

Predmet upravy

Obsahom tejto Casti je postup ministerstiev a ostatnych organov verejnej moci, ako
predkladatel'ov ndvrhov pravnych predpisov do legislativneho procesu podla jednotnej
metodiky, pri identifikovani a vyhodnocovani goldplatingu s vplyvom na podnikatel'ské
prostredie, ak sa vykonéva transpozicia alebo implementécia prava EU, pri ktorej k takémuto
goldplatingu dochadza. Obsahom tejto Casti su aj pravomoci Komisie RIA pri posudzovani
goldplatingu.

Ak bol v navrhu predbezného stanoviska vypracovaného v sulade so Systémom tvorby
stanovisk k navrhom aktov EU a stavom koordinacie realizacie politik EU identifikovany
goldplating s vplyvom na podnikatel'ské prostredie, je potrebné identifikovat, oddvodnit,
vysvetlit' a zhodnotit’ tento goldplating v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie aj
k tomuto nelegislativnemu materialu.

V suvislosti s posudzovanim a vyhodnocovanim goldplatingu s vplyvom na podnikatel'ské
prostredie, ktoré je obsahom dolozky vybranych vplyvov a analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie (vratane kalkulacky nékladov podnikatel'ského prostredia uvedenej v prilohe ¢. 3b
jednotnej metodiky) upravuje jednotna metodika v ramci uplatiiovania ochrany pred
neopodstatnenym goldplatingom zdvézné procesné pravidla, obsahové poziadavky, zasady
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a odporucania. Jednotna metodika ustanovuje v bode 4 casti III aj definiciu goldplatingu,
podl’a ktorej sa vykonava aj jeho identifikacia v tabul’ke zhody.

Institucionalne zabezpecenie posudzovania identifikacie a vyhodnocovania goldplatingu
S vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Proces pri uplatiiovani principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom podla
jednotnej metodiky metodicky riadi MH SR (bod 3.1. pism. a) jednotnej metodiky).

MH SR ako clen Komisie RIA poskytuje predkladatelom metodicki podporu pri
vyhodnocovani goldplatingu s vplyvom na podnikatel'ské prostredie v tabulke zhody
a analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie (bod 3.2. pism. a) a bod 3.3. pism. b) jednotnej
metodiky). Metodickt podporu pri identifikacii goldplatingu v tabul’ke zhody predkladatel'om
poskytuje ako ¢&len Komisie RIA zistupca Uradu podpredsedu vlady, ktory neriadi
ministerstvo a ktory je gestorom goldplatingu podla legislativnych pravidiel (bod 3.2. pism.
a) a bod 3.3. pism. g) jednotnej metodiky).

Komisia RIA v suvislosti s goldplatingom vo svojom stanovisku v ramci predbezného
pripomienkového konania (bod 8. jednotnej metodiky) a zdvere¢ného postidenia vybranych
vplyvov (bod 9 jednotnej metodiky) posudzuje kvalitu obsahu tabulky zhody a dolozky
vybranych vplyvov V casti tykajucej sa goldplatingu, a tieZ dodrzanie vSetkych povinnych
obsahovych nalezitosti a spravnost’ procesu a obsahu zhodnotenia goldplatingu s vplyvom na
podnikatel'ské prostredie v analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie (bod 3.2 pism. b)
jednotnej metodiky). Posudenie materidlov v stvislosti s uplatiovanim principu ochrany pred
neopodstatnenym goldplatingom z hl'adiska vplyvov na podnikatel'ské prostredie vykonava
v ramci Komisie RIA MH SR , ktoré v ramci tejto svojej kompetencie zarovenn vo svojom
stanovisku (ako sucasti stanoviska Komisie RIA) vyhodnocuje, ¢i odévodnenie goldplatingu
S vplyvom na podnikatel'ské prostredie vypracované predkladatel'om v analyze vplyvov na
podnikatel'ské prostredie atabulke zhody obsahuje vSetky informacie poZadované podla
metodickych pokynov k tymto dokumentom a podl'a €asti III. bodu 4 jednotnej metodiky (bod
3.5. jednotnej metodiky).

Predkladatel’ zapracuje pripomienky Komisie RIA do materidlu (vratane tabulky zhody)
predkladaného do d’alSieho legislativneho procesu — do medzirezortného pripomienkového
konania, ak bolo vydané stanovisko Komisie RIA v predbeZnom pripomienkovom konani
alebo na rokovanie poradnych orgénov vlady Slovenskej republiky, ak bolo vydané stanovisko
Komisie RIA v zaverecnom posudeni vybranych vplyvov. Predkladatel’ zaroven v dolozke
vybranych vplyvov, ktora je sucastou materidlu v d’alSom legislativhom procese po vydani
stanoviska Komisie RIA, v bode 13, ak ide o predbezné pripomienkové konanie a v bode 14,
ak ide aj 0 zaverecné posudenie vybranych vplyvov, uvedie stanovisko Komisie RIA v jeho
uplnom zneni avyhodnoti jednotlivo kazdi pripomienku tohto stanoviska (vratane
pripomienok tykajtcich sa goldplatingu).

Uplatnenie principu ,,ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom*“ méa v zmysle
komponentu €. 14 Planu obnovy a odolnosti SR reSpektovat’ Specifické postavenie regulécii v
oblasti Zivotného prostredia tak, aby sa zohl'adnila nevyhnutnost’ plnenia ciel'ov vyplyvajucich
z narodnych a medzindrodnych zaviazkov SR v oblasti ochrany zivotného prostredia. Ide
najmi o regulacie, ktoré vedu k znizeniu emisii sklenikovych plynov, vyplyvaji z Adaptacie
na zmenu klimy v zmysle Narodného akéného planu pre adapticiu a opatrenia, ktoré vedu
k zlepSeniu ochrany vodnych zdrojov.
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Ak je povinnou sti¢astou materialu predkladaného do predbezného pripomienkového konania
podl'a bodu 8 jednotnej metodiky aj tabulka zhody a predkladany materidl ma vplyvy na
podnikatel’ské prostredie a je transpoziciou smernice EU s vyuZitim goldplatingu odportéa sa,
aby predkladatel’ predlozil do PPK aj informativne konsolidované znenie pravneho predpisu
vypracované v sulade s €l. 17 ods. 1 pism. j) legislativnych pravidiel (bod 8.3. jednotne;j
metodiky). Je ziaduce, aby predkladatel do predbezného pripomienkového konania vzdy
predlozil uvedené informativne konsolidované znenie pravneho predpisu, ak predklada navrh
pravneho predpisu s vplyvom na podnikatel'ské prostredie pri transpozicii alebo
implementacii prava EU, a to za u¢elom vykonania jeho farebného rozlisenia podl’a bodu 3.6.
jednotnej metodiky. Farebné rozliSenie informativneho konsolidovaného znenia pravneho
predpisu je podstatne uzivatel’sky priatel’'skejSie najmd pre pripomienkujuce
podnikatel’ské subjekty a d’alSiu verejnost’ v porovnani s farebnym rozliSenim navrhu
novely pravneho predpisu.

Podl'a bodu 3.6. jednotnej metodiky vykona MH SR v ramci uplatiiovania principu ochrany
pred neopodstatnenym goldplatingom s vplyvom na podnikatel'ské prostredie pocas trvania
predbezného pripomienkového konania farebné rozliSenie predloZeného navrhu pravneho
predpisu. V ramci tohto rozliSenia budu modrou farbou odlisené ustanovenia alebo ich Casti,
ktoré st transpoziciou prava EU podl'a minimalnych poZziadaviek EU a &ervenou farbou, ktoré
s goldplatingom s vplyvmi na podnikatel'ské prostredie. Ak predkladatel predlozi do
predbezného pripomienkového konania informativne konsolidované znenie pravneho
predpisu, MH SR vykona farebné rozliSenie tohto dokumentu.

Farebné rozlisenie vykonané MH SR je predkladatel'ovi dorucované sekretariatom Komisie
RIA (z adresy dolozka@mhsr.sk) sucasne so stanoviskom Komisie RIA v ramci predbezného
pripomienkového konania. Farebne rozliSeny navrh pravneho predpisu predkladatel’ predlozi
do medzirezortného pripomienkového konania ako prilohu analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie s nazvom ,Farebne rozliSeny navrh pravneho predpisu vypracovany MHSR
Vv suvislosti s goldplatingom®. Podl'a bodu 3.6. jednotnej metodiky je tato priloha povinnou
samostatnou nalezitostou materidlu predkladaného do medzirezortného pripomienkového
konania.

V pripade, ak predkladatel’ nesuhlasi s farebnym rozliSenim vykonanym MH SR, m6Zze ho eSte
pred uskutocnenim medzirezortného pripomienkového konania namietat’ v ramci bodu 13.
dolozky vybranych vplyvov a vratit MH SR (na adresu doloZka@mbhsr.sk) za ucelom
prehodnotenia farebného rozliSenia. MH SR sa k prehodnoteniu podl'a predchadzajucej vety
vyjadri elektronicky najneskor do siedmich pracovnych dni odo dna nasledujaceho po dni
dorucenia nestihlasu predkladatel’a s farebnym rozliSenim.

MH SR, okrem posudzovania legislativnych materidlov v stuvislosti s uplatiovanim principu
ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom z hl'adiska vplyvov na podnikatel'ské
prostredie, vedie aj evidenciu takto posudenych materialov (bod 3.5. jednotnej metodiky).

Podl'a bodu 3.7. jednotnej metodiky MH SR vykona a zverejni na svojom webovom sidle
farebné rozliSenie pravneho predpisu vyhlaseného v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky,
Vv ktorom sa nachadza goldplating s vplyvom na podnikatel'ské prostredie, a to priamo v
novom pravnom predpise alebo v informativhom konsolidovanom zneni, ak ide o novelu
pravneho predpisu. Preto je vhodné, aby prisluiny utvar Uradu vlady Slovenskej republiky
zaslal tabulku zhody aktualizovanti gestorom (resp. spolugestorom) v sulade s vysledkom
legislativneho procesu tohto pravneho predpisu (v stlade s jeho znenim vyhlasenym v Zbierke
zékonov Slovenskej republiky) aj MH SR, a to pokial’ mozno bezodkladne po vykonani tejto
aktualizacie tabulky zhody gestorom (alebo aj spolugestorom), resp. sticasne s notifikaciou
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Eurdpskej komisie.

3.4 Dolozka vybranych vplyvov

V pripade, ze v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza
ku transpozicii/implementacii europskej legislativy, predkladatel v bode 1 dolozky
vybranych vplyvov v ¢asti ,,Charakter predkladaného materialu® krizikom (,,x*) vyznaci, ze
predkladany material je ,,Transpozicia alebo implementacia prava EU“. Zaroveii v d’alsom
riadku dolozky vybranych vplyvov s popisom: ,,V pripade transpozicie/implementacie uved'te
zoznam transponovanych predpisov:* predkladatel’ v rdmci tohto zoznamu uvedie aj Ciselné
oznacenie transponovaného/implementovaného pravneho predpisu, nazov v slovenskom
jazyku a kone¢ny termin stanoveny pre transpoziciu/implementaciu. V bode 7 dolozky
vybranych vplyvov predkladatel vyznaci, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu
dochadza ku goldplatingu a ktorych vplyvov podl'a bodu 9 dolozky vybranych vplyvov sa
goldplating tyka. Predkladatel’ uvedie tiez, ¢i ide o pozitivne alebo (aj) negativne vplyvy
goldplatingu. V bode 5. Alternativne rieSenia dolozky vybranych vplyvov predkladatel’ v
suvislosti s alternativnymi rieSeniami tykajucimi sa pravnej upravy s podvodnom v
goldplatingu uvedie poznamku, Ze tieto alternativne rieSenia si podrobne popisané v Casti
3.1.3 analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie, kedze ide pozadovani povinna
informdciu pre tuto Cast’ analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

3.5 Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Goldplating s vplyvom na podnikatel'ské prostredie je potrebné eSte osobitne a podrobne
popisat’, odovodnit’, zhodnotit” a kvantifikovat’ v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie
(priloha ¢. 3 jednotnej metodiky). Naklady podnikatel’ského prostredia, ktoré su
goldplatingom a ktoré je potrebné kvantifikovat’ v ¢asti 3.1 Naklady regulacie analyzy
vplyvov na podnikatel’ské prostredie, st:

- naklady navrhovanej pravnej Gpravy, ktorej povod je len v goldplatingu a ktoré menia
(zvySuju alebo znizuju) existujiice zat'azenie podnikatel'ského prostredia SR (d’alej len
,podnikatel'ské prostredie®), ale tiez aj

- naklady, ktoré predstavujii zachovanie, teda neznizenie existujiceho zat'azenia podni-
katel'ského prostredia, ak k nemu mohlo dojst’ v stivislosti s transpoziciou.

Kvantifikacii nakladov goldplatingu, ktorti je potrebné v Casti 3.1 analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie vykonat’ pokial’ mozno osobitne ku kazdému goldplatingu s vplyvom
na podnikatel'ské prostredie povinne identifikovanému v stipci 9 podla jednotlivych riadkov
tabul’ky zhody, sa venuje posledna Cast’ tejto kapitoly.

Cast’ 3.1.3 analyzy vplyvov na podnikatel’ské prostredie

V casti 3.1.3 analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie snazvom ,,Odovodnenie
goldplatingu podla bodu 4 casti Ill jednotnej metodiky a dalsie doplnujice informacie® sa
pozaduje uviest' odovodnenie a d’alsie informacie ku kazdému goldplatingu s vplyvom na
podnikatel'ské prostredie, t.j. ku kazdej reguldcii v jednotlivych riadkoch tabulky 3.1.2,
Vv ktorych bol identifikovany goldplating, z hladiska jeho opodstatnenej nevyhnutnosti.
Odovodnenie kazdého goldplatingu je potrebné dolozit' dokladnym hodnotenim prinosov
a nakladov. DalSou povinnou informaciou v tejto Gasti je uvedenie zvazenych alternativnych
rieSeni, a to ku kazdému goldplatingu (s vplyvom na podnikatel'ské prostredie).
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Predkladatel’ zaroven v Casti 3.1.3 analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie uvedie vSetky
pozadované konkrétne informacie stvisiace s kategoriou goldplatingu s vplyvom na
podnikatel’ské prostredie. Ide najmé o informacie:

- na aké subjekty sa nad rdmec navrhuje rozsirit’ pdsobnost’ smernice EU a z akého do-
vodu;

- aké poziadavky sa navySuji a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice EU;

- aka menej prisnej$ia vynimka alebo uprava vyplyvajica zo smernice EU nebola vyuzita
a preco;

-z akého dovodu sa navrhuju prisnejsSie sankéné rezimy;

- Z akého dovodu sa navrhuje skorsia transpozicia;

- Z akého dovodu sa ponechdvaji v platnosti uz existujice prisnejsie vnutrostatne pozia-

davky.

Ako je uvedené aj v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie, vyuzitie goldplatingu pri
transpozicii alebo implementacii legislativy EU je v zasade neZiadice, ked’Ze takyto postup
moze viest k znizeniu konkurencieschopnosti domacich podnikov v porovnani s podnikmi
z krajin, kde pravne predpisy nie s natol’ko prisne. Vyuzitie goldplatingu predkladatel'om je
preto pripustné iba vo vynimoc¢nych pripadoch, riadne odévodnenych a vysvetlenych v analyze
vplyvov na podnikatel'ské prostredie z hl'adiska jeho nevyhnutnosti, spolo¢enského vyznamu,
nakladov, prekonzultovanych s dotknutymi podnikatel'skymi subjektami a postdenych
Komisiou RIA.

Podla casti III bodu 4 jednotnej metodiky odovodnenie kazdého goldplatingu obsahuje
informaciu o jeho opodstatnenej nevyhnutnosti. Je doloZzené dokladnym hodnotenim prinosov
a ndkladov. Su zvaZené alternativne rieSenia s odovodnenim, pre€o je prijatie pravnej Upravy
s goldplatingom nevyhnutné. Je v dostato¢nej miere odkonzultované s dotknutymi subjektami.

Odovodnenie goldplatingu s vplyvom na podnikatel'ské prostredie (a ostatné pozadované
informécie s nim spojené) preto musi byt koncipované tak, aby predkladatel preukézal
nevyhnutnost’ goldplatingu s vplyvom na podnikatel'ské prostredie.

Alternativne rieSenia predkladatel’ zvazi, popiSe a vysvetli v takom rozsahu, aby aj tymto
vysvetlenim odovodnil, pre¢o je volba goldplatingu s vplyvom na podnikatel'ské prostredie
nevyhnutna z hl'adiska naplnenia stanovenych ciel'ov. Jednotlivé alternativne rieSenia v zaujme
preukdzania opodstatnenej nevyhnutnosti goldplatingu s vplyvom na podnikatel'ské prostredie
predkladatel’ doloZi podrobnym hodnotenim ich prinosov a nakladov.

Ak pravo EU obsahuje viacero moznosti, resp. alternativ (vritane vynimky) na dosiahnutie
stanoveného ciela, pricom v dosledku predkladatel'ovej vol'by dochadza ku goldplatingu, je
potrebné sa v ramci popisu alternativnych rieSeni sustredit’ aj na ostatné, predkladatelom
neuplatnené, moznosti/vynimky v ramci prava EU s dérazom na moznost’, v désledku ktorej by
ku goldplatingu nedoslo.

Doplnujuce informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych regulacii na zmenu nakladov
v casti 3.1.1 a3.1.2 analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie sa v pripade regulacie
s goldplatingom uvedu v Casti 3.1.3 analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie tak, aby bolo
zrejmé, ze ide o doplnujuce informacie k regulacii, ktora je goldplatingom.
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Cast’ 3.2 analyzy vplyvov na podnikatel’ské prostredie

V ramci konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi, ktoré sa uskutociiuji pred predbeznym
pripomienkovym konanim podla bodu 5 jednotnej metodiky, predkladatel’ v pripade, ak
zamysl'a zaviest’ goldplating, oslovi podnikatel'ské subjekty, ktoré moézu byt” dotknuté a preto
je potrebné s nimi vznikajuci goldplating konzultovat’.

Predkladatel’ s dotknutymi podnikatel'skymi subjektami konzultuje aj alternativne rieSenia vo
vztahu k regulacii, ktora je goldplatingom, priCom podnikatel’skym subjektom odovodni, preco
je vol'ba goldplatingu s vplyvom na podnikatel'ské prostredie nevyhnutna z hl'adiska naplnenia
stanovenych ciefov. Ak pravo EU obsahuje viacero moznosti, resp. alternativ (vratane
vynimky) na dosiahnutie stanoveného ciela a v dosledku predkladatel’'ovej vol'by dochadza ku
goldplatingu, je potrebné, aby sa predkladatel’ v rdmci konzultacie pri goldplatingu ststredil aj
na ostatné, nim neuplatnené moznosti/vynimky v rdmei prava EU, a to s dorazom na moznost,
v dosledku ktorej by ku goldplatingu nedoslo.

Tieto konzulticie s podnikatel'skym prostredim, aj v zdujme preukdzania opodstatnenej
nevyhnutnosti goldplatingu, predkladatel v ¢asti 3.2 analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie vyhodnoti ¢o najpodrobnejsie/najpreciznejsie.

Cast’ 3.3 analyzy vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Ak identifikovany goldplating svplyvom na podnikatel'ské prostredie ovplyviluje
konkurencieschopnost’ a produktivitu slovenskych podnikov, predkladatel’ tento vplyv oznaci
Vv asti 3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie a zarovenl popiSe, akym spdsobom goldplating prispieva k zniZeniu
konkurencieschopnosti a produktivity.

Cast’ 3.4 analyzy vplyvov na podnikatel’ské prostredie

V pripade, ze goldplating ma (aj) iny vplyv na podnikatel'ské prostredie, teda vplyv, ktory
nemozno zaradit do casti 3.1 alebo 3.3 analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie,
predkladatel’ tento vplyv uvedie, popise a pokial’ mozno aj kvantifikuje v ¢asti 3.4 Iné vplyvy
na podnikatel'ské prostredie analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

3.5 Kvantifikacia nakladov goldplatingu v ¢asti 3.1 analyzy vplyvov na podnikatel’ské
prostredie

Ako bolo uz vbode 3. 1 popisané, ku goldplatingu dochadza nielen rozsirovanim rozsahu
pdsobnosti prava EU, resp. povinnosti z neho vyplyvajucich na dalsie subjekty (ide o pravnu
Gipravu, ktora rozsiruje svoj vplyv na dalie subjekty, na ktoré sa pravo EU nevztahuje) alebo
zavadzanim novych poziadaviek (zavedenie novej poziadavky, ktorti pravo EU nepredpoklada)
alebo prisnejsich poziadaviek nad ramec poziadaviek vyplyvajiicich z prava EU (sprisnenie
poziadavky, ktora sice méa povod v legislative EU, aviak v menej intenzivnom & zatazujicom
rozsahu), ale aj v pripadoch uvedenych v nasledujtcich odsekoch.

24



Ak sa vdosledku transpozicie zvySuju naklady podnikatel'skému prostrediu, pri¢om
predkladatel’ v navrhovanej pravnej tprave neuplatnil moznost’ podl'a prava EU, ktora je
najmenej nepriazniva pre podnikatel'ské prostredie alebo vynimku, ktora zavadzané zat'azenie
podnikatel'ského prostredia zmieriiuje, rozdiel v nakladoch medzi predkladatel'om uplatnenou
moznostou v navrhovanej pravnej uprave a najmenej nepriaznivou moznost'ou, ktord sa na
zéklade prava EU mohla uplatnit’, predstavuje naklady goldplatingu a pravna tprava, ktora sa
vztahuje len k tymto nakladom, je pravnou upravou s pévodom v goldplatingu.

Ku goldplatingu stvisiacemu so zachovanim existujicich ndkladov podnikatel'ského
prostredia, teda k nezniZeniu existujuceho zat'azenia podnikatel'skych subjektov, moze dojst’
v situacii, ak predkladatel’ pri transpozicii prava EU zachovava existujucu pravnu upravu, ktora
spolu s predlozenym navrhom pravnej upravy spdsobuje, ze transpozicia nebude vykonand v
minimdlnej miere; priCom zachovand existujiica pravna uprava v Casti, ktord sprisiiuje
minimaélne (resp. najmenej prisne) poziadavky prava EU alebo prekraduje ich ramec, sa stava
goldplatingom (ide spravidla o goldplating typu f)). K zachovaniu existujucich nakladov
podnikatel'ského prostredia, teda k nezniZeniu existujiceho zat'azenia podnikatel'skych
subjektov, mozZe dojst’ aj v pripade, ak predkladatel’ v ramci moznosti prava EU, ktoré st vietky
priaznivé pre podnikatel'ské prostredie (znizuju existujice naklady), neuplatni v predkladanom
navrhu pravnej tpravy moznost, ktora je najpriaznivejsia podla prava EU. Rozdiel v nakladoch
medzi predkladatelom uplatnenou moznost'ou v navrhovanej pravnej Gprave a najpriaznivejSou
moznostou, ktora sa na zéklade prava EU mohla uplatnit’, predstavuje néklady goldplatingu.

V analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie je potrebné vypocitat’ aj néklady takéhoto
goldplatingu (spravidla ide o goldplating typu f)), a to este v ramci legislativneho procesu,
v dosledku ktorého sa zachovana pravna Uprava stane goldplatingom. Ak predkladatel’ neskor
(pri d’alSom legislativnom procese) odstraniuje takyto goldplating (zachovanu pravnu Gpravu),
oznaci pri vypocte vplyvov povod odstraiiovanej regulacie ako ,,Goldplating typu f)“. Ak vSak
predkladatel’ pri transpozicii odstrafiuje (asponi z Casti) existujiicu pravnu Gpravu, ktora by sa
jej zachovanim inak stala goldplatingom, ide eSte o odstrafiovanie narodnej pravnej upravy
(ked’Zze sa nestala eSte goldplatingom a prekracuje rozsah minimalnych/najmenej prisnych
poziadaviek prava EU), teda predkladatel’ pri vypoéte vplyvov tohto odstranenia existujicej
pravnej tpravy oznaci v kalkulacke povod regulacie ,,SK*.

Postup pri vypocéte niakladov goldplatingu hodnotenom v ¢asti 3.1 analyzy vplyvov na
podnikatel’ské prostredie

Pri vypocte zmeny nékladov podnikatel'ského prostredia v analyze vplyvov na podnikatel'ské
prostredie si predkladatel’ rozdeli opatrenie navrhované v predkladanej pravnej uprave na Cast’,
ktora predstavuje naklady len transpozicie prava EU podla minimalnych (resp. najmene;
prisnych) poziadaviek EU, teda na &ast bez goldplatingu a na &ast,, ktora je goldplatingom.
Tieto dve cCasti vypocita osobitne v dvoch riadkoch kalkulacky nékladov podnikatel'ského
prostredia v prilohe ¢. 3b jednotnej metodiky (d’alej len ,,kalkulacka®), pricom v pripade prvej
Casti zvoli povod regulacie ,,EU tiplnd harmonizacia“ a pri druhej &asti v d’alsom riadku
kalkulacky zvoli povod regulécie ,,Goldplating* a zaroven oznaci, o aky typ goldplatingu podl'a
pismen a) az g) z definicie goldplatingu ide.

Pokial’ nie je bez hlbsej analyzy zrejmé, ktora moznost podl'a prava EU je najnepriaznivejsia,
resp. najpriaznivejSia (v pripade pozitivhych vplyvov) pre podnikatel'ské prostredie,
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predkladatel’ na posudenie jednotlivych moZnosti upravenych v prave EU vyuzije kalkuladku
a vysledky tejto analyzy popiSe v ¢asti 3.1.3 analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Predkladatel’ si teda navrhovant pravnu Gpravu rozdeli na Cast, ktoré je transpoziciou prava
EU podla minimalnych poziadaviek EU (teda na Gast’ bez goldplatingu), pri¢om zmenu
nakladov ako vplyvu tejto Casti vypocita v jednom riadku kalkulacky (a teda aj zaroven tabul’ky
¢. 3.1.2 analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie) a na Cast’, ktora je goldplatingom, pricom
zmenu ndkladov v désledku tejto Casti vypocita samostatne v d’alSom riadku kalkulacky. Pri
prvej cCasti navrhovanej pravnej Upravy (pocitanej v samostatnom riadku kalkulacky)
predkladatel’ vyznaci v prislusnom stipci povod regulacie, ktorym je ,,EU Giplna harmonizéacia“
a v stipci ,,Druh vplyvu* vyznaéi ,,In“ alebo ,,Out” podla toho, ¢ dochadza k zvyseniu alebo
znizeniu existujucich nakladov podnikatel'ského prostredia. V d’alSom riadku kalkulacky
predkladatel’ vypocita druhu ¢ast’ navrhovanej pravnej upravy, ktorej naklady maji pévod len
v goldplatingu, pric¢om vyznadi v prislusnom stipci povod regulacie, ktorym je ,,Goldplating®,
oznadi, o aky goldplating podl'a pismen a) aZ g) z definicie goldplatingu ide a zaroven v stipci
,Druh vplyvu‘ vyznaci ,,In alebo ,,Out™ podla toho, ¢i dochadza k zvysSeniu alebo zniZeniu
existujucich ndkladov podnikatel'ského prostredia.

Néklady z riadku s povodom regulacie ,,EU uplna harmonizacia“ sa prenesu (podl'a ich typu)
do riadkov tabulky €. 3.1.1. A, B, C alebo a tiez sa prenesu spolu v celkovej vyske do riadku
E.,,Uplna harmonizacia prava EU* (okrem nékladov riadku A - dani, odvodov, ciel a poplatkov,
ktorych ciel'om je znizovat’ negativne externality, ako vynimiek z mechanizmu 1 in 2 out). Tieto
naklady — tiplnej harmonizacie prava EU- nie st si¢astou mechanizmu 1 in 2 out — riadok G.

Naéklady z riadku s pévodom regulacie ,,Goldplating™ sa prenesu (podla ich typu) do riadkov
tabul’ky ¢. 3.1.1. A, B, C alebo D atiez sa prenesu spolu v celkovej vyske do riadku F.
,,Goldplatlng (a to aj vratane nakladov riadku A - dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je zniZovat’ negativne externality, ako vynimiek z mechanizmu 1 in 2 out, ked’ze do
nakladov goldplatingu sa zahtiiaju aj tieto naklady). Tieto ndklady goldplatingu, okrem hodnoty
nakladov v riadku A, s zaroven sucast'ou mechanizmu 1 in 2 out — riadok G.

Ak predkladatel’ pri transpozicii prava EU zachovéva existujicu (uz G¢inna) pravnu tpravu,
ktora spolu s predlozenym navrhom pravnej Upravy spdsobuje, Ze transpozicia nebude
vykonand v minimalnej miere, zachovand existujica pravna uprava v Casti, ktora sprisiiuje
minimalne (resp. najmene;j prisne) poziadavky prava EU alebo prekraduje ich ramec, sa stiva
goldplatingom. V analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie je potrebné vypocitat aj
naklady takéhoto goldplatingu (spravidla ide o goldplating typu f)). Vypocet nakladov tohto
goldplatingu je povinny, aj ked’ v tomto pripade ide o goldplating, ktory sim o sebe nemeni
sucasné naklady podnikatel'ského prostredia (zachovava existujuce naklady podnikatel'ského
prostredia) a teda ani jeho naklady nevstupuju do zmeny nakladov navrhovanej pravnej upravy
— do riadkov tabulky ¢. 3.1.1. A, B, C a D a preto ani nevstupuju do mechanizmu 1 in 2 out.
Ako goldplating sa vypocitaji naklady podnikatel'ského prostredia, ktoré budi nad’alej
pretrvavat, z dovodu zachovania existujiicej pravnej Upravy a si nad ramec minimalnych
/najmenej prisnych poziadaviek EU, preto sa existujiica pravna Gprava a jej naklady stava
goldplatingom. Vypocitany goldplating predstavuje, o ¢o by boli naklady pre podnikatel'ské
subjekty nizsie, ak by sa doteraj$ia narodna pravna uprava, (ktora tym, ze sa neodstranuje, sa
stava v dosledku transpozicie goldplatingom), navrhovala Vv stavislosti s transpoziciou
odstranit’.
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V riadku kalkulacky (a teda aj zaroven tabul’ky €. 3.1.2) sa vypocitaja naklady tejto zachovane;j
(uz ucinnej) pravnej upravy tak, ako by sa pocitali, ak by bola sucastou navrhovanej pravnej
Gpravy, aviak s tym rozdielom, Ze sa V stipci ,,Druh vplyvu® vyznaéi ,,Pasivny goldplating*,
ked'ze nevstupuje do zmeny ndkladov navrhovanej pravnej upravy. Predkladatel vyznaci
v prislusnom stipci povod regulacie, ktorym je ,,Goldplating typu f)“.

Naklady z riadku s povodom regulacie ,,Goldplating typu f)* sa neprenest do riadkov tabul’ky
¢. 3.1.1. A, B, C alebo D, ale prenesu sa do riadku... ,,Pasivny goldplating a do riadku F.
,Goldplating celkom®. Ked’ze tieto ndklady pasvineho goldplatingu nie sit zmenou existujucich
nakladov podnikatel'ského prostredia, nie st ani su¢ast’ou mechanizmu 1 in 2 out — riadok G.

Ak dochadza k zachovaniu existujicich nakladov podnikatel'ského prostredia, teda
k neznizeniu existujuceho zat'azenia podnikatel'skych subjektov v pripade, ak predkladatel’
Vv ramci viacerych moznosti prava EU, ktoré st priaznivé pre podnikatel'ské prostredie (zniZzuju
existujuce naklady), neuplatni v predkladanom navrhu pravnej Upravy moznost, ktord je
najpriaznivej$ia podla prava EU, rozdiel v nékladoch medzi predkladatelom uplatnenou
(menej priaznivou) moznostou v navrhovanej pravnej Gprave a najpriaznivejSou moznostou,
ktord sa na zéklade prava EU mohla uplatnit, predstavuje naklady goldplatingu, ktoré je
potrebné tiez vypocitat’ v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Predkladatel’ vypocita
V jednom riadku kalkulacky zniZenie nakladov pri menej priaznivej moznosti, ktort si vybral
a uplatiiuje ju preto v predkladanom ndvrhu prévnej Upravy. Nevyuziti najpriaznivejSiu
moznost’ podla prava EU si predkladatel’ (pomocnym vypo&tom v kalkuladke) rozdeli na dve
Casti, pricom prva Cast’ zodpoveda vyske zniZzenych nédkladov pri uplatnenej (menej priaznivej)
moznosti v navrhu pravneho predpisu a druhd zvysna Cast predstavuje vySku nékladov, o ktoré
mohlo byt zniZenie zat'aZzenia podnikatel'ského prostredia priaznivejsie a ktord sa preto stdva
goldplatingom. V d’alsom riadku kalkulacky, v ktorom sa pocita len goldplating, predkladatel’
preto kvantifikuje len naklady tejto druhej ¢asti — goldplatingu. V prvom riadku kalkulacky (pri
kvantifikacii zvolenej moznosti) predkladatel’ zvoli povod regulacie ,,EU tiplna harmonizacia®,
kedZe ide o zniZzenie ndkladov, ktoré patria aj pod najpriaznivejSiu moznost a vzhladom
k tomu, ze dochadza k znizovaniu nakladov podnikatel'ského prostredia, predkladatel’ zvoli
v stipci ,,Druh vplyvu® moznost ,,Out®. V d’alsom riadku kalkula¢ky, pri vypoéte goldplatingu,
zvoli predkladatel’ povod regulécie ,,Goldplating* a zaroven oznaci, o aky goldplating podl'a
pismen a) aZ g) z definicie goldplatingu ide, pri¢om v stipci ,,Druh vplyvu* vyznaéi ,,Pasivny
goldplating®, ked’Ze tieto naklady goldplatingu do zmeny nakladov navrhovanej pravnej Upravy
nevstupuju.

Néklady z riadku s povodom regulacie ,,EU uplna harmonizacia® sa prenest (podl'a ich typu)
do riadkov tabul’ky ¢. 3.1.1. A, B, C alebo D a tiez sa prenest spolu v celkovej vyske do riadku
E. ,,Uplné harmonizécia prava EU“ (okrem nakladov riadku A - dani, odvodov, ciel a poplatkov,
ktorych ciel'om je znizovat negativne externality, ako vynimiek z mechanizmu 1 in 2 out). Tieto
naklady — tiplnej harmonizacie prava EU- nie st si¢astou mechanizmu 1 in 2 out — riadok G.

Naklady z riadku s povodom regulacie ,,Goldplating™ sa neprenesu do riadkov tabulky ¢. 3.1.1.
A, B, C alebo D, ale prenest sa do riadku ... ,,Pasivny goldplating® a do riadku F. ,,Goldplating
celkom®. Kedze tieto ndklady nie st zmenou existujicich nakladov podnikatel'ského
prostredia, nie st ani sti¢astou mechanizmu 1 in 2 out — riadok G.

Goldplating typu e) - skorsia transpozicia pred terminom, ktory ustanovuje pravo EU
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V suvislosti s goldplatingom podla pismena e) - skorSia transpozicia ide o goldplating
s negativnym vplyvom na podnikatel'ské prostredie, ktory predstavuje zbyto¢né zatazenie
podnikatel'ského prostredia spravidla opakujucimi sa nékladmi za obdobie zodpovedajice
predcasnej transpozicii. Tento goldplating sa vypocita v samostatnom riadku (samostatnych
riadkoch) kalkulacky iba za obdobie, ktoré zodpoveda skorsej ti¢innosti, ako bol najneskorsie
mozny termin U&innosti stanoveny pravom EU a osobitne podla jednotlivych opatreni
upravenych v navrhu pravnej upravy, ktoré stvisia s transpoziciou. To znamena, Ze zmena
nakladov jednotlivych opatreni, ktorymi sa v predlozenej pravnej Gprave navrhuje vykonat’
transpozicia, sa vypocita Standardnym spdsobom v Casti 3.1 analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie. Zaroven sa goldplating v dosledku skorSej G€innosti tychto istych opatreni vypocita
v samostatnych riadkoch kalkulacky, rozdelenych podla jednotlivych navrhovanych opatreni
suvisiacich s transpoziciou, a to iba za obdobie zodpovedajice skorsej transpozicie, pricom sa
zohladnia Standardne vypocitané néklady tychto opatreni, avSak nezohladiiuji sa naklady,
ktoré by podnikatel'ovi vznikli aj tak, bez ohl'adu na datum ucinnosti ( jednorazové naklady,
napr. vstupné naklady regulacie). Ak skorSia ucinnost’ je v trvani najmenej jeden rok, v ramci
frekvencie plnenia povinnosti v kalkulacke predkladatel’ vyberie zodpovedajicu frekvenciu.
Ak je obdobie skorsej u¢innosti dlhsie ako jeden rok, predkladatel’ naklady za dlhsie obdobie
vypocita vo viacerych riadkoch kalkulacky (v ktorych zohl'adni ndklady skorSej u€innosti na
ro¢nej baze alebo kratSie, a to vyberom prislusnej frekvencie plnenia povinnosti). Predkladatel’
pri vypoéte goldplatingu zvoli v stipci ,,Druh vplyvu“ vo vsetkych riadkoch kalkulagky,
Vv ktorych dochadza k vypoctu goldplatingu len z dovodu skorSej u€innosti, moznost’ ,,In%,
kedZe dochadza k zvySeniu nékladov podnikatel'ského prostredia z dovodu goldplatingu..
Povod regulécie v prislusnom riadku kalkulacky sa zarovenl oznaci ako goldplating typu e).
Naklady z riadku s pévodom regulacie ,,Goldplating typu e)* sa prenesu (podl'a ich typu) do
riadkov tabul’ky ¢. 3.1.1. A, B, C alebo D a tiez sa prenesu spolu v celkovej vyske do riadku F.
,»Goldplating® (a to aj vratane nakladov riadku A - dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych
cielom je zniZovat’ negativne externality, ako vynimiek z mechanizmu 1 in 2 out, ked’ze do
nakladov goldplatingu sa zahtiiaju aj tieto néklady). Tieto ndklady goldplatingu, okrem hodnoty
nakladov v riadku A, s zaroven sucast'ou mechanizmu 1 in 2 out — riadok G.

4. Perspektiva budicnosti

S ohl'adom na potencidlne rozsirovanie okruhu sledovanych zaujmov nad ramec v sticasnosti
taziskovej témy konkurencieschopnosti tuzemskych podnikatel'ov na jednotnom trhu, je jednou
z vizii do budicnosti rozSirenie uplatiiovania principu ochrany pred neopodstatnenym
goldplatingom aj na iné oblasti podla jednotnej metodiky a urCenie spOsobu
materializacie/kvantifikacie goldplatingu aj v inych oblastiach.

Vsetky oblasti vplyvov upravené jednotnou metodikou maju spolo¢ny predpoklad stat’ sa
sledovanym z4ujmom uplatiiovania principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom.
Zakladom bude urcenie kvantifikovate'nych indik4torov negativnych dopadov goldplatingu aj
na ostatné oblasti podl'a jednotnej metodiky (nielen na podnikatel’ské prostredie s primarnou
mernou jednotkou - naklad podnikatel'ského prostredia v jednotnej mene euro), ich separatna
kvantifikacia zabezpecujuca transparentné vyhodnocovanie celkovych vplyvov predkladaného
materialu z hl'adiska goldplatingu.

Bolo by d’alej prinosné, aby predkladatelia ndvrhov, ktorymi sa prebera sekundarne pravo EU
do narodnej pravnej upravy SR, porovnavali svoj navrhovany spdsob transpozicie s
navrhovanym spdsobom transpozicie predkladatel'mi z ostatnych ¢lenskych Statov (aj tzv. study
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visits). Uvedené je z dovodu, ze transpozicia/implementacia konkrétneho pravneho aktu vo
vSeobecnosti prebieha vo vSetkych ¢lenskych Statoch v rovnakom ¢asovom obdobi. S ohl'adom
na v sucasnosti najviac sledovany zaujem z pohl'adu vyhodnocovania vplyvov goldplatingu,
konkurencieschopnosti tuzemskych podnikatel'ov na jednotnom trhu, je potrebné sa v prvom
rade zamerat’ na porovnavanie s krajinami, s ktorymi ma SR najviac zahrani¢ného obchodu. Je
ziaduce, aby sa v pilotnej faze vytvorili medzindrodné vizby, inStitucionalne a persondlne
zabezpecenie vzajomného vyhodnocovania a diskusie k predkladanym névrhom, ktorymi sa
prebera pravo EU do narodnych pravnych poriadkov tychto &lenskych §tatov.

V sticasnosti je nastavenie principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom zamerané
na navrhy pravnych predpisov, t.j. legislativne materialy. V blizkej budicnosti bude potrebné
pozornost’ z hl'adiska goldplatingu venovat’ aj niektorym nelegislativnym materidlom, najma
tzv. ndvrhom predbezného stanoviska vypracovanym v stlade so Systémom tvorby stanovisk
k navrhom aktov EU a stavom koordinacie realizacie politik EU, ked’ze uZ v tychto materialoch
mdze byt identifikovany zamer predkladatela zaviest goldplating pri buducej
transpozicii/implementacii EU legislativy do pravneho poriadku SR. Bolo by Ziadice, aby
predkladatel uz vtejto faze identifikoval goldplating a alternativne moZnosti
transpozicie/implementacie EU pravneho predpisu, &¢im by vznikol dostatoény ¢asovy priestor
na zvazenie sposobu prebratia pravneho predpisu do SK legislativy a najméd jeho konzultaciu
s dotknutymi podnikatel’skymi subjektami.

Z pohl'adu zvySovania transparentnosti vyc¢islenia vplyvov goldplatingu na vybrané oblasti je v
okruhu zaujmov dalSieho zdokonalovania uplatiovana principu ochrnay pred
neopodstatnenym goldplatingom aj aktualizacia nastrojov jeho kvantifikicie o zachytenie
informécie o vycislenych vplyvoch alternativnych rieSeni, ktoré neboli v procese transpozicie
alebo implenetacie pouzité.

S ohl'adom na perspektivu rozSirenia vyhodnocovania vplyvov goldplatingu aj na ostatné
vybrané oblasti podla jednotnej metodiky bude s ohladom na urCovanie opodstatnenosti
navrhovaného goldplatingu vel'mi prinosné, ak sa v Case zavadzania tohto rosirenia bude
pojednavat’ aj o moZnosti vytvorenia komplexného nastroja, ktory bude jasne vizualizovat
vplyvy predkladaného navrhu a jeho alternativ na vSetky vybrané oblasti. Vizia uvedené¢ho
nastroja sa zaklad4 na poznatku, Ze goldplating méZe mat’ rozlizny druh vplyvu na jednotlivé
vybrané oblasti, a uvedenym spOosobom je mozné vytvorit priestor na informované
pripomienkovanie ndvrhu. Uvedené moze vytvorit priestor na konStruktivnu diskusiu o
prioritizacii protichodnych zaujmov na zaklade jasného preukazania druhu a miery vplyvu na
vSetky vybrané oblasti. Pre komplexné vyhodnotenie vplyvov roéznych alternativ a urcenie
optimalneho rieSenia je teoretickym vychodiskom ktoré este nie je preskimané moznost’ tzv.
urovania véh ukazovatelov jednotlivych vplyvov. Uvedené je z ddvodu, Ze vplyvy na
jednotlivé vybrané oblasti sa nekvantifikuju v jednej mernej jednotke a urCenie rovnovdahy
rozdielnych ukazovatelov je z etickych dovodov problematické.

Zaicelom uplného zachytenia a vyhodnotenia goldplatingu by bolo prinosné, aby sa povinnost’
vypracovania dolozky vybranych vplyvov a tym aj potreby uplatiiovania principu ochrany pred
neopodstatnenym goldplatingom podl'a jednotnej metodiky, rozsirila minimalne v rozsahu v
ktorom priamo stvisi s transponujlicimi ustanoveniami, aj na pozmenujice navrhy k ndvrhom
zakonov podanych predsedovi NR SR. V tejto faze legislativneho procesu by sa mohla takato
dodatocna Ciastkova analyza stat’ sucast'ou dovodovej spravy k navrhu zdkona. Uvedeny postup
by v moznej miere napliiial ciele uplatiiovania principu ochrany pred neopodstatnenym
goldplatingom v rozsahu jeho uplnej identifikacie a a vyhodnotenia vplyvov na vybrané oblasti.
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