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1. VYCHODISKOVA SITUACIA NA SLOVENSKU

1.1 ZAKILADNY LEGISLATIVNY A STRATEGICKY RAMEC

Slovenska republika je v oblasti rovnosti prilezitosti viazana viacerymi medzinarodnymi
dokumentami, ktoré sleduju jej implementiciu do legislativy a praxe. Medzi najdodlezitejsie
mozeme zaradit™

» Vseobecna deklaricia Pudskych prav.

Medzinarodny dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie
Dohovor OSN o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien (CEDAW)
Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach
Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach

YV V. V V V

Eurépsky dohovor o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobod a jeho dodatkové
protokoly

» dohovory Medzinirodnej organizacie prace,
» FEurdpska socilna chatta a iné

Zakladné Tudské priava a slobody st v Slovenskej republike zaru¢ené Ustavou SR.
Zarucuju sa vsetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nibozenstvo,
politické a iné zmyslanie, narodny alebo socialny pévod, prislusnost’ k narodnosti, alebo etnickej
skupine, majetok, rod, alebo iné postavenie.

Od vstupu Slovenska do Eurdpskej unie je narodnej legislative nadradena legislativa
Eurépskeho spolocenstva v ramci, ktorého je Slovenskd republika viazand zdkladnymi raimcovymi
zmluvami (Amsterdamska zmluva), ktoré zahriuju aj otazky rovnakého zaobchadzania, ako aj
konkrétnymi smernicami:

» Smernica Rady EU 2000/43 ES ustanovujica zisadu rovnakého zaobchadzania s
osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod

> Smernica Rady EU 2000/78 ES ustanovujica véeobecny ramec rovnakého
zaobchadzania v zamestnani a zarobkovej ¢innosti,

» Smernica Rady ¢. 97/80/ES z 15. decembra 1997, o dokaznom bremene v ptripadoch
diskrimindcie na zaklade pohlavia

Tieto smernice Slovenska republika transponovala najmi do Zikona o rovnakom
zaobchadzani a o ochrane pred diskrimindciou (tzv. antidiskrimina¢ny zdkon) a Zakonnika prace.
K d'al$im vyznamnym néstrojom v tejto oblasti patria viaceré strategické dokumenty akymi st
napr. aktudlne programové vyblasenie viady, ale aj starsie dokumenty ako Koncepcia rovnosti prilezitosti
gien a mugov, Akiné pliny zamestnanosti, socialnej inkldzie a predchadzania vSetkym formam
diskriminacie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie, ¢i
konkrétnejsie materialy ako Ndvrh opatreni na zosiladovanie rodinnébo a pracovného Fivota a pod.

Vychodiskovymi strategickymi materidlmi na drovni Eurépskej tnie sa v oblasti rodove;j
rovnosti a rovnosti prileZitosti stali Plin uplatiiovania rovnosti Zien a mugov 2006 — 2010, Akény
program pre gender mainstreaming v rogvojove] spolupraci Spolocenstier. Z narodnych dokumentov
zasahujucich do otazok rovnosti prileZitosti, rodovej rovnosti a potlacaniu diskriminacie
mozno zd6raznit’ najmi: Narodny akiny plin pre 2eny a Koncepcia rovnosti prilesitosti Sien a muzov.'

! Prvé dva dokumenty by mali neskor nahradit’ pripravovana Narodna stratégie rodovej rovnosti a Akéného planu
rodovej rovnosti.
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Dalej st to dokumenty ako Narodny akény plin na prevencin a elimindcin nasilia pichaného na Zendch na
roky 2005-2008, Ndrodny akiny plan dekddy zallertovania rémske populdcie 2005 — 2015, Ndrodnd sprava
0 stratégidch socidlnej ochrany a socidlne inklizie 2006-2008 a Ndvrh opatreni na zosiladenie rodinného
a pracovného Fivota v roku 2006 s vybladom do rokn 2010. V neposlednej rade su to aj zavizky
sucasnej vlady deklarované v jej programovom vyhlaseni (august 2000) .

Podrobnejsi zoznam legislativy a strategickych materidlov prinasaja prilohy ¢. 1 Legislativa
v oblasti rovnosti prilegitosti a rodoves rovnosti a . 2 Preblad zakladnyeh strategickych dokumentov.

1.2 STRUCNE ZHRNUTIE ZIVOTNYCH SITUACII ZNEVYHODNENT
A DISKRIMINACIE

Napriek vyssie uvedenym viacerym legislativhym a strategickym nastrojom a mnohym
realizovanym projektom mensieho i vicsieho rozsahu, a dokonca napriek priaznivému vyvoju
ekonomického rastu, ktory sprevadza klesajuca miera nezamestnanosti, na Slovensku pretrvavaja
socidlne a regionalne rozdiely, ktoré sa premietaji do nerovnosti Sanci niektorych skupin
obyvatelov pri profitovani z priaznivého ekonomického vyvoja. Tieto skupiny znevyhodnenych
obcanov a obcianok napriek ekonomickému rastu celia mnohym problémom pri prekonavani
bariér nielen v osobnom, spoloc¢enskom ale aj profesiondlnom uplatneni. Ide najmi o tieto
pretrvavajice problémy’:

Rodové nerovnosti (nerovnosti medzi muZmi a Zenami)

» V spolo¢nosti nad’alej pretrvavaju mnohé rodové stereotypy, tykajice sa postavenia zien
amuzov v spolo¢nosti, vrodine apraci, ktoré sa premietaji do viacerjch nerovnosti
prilezitosti zien a muzov na trhu prace

» Rodové rozdiely v patticipacii zien amuzov na trhu price, akymi si niz§ia miera
zamestnanosti zien a vyssia miera nezamestnanosti zien v porovnani s muzmi, Najvyraznejsie
rozdiely v zamestnanosti zien a muzov sa prejavuju v preddochodkovom veku, a najvicsie
rozdiely v miere nezamestnanosti sa tykaju dizky nezamestnanosti. Zeny vyrazne prevazujd
v Statistikach dlhodobej nezamestnanosti.

» Pretrvavaju vyrazné rozdiely v platovom ohodnoteni zien a muzov, kedy Zeny zaribaju
v priemere o 4 menej ako muzi na porovnatelnych poziciach. Okrem nerovnosti medzi
porovnatelnymi poziciami sa na platovych rozdieloch podielaju aj nerovnosti pretrvavaju
v podobe horizontilnej a vertikdlnej segregicie na trhu prace; inymi slovami zeny sa
nedostavaju v rovnakej miere do vyssich pozicii ako muzi (vertikdlna segregacia — resp. tzv.
skleneny strop) a zaroven sa zeny vo velkej miere koncentruja skor v povolaniach, v ktoryjch
sa ustalila nizsia miera platového ohodnotenia (horizontalna segregacia — koncentracia zien v
slabo platenych odvetviac a sférach).

» Stile nizky podiel Zien na podnikatelskej ¢innosti — na 1 podnikatelku Zenu pripadaju 3
podnikatelia muzi.

» Rozdiely v platovom ohodnoteni sa prenisaju aj do rozdielov zabezpeceni muzov a zien
v déchodkovom veku. Zivotny Standard Zien v penzijnom veku sa vyrazne znizuje

2 Zoznam tém a problémov nie je definitivny ani v{stizny. Stat’ prezentuje niekolko najvypuklejsich prikladov
pretrvajucich nerovnosti. Pomenovanie konkrétnych nerovnosti v konkrétnych odvetviach a oblastiach by si malo
najst’ priestor v analyzach $pecifickych vychodiskovych stavov pri programovani strukturalnej pomoci na
tematickom principe. Inymi slovami, analyza nerovnosti v danej tematickej / odvetvovej oblasti by mala byt’
sicast’ou operacného programu, programového manualu, pripadne sucast'ou ex ante analyz. Na tieto analyzy je
mozné potom nadviazat’ zhodnotenie pokroku v ich odstrafiovani napr. na urovni vyro¢nych a zavere¢nych sprav, ¢i
pti realizacii externej / internej evaluicie.

vergia 1.0



Prirucka pre uplatfiovanie principu rovnosti prileZitosti ako horizontalnej priority Strana 5 z 36
pti erpani Strukturdlnej pomoci v programovacom obdobi 2007 — 2013, Odbor RRRP, MPSVR SR

a vzhladom na to, 7e ich diZka Zivota je vyssia ako u muZov, posilfije to aj feminizaciu
chudoby v tejto vekovej kategorii

» Dosledkom viacerjch rodovych nerovnosti je feminizicia chudoby — inymi slovami
v dosledku nerovnosti sa ¢oraz viac zien ako muzov ocita pod hranicou chudoby, pripadne
v zavislosti na prijmoch partnera. K prehlbujicej sa feminizacii chudoby prispievaju najmi
diskriminacia pri vstupe na trhu prace (napr. po dlhsom obdobi starostlivosti o ¢clenov
rodiny), nerovnosti v odmenovani, rodova horizontalna a vertikalna segregicii na trhu prace.

» Nizke zastipenie Zien na poziciach vyssicho a vrcholového manazmentu, a s tym spojené
obmedzené moznosti podiel'at’ na spolurozhodovani. Podobne je to s participaciou zien vo
verejnom zivote a politike — nizka participacia zien vedie k tomu, Ze nemaji moznost’
ovplyviiovat’ strategické rozhodovania a planovanie, ktoré vSak ma v kone¢nom dosledku aj
dopad na ich zivotné situacie.

» Nasilie pachané na Zenich je naprick viacerym priaznivym legislativnym upravam stéle
aktualnym vaznym problémom Slovenskej spolo¢nosti, najmenej kazda piata zena
v Slovenskej spolo¢nosti (a niektoré prieskumy hovoria o Stvrtine, ¢i dokonca aj tretine Zien)
ma skasenost’ s nasilim, ktorému ¢elia v partnerskych a/alebo rodinnych zvizkoch.
Slovensko potrebuje posilnit’ najmi sluzby poskytované obetiam nasilia, vritane sluzieb
$pecializovanych pre zeny, na ktorych je pachané nasilie, ¢i uz ide o krizové centra ale najma
pravne a socialne sluzby.

Zosuladenie pracovného a rodinného Zivota

» Starostlivost’ o deti zostiva vdaka pretrvavajicim rodovym stereotypov nad’alej prevazne
zodpovednost’ou zien. Absentujuce verejné aj sukromné sluzby (resp. ich financna
dostupnost’) mnohym zenam brani v navrate na trh prace.

» Okrem starostlivosti o deti, sa zeny zvycajne podielaju aj na preberani zodpovednosti za
starostlivosti o inych blizkych — ¢ uz dlhodobo chorych, zdravotne postihnutych alebo
starsich pribuznych, ktori potrebuji pomoc inej osoby. V kombinacii s rodovo-stereotypnymi
ocakavaniami, nerovnostami v odmenovanim a absentujicimi sluzbami dostupnych
socialnych sluzieb starostlivosti o chorych a star$ich Tudi, tieto skuto¢nosti opit’ vedu
k nerovnosti $anci pri uplatiiovani sa na trhu prace v neprospech zien.

Vekové nerovnosti

» Naprick demografickému vyvoju najmid produktivnej populicie (starnutie produktivnej
populacie) celf stardia generacia (a starSie zeny eSte intenzivnejsie) viacerym znevyhodneniam
na trhu prace v oblasti vzdelavania a bariér na trhu prace, z coho vyplyva nateny odchod do
predcasného déchodku.

» Medzi d'alsie ohrozené skupiny z pohPadu zamestnanosti patria okrem vyssie spomenutych
este aj mladi I'udia, absolventi §kél a skupina dlhodobo nezamestnanych I'udi, ktory uviazli
v pasci socialnej siete a nevedia sa zo stagnujuceho stavu vlastnymi silami vymanit’.

» V dosledku nerovnosti na trhu prace si viaceré skupiny deti (najmi deti marginalizovanych
komunit, ale aj deti s jednymi rodicom — zvyc¢ajne matkou, pripade deti matiek, ktoré celia
nasiliu a pod) ohrozené rovnakymi ¢i podobnymi znevyhodneniami a celia viacerym
dopadom, medzi ktoré patti aj riziko chudoby a nasledného znevyhodnenia vo vzdelavacom
procese a pri budiicom vstupe na trh prace.

Znevyhodnenia a diskriminacia na zaklade etnicity a rasy
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» 'V separovanych a segregovanych lokalitich sa kombinuje znevyhodnenie na zaklade etnickej
prislusnosti so socidlnym znevyhodnenim a izolaciou. Socidlne vylucenie znemoznuje
marginalizovanym rémskym komunitim vyuzivat’ inak dostupné nastroje, ktoré ma
k dispozicii ostatnda populacia. V pripade komunit postihnutych najvy$sim stupnom
socialneho vylicenia je kritickym faktorom aj dostupnost’ beznych infrastruktir ako je napr.
prejazdna cesta, elektrina, plyn, pitna voda a kanalizacia.

» Vyuzivanie rovnakych $anci v t'azkych Zivotnych situdciach a situicidch nielen fyzického
a socialneho vylicenie je znemoznené vzhladom na vyrazne odlisni vychodiskova poziciu
v porovnani s ostatnou populaciou. Absencia komplexného pristupu a opatreni, ktoré by
reagovali na $pecifické potreby a zivotné situicie vedd pri poskytovani pomoci neraz
k dalsiemu znevyhodnovaniu a prehlbovaniu rozdielov.

» Stile pretrvavajuce predsudky voci osobam rémskeho povodu im znemozfiuju pristup
k zamestnaniu a vzdelavaniu.

» Vo vzt'ahu k cudzincom zatial’ neexistuju relevantné analyzy a $tadie k ich postaveniu na trthu
prace, nakol'ko zatial’ ide o nizky potencialny podiel tejto skupiny na pracovnom trhu.

Zdravotné postihnutie

» Tudia so zdravotnym postihnutim ¢&elia nad’alej viacerym problémom nielen pti ziskani
prvého zamestnania ale aj pri hl'adani nového po strate predchadzajuceho zamestnania.
Mnohi z nich sa postupne presuvaji do skupiny dlhodobo nezamestnanych a ich potencial
zostava v spoloc¢nosti nevyuzity, nehovoriac o socialnych dosledkoch tejto situacie.

» Fyzické bariéry v dostupnosti verejnych priestorov prehlbuju socidlne vylucenie zdravotne
postihnutych osbb z verejného, spolocenského ale aj pracovného zivota.

» Predsudky o pracovnhom vykone a vyuzitePnych schopnostiach obéanov so zdravotnym
postihnutim (napr. podcefiovanie alebo zneuzivanie ich price) a slabd motivacia sacasného
podnikatel'ského prostredia v zamestnavani tychto skupin obyvatelov, vedie kich
diskriminaciu pri vstupe alebo priamo na trhu prace.

Vzdelanie

» Neptiaznivy vyvoj v dlhodobej nezamestnanosti sa tyka najma osob s nizkou kvalifikiciou,
pre ktoré je zatial k dispozicii len malo skuto¢ne efektivnych integraénych nastrojov, ktoré by
im umoznili ziskanie potrebného vzdelania (napr. alternativhe moznosti dokoncenia
zakladného vzdelania) a rekvalifikacie, ktoré by posilnili ich Sance na (re)integraciu na trh
prace.

2 FILOZOFIA A POTREBA ZAVADZANIA ROVNOSTI PRILEZITOSTI
A RODOVE] ROVNOSTI

2.1 PRINCIP ROVNOSTI PRILEZITOSTI

Podpora zakladnych prav, nediskriminacie a rovnosti prileZitosti ako jeden zo zakladnych
principov Eurépskeho spolocenstva stavia na demokratickych tradiciach eurépskej obcianske;
spolo¢nosti. Rovnost’ prilezitosti je sucastou zakladnych ustanovujicich zmliv Eurdpskeho
spoloc¢enstva ako aj pilierov Eurdpskej stratégie zamestnanosti a Eurépskej rimcovej stratégie
nediskriminacie a rovnakych prilezitosti pre vsetkych.
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Bariéry, ktoré brania v rovnosti $anci v pristupe na trh prace maju nielen Siroké spoloc¢enské
ale najmd vyznamné ahmatatelné eckonomické dosledky. Prekazky v rozvijani osobného
potencialu jednotlivcov obmedzuju moznost’ plne vyuzivat’ bohaty I'udsky potencidl, ktory je
kI'acovy pre rast ekonomiky. Aj vzhladom na to sa vyrovnavanie Sanci a posilnenie pristupu
znevyhodnenych skupin stalo nielen sucastou zdkladnych ramcovych dokumentov
a legislativnych nastrojov ale aj dlhodobych strategickych cielov Eurépskej tunie, vratane
Lisabonskej stratégie. V ramci nej predstavuji investicie do Fudskych zdrojov kI'dcovy faktor
posilnenia a trvalého udrzania ekonomického rozvoja a pre plné vyuZitie Pudského kapitalu,
ktory v sicasnosti Eurépskej tnia hodnoti ako svoje najcennejSie aktiva, je klicové prave
zabezpecenie rovnosti prileZitosti, ktoré povedie k naplfianiu osobného potencidlu kazdého
Eurépana a Burépanky.

Tieto zakladné principy socialnej sudrznosti a rovnosti prilezitosti sa preto logicky
premietaju aj do samotnej filozofie vyuZivania Strukturalnej pomoci, ktora stoji na deviatich
hlavnych zasadach pomoci EU a medzi ktoré patri aj zdsada rovnost’ muzov a Zien
a nediskrimindcia’.

V zmysle schvaleného Narodného strategického referencného raimca je globalnym cielom
horizontalnej priority Rovnost’ prileZitosti (d’alej len HP RP) zabezpeCovanie rovnosti
prileZitosti pre vSetkych a predchadzanie vSetkym formam diskriminacie

Podpora zakladnych prav, nediskriminacie a rovnosti prileZitosti je jednym zo zakladnych
principov uplatfiovanych v EU. Rovnost’ prilezitosti je sicast'ou pilierov Eurépskej stratégie
zamestnanosti a BEurdpskej rimcovej stratégie nediskrimindcie a rovnakych prilezitosti pre
vsetkych.

V horizontalnom kontexte, t.j. naprie¢ vsetkymi programami, sa teda horizontalna priorita
rovnost’ prilezitost{ zameriava na podporu potierania diskriminacie na zaklade pohlavia a
rodu, rasy, etnického pévodu, naboZenského vyznania, viery, zdravotného postihnutia,
veku, ¢i sexualnej orientacie.

2.2  PRINCiP RODOVEJ ROVNOSTI

Osobitny doraz kladie Eurépska tnia na uplatiiovanie principu rodovej rovnosti,
ktorého naplnanie patri k zakladnym strategickym ciefom Eurépskeho —spolocenstva.
Vyznamnost’ tejto témy sa odzrkadluje najmi v cieloch Lisabonskej stratégie, medzi ktoré patri
aj dosiahnutie 60 % zamestnanost’ Zien do roku v roku 2010. Podpora rodovej rovnosti
predstavuje neoddelitel’nu stcast’ principu rovnosti prileZitosti.

Nariadenie Rady (ES) ¢ 1083/3006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o
Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde, a
ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 v ¢lanku 16 zavizuje clenské $taty k uplatiiovaniu
principov Rovnosti prilezitosti pri cerpani Strukturalnej pomoci nasledovne:

Cl. 16 Rovnost’ muzZov a Zien a nedisktimindcia

Clenské stity a Komisia zabezpeiia, aby sa v priebebu riznych etdp
vykondvania intervencie fondov podporovala rovnost’ mugov a Fien a
zallenenie hladiska rodovej rovnosti.

3 Vseobecné nariadenie, ¢l. 9 — 17. Medzi ostatné zasady patri zdsada komplementarity pomoci z fondov k narodnym
aktivitam, konzistencie pomoci z fondov s aktivitami, politikami a prioritami Spolocenstva, koordinicie medzi
fondmi, EAFRD, EFF aprispevkami z EIB ainymi existujucimi finanénymi ndstrojmi a stiladu cinnost
financovanych z fondov so zmluvou a zdsady ako programovanie, partnerstvo, uzemné hladisko vykonavania,
proporcionalna intervencia, spolo¢né riadenie, doplnkovost’ a trvalo udrzatelny rozvoj.
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Clenské stity a Komisia prijmii vhodné kroky, aby sa zabrinilo akejkolvek
diskrimindcii na dklade rodu, rasy alebo etnickébo pévodu, ndbogenstva
alebo viery, zdravotnébo postibnutia, veku alebo sexudlne orientdcie
v jednotlivich etapdch vykondvania intervencie fondov, a najmd pocas
pristupn k nim.

Jednim 3 kritérii, ktoré je potrebné dodr¥iavat’ pri vymedzovani opericii
spolufinancovanych fondami a zohladnit’ pocas jednotlivych fag vykondvania,
Je najmd pristupnost’ pre osoby s postibnutin.

Uplatnovanie rodového principu, tj. rovnosti prilezitosti zien a muzov je v sucasnom
kontexte NSRR zaradené do ramca horizontalnej priority Rovnost’ prilezitosti.

Je vsak nutné uistit’ sa, aby sa princip rodovej rovnosti nestratil z osobitného zretela
nakolko uplatfiovanie rodovej rovnosti sim o sebe patri medzi hlavné ciele Strukturalnych
fondov.

Podrla ¢l. 2 Amsterdamskej zmluvy je ulohou Spolocenstva dosiahnut’ rovnaké postavenie
zien a muzov v spoloc¢nosti a podla ¢l. 3 je stanovend povinnost’ odstraniovat’ nerovnosti
a presadzovat’ rodovi rovnost’ vo vsetkych aktivitich metédou gender mainstreamingu.
Gender mainstreaming — inymi slovami princip zohladfiovania rodového hladiska — je taky
analyticky a rozhodovaci postup, pri ktorom vsetky koncepcné, strategické, rozhodovacie
a vyhodnocovacie procesy vo vsetkych fazach pripravy a realizacie su podriadené hladisku
rodovej rovnosti. V kontexte implementacie strukturalnej pomoci to znamena, Zze pri
programovani, monitorovani a hodnoteni musi byt’ brany do tvahy prinos k presadzovaniu
rovnosti prilezitosti pre vSetkych, vratane osobitného zretel'a na podporu rodovej rovnosti.

3 KONCEPCNE (TERMINOLOGICKE) VYCHODISKA

3.1 TERMINOLOGIA ROVNOSTI PRILEZITOSTI

Predsudky a stereotypné predstavy su urcité zovseobecniujuce predstavy o vybranej
skupine alebo kategérif Pudi. Predsudky st zvycajne vel'mi zjednodusené a skreslené obrazy (¢ize
stereotypné predstavy) o schopnostiach a povahovych vlastnostiach tejto skupiny l'udi bez
ohl'adu na ich skuto¢nud rozmanitost’ a jedinecnost’. Predsudky disponuju zvycajne negativnym
emocionalnym nabojom a vedu k neadekvatnemu posudzovaniu a nerovnému zaobchadzaniu
s jedincami, ktorym je pripisovand urcitd charakteristika iba na zaklade (nickedy aj domnelej)
prislusnosti k danej skupine. Vo vzt’ahu k etnickym a rasovym mensinam v nasej spolocnosti (ale
nielen k nim vid priklady znevyhodnenych skupin v poslednej podkapitola tejto kapitoly) je
désledkom takého pristupu ich vylucovanie =z uréitych oblasti verejného, spolocenské
a politického Zivota, geografické vyclenovania aizolacia, odopieranie pristupu k verejnym
zdrojom materialnej, financnej, environmentalnej alebo informacnej povahy, ktoré je zalozené na
nespravnom presvedceni, iracionalnych predstavach a nelogickych zaveroch.

V najextrémnejs$ich pripadoch vedie takéto zmyslanie k zastrasovaniu, ohrozovaniu
bezpecnosti alebo priamym utokom na prislusnikov a prislusnicky tychto mensin. A hoci je
priame ohrozovanie tychto skupin vnimané ako najvypuklejsim problém v kontexte diskriminacie
znevyhodnenych skupin, nie je jedinym aspektom diskriminacie tychto skupin v spolocnosti.
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Na kazdodenny Zivot jednotlivcov a jednotlivkyn maji najvyraznejsi dopad prave miernejsie
formy prejavov predsudkov, ktoré sa manifestuji v podobe stereotypnych predstav
pretrvavajucich vo vedomi, a ovplyviiujicich spravanie vacsinovej spoloc¢nosti k prislusnickam
a prislusnikom tychto skupin.

Zisada rovnhakého zaobchadzania vs. diskriminacia:

Uplatnovanie zasady rovnakého zaobchadzania, spocivajuce v zakaze diskriminacie
zadefinoval pre slovenské podmienky zdkon cislo 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou (dalej len ,antidiskriminac¢ny zakon®),
ktory nadobudol 1. jala 2004. Boli nim prevzaté ¢lanky smernice Rady EU 2000/43/EC
o rovnakom zaobchadzani bez ohPadu na rasovy, alebo etnicky povod a smernice Rady EU
2000/78/EC, ktorou sa ustanovuje vSeobecny raimec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani
a povolani.

Antidiskriminacny zakon rozliSuje priamu anepriamu  diskrimindciu. Priama
diskriminacia je konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej
priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat’ s inou osobou v
porovnatel'nej situacii na zaklade pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasového povodu,
narodnostného alebo etnického pévodu, zdravotného postihnutia, veku a sexualnej orientacie.

Prikiad: Muz romskebo povodn Fiadal o pricu v bezpecnostnei firme. Mal potrebnii kvalifikdcin pre pracn
v bezpecnostne siugbe, ale amestnanec organizdcie mu povedal, Fe organizdcia nezamestndva Rimov, pretoge
klienti si to negelayi.

Nepriama diskriminacia je navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax,
ktoré znevyhodnuji osobu urcitého pohlavia, naboZenského vyznania alebo viery, rasového
povodu, narodnostného alebo etnického povodu, zdravotného postihnutia, veku a sexualne;
otrienticie v porovnani s inou osobou; nepriama diskrimindcia nie je, ak takyto predpis,
rozhodnutie, pokyn alebo prax s objektivne odévodnené sledovanim opravneného zaujmu a sd
primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu.

Priklad: Prikladom nepriamej diskrimindcie je pogadovanie od vsetkych zdujemeov a dujemmy, ktori poddvajsi
Siadost’ o urdité pracovné miesto, aby vykonali skiskn 3 urlitého jagyka, aj ked tento jagyk nie je pre foto
pracovné miesto potrebny. Takdto skiska mize vylidit’ viac Indi, ktori maji iny materinsky jazyk. Dalsim
prikladom je na trhu prdce pretrvdvajrice nerovnaké odmeriovanie Zien 3a rovnaki prdcu a prdcu rovnake hodnoty
a gnemogiovanie ich kvalifikalného postupn prostrednictvom zdanlivo neutralnych predpisop.

Antidiskriminac¢ny zakon definuje ako diskriminacnu praktiku aj obt’aZovanie, a to ako
zaobchadzanie s osobou, ktoré tito osoba moéze oddévodnene povazovat’ za neprijemné,
nevhodné alebo urazlivé a

a) ktorého dmyslom alebo nasledkom je alebo méze byt znizenie dostojnosti tejto osoby
alebo vytvorenie nepriatel'ského, ponizujiceho alebo zastrasujuceho prostredia alebo

b) ktorého strpenie méze pokladat’ za podmienku na rozhodnutie alebo vykon prav a
povinnosti vyplyvajucich z pravnych vzt’ahov.

Tento zakon potom definuje aj d'alsie formy diskrimina¢ného konania akymi si pokyn na
diskriminaciu (konanie, ktoré spociva v zneuziti podriadenosti osoby na tucel diskrimindcie tretej
osoby), nabadanie na diskriminaciu (presviedc¢anie, utvrdzovanie alebo podnecovanie osoby
na diskriminaciu tretej osoby), neopravneny postih (konanie alebo opomenutie, ktoré je pre
osobu, ktorej sa tyka, nepriaznivé a priamo savisi s domahanim sa pravnej ochrany pred
diskriminaciou vo svojom mene alebo v mene inej osoby alebo s podanim svedeckej vypovede,
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vysvetlenia alebo suvisi s inou dcast'ou tejto osoby v konani vo veciach porusenia zdsady
rovnakého zaobchadzania). Zdkon definuje aj diskriminaciu v pripade pravnickej osoby.

Zasada rovnakého zaobchadzania sa tyka najmi oblasti pristupu:

-k zamestnaniu, povolaniu, inej zarobkovej ¢innosti alebo funkcii vratane poziadaviek
pri prijimani do zamestnania a podmienok a spdsobu uskutoc¢fiovania vyberu do
zamestnania,

-k vzdelavaniu a odbornému vzdelavaniu,
-k zdravotnej starostlivosti,
- socialnej pomoci, socidlneho poistenia, Statnej socialnej podpory a socialnych vyhod,

- tovarov a sluzieb vratane byvania, ktoré si poskytované verejnosti pravnickymi
osobami a fyzickymi osobami-podnikatelmi.

Rovnost’ prileZitosti potom predstavuje strategicky ciel pri dosahovani, ktorého sa
zameriavame na vytvaranie takych podmienok, ktoré by viedli k posiliovaniu rovnakého pristupu
vsetkych do urcitého socialneho prostredia, resp. zabezpecenie rovnakej dostupnosti verejnych
sluzieb a zdrojov pre vietkych. Cielom je odstranovat’ bariéry, ktoré vedu k izolacii a vylucovaniu
Pudi z verejného, politického, spolocenského, pracovného zivota, a to na zaklade takych
socialnych kategérif, ako je pohlavie, vek, rasa, etnikum, nibozenstvo, sexualna orienticia atd..
Jeho ciel'om je zamedzit’ diskriminaciu na zaklade tychto znakov.

Rovnost’ prilezitosti neznamena rovnaké podmienky vstupu, ale podmienky, ktoré zohPadnuja
$pecifikd a skdsenosti tychto roznorodych znevyhodnenych skupin Tudi, s ciefom posilnit’
rovnosti ich Sanci pri vyuZivani verejnych zdrojov a sluzieb. Pristup k verejnym zdrojom
a sluzbam zahfna sluzby a zdroje vzt'ahujuce sa na oblasti ako je napr. vzdelanie, trh prace,
zdravotna starostlivost’, socialne zabezpecenie, sluzby verejnej spravy, informacné, materialne,
financ¢né a environmentalne zdroje a pod.

Kritke priklady zlepsenia a zabegpecenia rovnosti prilegitosti si nvedené v prilobe 3.
Zdroje:
Equality and non — discrimination, Annual report 2006, European Commission

Zikon cislo 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a ochrane pred
diskriminaciou

Michal Vasecka, Vzt'ah majority k Rémom (IVO 2002)

3.2 TERMINOLOGIA RODOVE] ROVNOSTI

Odlisenie pojmov pohlavie (anglického slova sex) a rod (anglického slovan gender) hra
délezita ulohu vo vnimani a poznavani rodovo Specifického rozmeru fungovania spolo¢nosti
a roznych aspektov nasho kazdodenného zivota. Pohlavie predstavuje biologicki danost’
cloveka, cize to, ¢i je z anatomického hladiska zenou, alebo muzom, pricom tieto danosti sd
univerzalne. Na druhej strane, rod predstavuje ,,socidlne®, resp. ,,kulturne pohlavie, vzt'ahuje sa
na spolocenské predstavy o tom, ¢o znamena byt (alebo nebyt) muZzom a zenou, definuje
socialne rozdiely medzi muzmi a Zenami, ktoré si naucené, menia sa v case a vyznamne sa
odlisuju, tak v ramci jednej kultary ako i medzi jednotlivymi kultdrami navzajom.
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Priklad:
Napriek tomn, e len Zeny mozu rodit’ deti (biologicky podmienené), bioldgia neuriuje, kto ich bude vychovivat
(rodové spravanie).

» Rod je socidlnon konstrukcion, ku ktore sa viagu pripisované alebo ocakdvané socidlne roly, spravanie, ale aj
predsudky, stereotypy, hodnotenia a sebabodnotenia, predstavy o tom, (o je a o nie je pre Zenu alebo muza spravne
a vhodné. “ (citované Glosar rodovej rovnosti — Zdkladné pojmy, http:/ /glosar.aspekt.sk)

Rodové stereotypy su potom zjednodusené obrazy muzskosti a zenskosti - casto krat
nerealistické a idealizované vzory a ocakavania, ktoré kladieme na muzov azeny (napr.
presvedcenia, ze zeny su emocionalne, muzi su tvrd{). Zvycajne ich povazujeme za ,,prirodzene
dané“ avsak v skutocnosti st to modely spravania, ktoré st detom vstepované od ranného
detstva, a ktorym sa v podstate uc¢ime, tak ako rodnej reci alebo inému socidlnemu spravaniu.
Stereotypnost’ a rigidnost’ tychto predstav sposobuje, ze na chlapcov a dieveata kladieme odlisné
ocakdvania a branime im tak v individudlnom rozvoji ich vlastnej jedinecnosti. Rodové
stereotypy su sucast’ou Sirsicho spektra predstav o fungovani rodovych vzt'ahov (vzt'ahov medzi
muzmi a zenami) v spolo¢nosti, a ovplyviuju nielen to ako muzov a zeny vnimame, ale aj to ¢o
od muzov a zien ocakavame, resp. neocakivame v réznych oblastiach verejného, spolocenského
ale aj stkromného zivota (tzv. rodové roly napr. Zeny sa staraju o domacnost’ a deti a muZi
su finan¢ni Zivitelia). Rodové stereotypy tak vedu k vytlacaniu Zien a muzov zo réznych sfér
oblasti Zivota, podla toho akd (rodovi) rolu v tychto oblastiach zenam a muzom pripisuji a tym
vedd k prehlbovaniu rodovych rozdielov — resp. rodovych nerovnosti.

Viac informacii: Glosar rodovej terminoldgie http://glosar.aspekt.sk

Rodova rovnost’ potom predstavuje urcity idealny ciel, ktory chceme dosiahnut’
wSpravodlivé aobchadzanie so Fenami a mugmi, fo mige namenat’ ako ,rovnaké aobchddzanie, ako aj
zaobehddzanie, ktoré je rozdielne, ale je ekvivalentné 3 hladiska prav, vihod, povinnosti a mognosti. 1 Setky
Iudské bytosti majil pravo slobodne rogvijat’ svoje schopnosti a vyberat’ si 3 mognosti beg obmedzent rodovymi
rolami. Rozdielne spravanie, aspirdcie a potreby gien a mugov sa uznavaji, hodnotia, berii do sivahy a podporujsi
rovnako.”  (citované Glosar rodovej rovnosti — Pojem: rodovd rovnost’  nerovnost’  pojmy,
http://glosar.aspekt.sk). Znamena tiez rovnaku viditel'nost’, rovnaké postavenie a tovnaku ucast’
oboch pohlavi vo vsetkych sférach verejného a sukromného zivota s ciefom plnohodnotného
spoloc¢enského uplatnenia zien a muzov. (definicia podl'a rady Eurépy)

Casto sa predpoklada, Ze rodovi rovnost’ mozno dosiahnut’ tak, 7e sa Zenam a muzom dajd
rovnaké moznosti, pricom predpokladom je, Ze to prinesie podobné vysledky. Ale rovnaké
zaobchadzanie nemus{ nutne viest’ k rovnakych vysledkom (tyka sa to aj d’alsich skupin ludi). Pre
dosiahnutie podobnych vysledkov moéze byt niekde potrebné zaobchadzat’ s muzmi a zenami
rozdielne, pretoze Zeny amuzi sa vyrovnavaju s rozdielnymi zivotnymi podmienkami a sd
vystaveni rozdielnym postojom a ocakavaniam. Zeny a muZi nemusia byt’ rovnaki na to, aby sa
mohli plne realizovat’ podla svojich predstav. Ich prava, povinnosti, zodpovednosti a prilezitosti
vsak nemoézu byt’ obmedzované alebo naopak preceniované len preto, ze sa narodili ako muz
alebo zena.

Priklad rodovej rovnosti:

- Zeny a mugi majil rovnaké prdvo volit’

Priklad rodovej nerovnosti:

- Zeny a mugi nemayi rovnaké privo byt zwoleny, pretoe na kandiddtkach politickych strin sa v prevagne
miere nachadzajsi mugi v 3one volitelnosti
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- medzi Senami a mugmi je rozdiel v priemernych mesalnych mzddch, pretoge geny podla Statistik prevagne
pracujii v sektoroch, ktoré majil najnigsin mdu (Skolstvo, zdravotnictvo, verejnd spriva) 1v. horizontdlna
rodovd segregdcia a ak pracujii v sektore s vysSimi priemernymi mdami pracuji na nigsich riadiacich
pozicidch ako muzi, ktori vo vidSej miere pracujii na riadiacich a vediicich pogicidch tv. vertikdlna rodovi
segregdcia

Stratégiou na ceste ku konecnému cielu rodovej rovnosti je gender mainstreaming
(uplatiiovanie rodového hladiska), ktory zahfna integrovanie (zapojenie) rodového hladiska
do beznych kazdodennych zalezitosti na vSetkych drovniach a vo vsetkych oblastiach politiky.
V kontexte SF a KF, to znamena uplatfiovanie rodového hladiska resp. hPadiska rovnosti
prilezitosti v planovani, implementaci{, monitoringu a hodnoteni na drovni operac¢nych
programov, ako aj na urovni projektov. Tento koncept sa da uplatnit’ aj pre d’alsie skupiny,
ktorych sa problematika rovnosti prilezitosti dotyka.

Priklad:
- analyza dopadn aktivit projektu zameraného na odborné videldvanie na Zeny a mugov resp. dalsie skupiny
(z hladiska obsahového, aj 3 hladiska finaninébo).

Priklady analytickych nastrojov na uplatnovanie rodového hl'adiska a rovnosti prilezitosti, ¢i uz na
programovej, alebo projektovej irovni st uvedené v casti 6.

K sledovaniu vplyvu jednotlivych opatreni na rovnost’ prilezitosti vo forme ukazovatelov
sluzi tzv. rodova Statistika, ktora znamena:

- ze vSetky Statistiky tykajice sa jednotlivcov by mali obsahovat’ kategériu pohlavia,

- ze akékol'vek parametre a d’alsie charakteristiky by mali byt’ analyzované a prezentované tak,
ze pohlavie bude uvadzané ako primarna a vSeobecna kategéria clenenia,

- v kontexte SF a KF to znamené najmi, %e ukazovatele vystupu, vysledku a dopadu by mali
byt konstruované tak, aby mohli obsahovat’ kategériu pohlavia a tie ukazovatele, ktoré sa
tykaju poctu 0s6b by mali automaticky obsahovat’ tuto kategériu,

- podobne sa da uvazovat’ aj pri d’alsich cielovych skupinach, ktorych sa rovnost’ prilezitosti

tyka

Priklady (véetky clenené podia poblavia plus dalsie charakteristiky):

Prdca: ~ miera  zamestnanosti  podla veku,  zamestnanci/ gamestnankyne podla  povolania,
gamestnanci/ zamestnankyne podla odvetvia, amestnanci/ zamestnankyne podla pracovnych podpienok, miera
nezamestnanosti podia vekn, ekonomicky neaktivny podla priiin a veku atd..

V'zdelanie: diroveri vzdelania podla vekn, oblast’ stidia na strednych a vysokych Skolich, ucitelia/ néitelky na
gakladnych/ strednych/ vysokych skoldch atd.

Ekonomika: priemernd mesacna mzda, vyska dochodkov atd..

Zdravie: pravdepodobna dika Svota pri narodens, priciny smrti podla veku atd.

Viynzutie casn: starostlivost’ o deti, starostlivost’ o chorych resp. Indi v pokrocilom vekn, prica v domdcnosti atd..
Dalsie:  ako lasté je domdce nsilie, siradnici/ iiradnicky v regiondlneg samosprive, manazéri/ manazérky vo
vediicich funkcidch atd..

Odlisovanie pojmov pohlavie a rod ako aj otazky rodovej rovnosti prinieslo do
spolocenského, politického a verejného zivota najmi zenské hnutia, ktoré je znidme aj ako druha
vlna feminizmu, ktora prebehla v zapadnych krajinach (v USA a zapadnej Eurépe) v obdobi 60. a
70. rokov minulého storocia. Beznejsej verejnosti je vak skor znama prva vlna zenského hnutia a
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feminizmu, ktora prebehla na prelome 19. a 20. storocia, a ktora sa zaslizila do presadenie
volebného prava zien a prava zien na vzdelavanie.

Zdroje:
European Commission, 100 wotds for equality, 1998 (podl'a http://gendet.gov.sk)
Glosar rodovej terminoldgie http://glosar.aspekt.sk

Cecilia Asklof, Brigitta Hedman, Helena Strandberg, Karin E. Wenander, Pfirucka na cestu
k rovnosti zen a muzu, Praha, 2003

Erika Kvapilova & Sylvia Porubdnov4, Rodova rovost Preco ju potrebujeme?, Stredisko pre
stadium price a rodiny, Bratislava, 2003. (podl'a http://gender.gov.sk)

3.3 PRIKLADY ZNEVYHODNENYCH SKUPIN

» zeny akéhokolvek veku, socidlneho statusu, etnickej a rasovej ptislusnosti, zdravotného
postihnutia, réznej trovne dosiahnutého vzdelania, sexualnej orientacie, vierovyznania,
ktoré celia diskriminacii a znevyhodnovaniu na zaklade pohlavia / rodu

A\

Pudia v nizkom alebo naopak vyssom veku, ktory celia znevyhodnenia z titulu vekove;
diskriminacie
l'udia zo socidlne vylicenych komunit, vratane marginalizovanych rémskych komunit

P'udia s nizkou alebo nevhodnou kvalifikaciou

nezamestnani a najma dlhodobo nezamestnani I'udia

vV V V V

Pudia , ktoti celia diskriminacii na zidklade obmedzeniam vo vzt'ahu k ich zdravotnému
stavu, zdravotnému alebo fyzickému, senzorickému obmedzeniu (zdravotne postihnuté
a zdravotne t’azko-postihnuté osoby, mentalne a duSevné poruchy a ochorenia a pod)

» Tudia v $pecifickych tazkych zivotnych situdcia, ktoti Celia tiziku socidlneho vylucenia
(napr. zeny, na ktorych je pachané nasilie)

Priklady budii priebezne dopiiiané a hlbsie analyzované.

4 METODIKA UPLATNOVANIA HORIZONTALNE] PRIORITY
ROVNOSTI PRILEZITOSTI

4.1 INSTITUCIONALNE ZABEZPECENIE

Za koordinaciu S$trukturdlnej pomoci je zodpovedny Centralny koordinaény organ
(Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja) SR, ktory je hlavaym garantom zakladného
vychodiskového dokumentu pre implementiciu pomoci v programovacom obdobi 2007-2013 —
a tym je Narodny strategicky referencény ramec.

Uplatiovanie principov rovnosti prilezitost! a rodovej rovnosti ako spojenej horizontalnej
priority pod spolocnym nazov horizontdlna priovita rovnost’ prilegitosti (HP RP) definuje a riadi sa
najma  vychodiskovymi podmienkami zadefinovanymi prostrednictvom Narodného
strategického referencného ramca (NSRR) a usmernen{ Centrilneho koordina¢ného organu
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(CKO). Implementacia horizontilnej priotity rovnost’ prilezitosti sa koordinuje na zaklade
Systémn Roordindcie implementacie horizontdlne priority rovnost’ prilezitosti pre programové obdobie 2007 —
2013.

Horizontalnost’ priority znamena, ze musi byt’ horizontilne implementovana napriec
vsetkymi opera¢nymi programami. Koordina¢nd (najmi metodickd) dlohu v tejto stuvislosti plni
Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR (dalej len ,,MPSVR®), ktoré bolo ustanovené
v ramci NSRR za koordinatora HP RP. V ramci MPSVR SR je za koordiniciu zodpovedny
Odbor rodovej rovnosti arovnosti prilezitosti (Oddelenie podporného strediska k rovnosti
prilezitosti).

Uplatinovanie HP RP na drovni koordinatora HP RP — tj. MPSVaR SR definuje vyssie
spomenuty systém koordinacie horizontalnej priority rovnosti prilezitost{ a vatutorny manual HP
RP. Vramci metodickej cinnosti vychadza aj tito prirucka, ktora bude podla potreby
aktualizovana.

Uplatinovanie HP RP na drovni jednotlivych programov blizsie definuji operacné
programy, programové dokumenty, vautorné manualy RO a pripadne iné vhodné dokumenty

4.2 VSEOBECNE METODICKE ODPORUCANIA

Vychadzajac z Narodného strategického referenéného ramca SR a systému implementacie
HP RP pre uplatiiovanie HP RP platia nasledovné principy, ktoré treba brat’ do dvahy vo
vsetkych procesoch riadenia Strukturalnych fondov:

o dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania,
o eliminacia a predchadzanie vsetkym formam diskriminacie,

o vytvaranie podmienok, ktoré zohl'adnuju specifika a skdsenosti réznorodych skupin I'udi,
a tak prispievat’ k zlepSeniu rovnosti prilezitosti,

o sledovanie prispevku vsetkych zainteresovanych aktérov k zlepseniu rovnosti prilezitosti,

o S$pecidlne presadzovanie rodovej rovnosti, tak aby I'udské bytosti mali pravo slobodne
rozvijat’ svoje schopnosti a vykonavat’ vyber moznosti bez obmedzeni, ktoré si dané
rodovymi rolami zeny a muza.,

o zabezpecenie dostupnosti fyzického prostredia, dopravy a verejnych sluzieb pre
obyvatel'ov s obmedzenou mobilitou a orienticiou,

o marginalizované romske komunity.

Premietnutie tychto principov je nutné zapracovat’ do jednotlivych etdp intervencie fondov a
procesov v systéme riadenia SI a KI, ¢o zahfnia najma

» ptipravu operacnych programov a programovych manudlov (napr. zabrnutie analyz nerovnosti
a diskrimindcie, ktorymi lelia rogne nevyhodnené skupiny pripadne socidlne vylicené komunity, a ich
zobladnenie pri programovani opatrent)

» proces tvorby vyziev na predkladanie projektov a to najma

— planovanie vyziev (naplinovanie s obladom na vytviranie podmienok pre vyusitie pomoci v prospech
vsetkych gnevyhodnenych skupin a s ohladom na podporu posiliiovania rovnosti prilezitosti)

— vypracovanie vyzvy a relevantnych podpornych dokumentov (zapracovanie otizok na
postidenie rovnosti prilegitosti do Fiadosti o nendvratny finaniny prispevok, zapracovanie relevantného
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metodického upozornenia do privuiky pre Zadatelov; Fadefinovanie hodnotiacich a vyberovych fritérii
aj s obladom na prinos k& HP RP; Struktira a obsah wkazovatelov - monitorovacich indikdtorov
zobladiujricich HP RP)

— zverejnenie vyzvy (Rabezpelenie publicity zamerane aj na monosti vyugivat’ pomoc aj s obladom
na rovnost’ prileitosti vsetkych potencionalnych Ziadatelov)

— vyhodnotenie vyzvy (zobladnenie aj prinosu pre posiliovanie rovnosti prilegitosti vsetkych mognych
gnevyhodnenych skupin)

» schvalovanie ziadosti o nendvratny finanény prispevok (dalej len ,ziadost o NFP%)
(zobladnenie prispevku schvdlenych projektov k lepSeniu rovnosti prilezitosts)

— kontrola formalnej spravnosti ziadosti o NFP (napr. ak projekt wvidga dno v otdzke
prispevkn R lepsenin rovnosti prilegitosts, je nutné, aby Ziadest’ deklarovala aj monitorovacie
ukazgovatele spojené s HP RP)

— odborné hodnotenie ziadosti o NFP (hodnotiace kritéria musia vo vyvagene miere obsahovat’ aj
hodnotenie prispevku k posilneniu rovnosti prilegitosts, bodové hodnotenie musi byt proporciondlne
primerané k relevantnosti HP RP vo vztabu k tematickému zameranin danébo operatného programin)

— vyber aschvalovanie ziadostl (wber a schvalovanie Fiadosti musia byt realizované v silade
§ principmi nediskrimindcie a uplatiiovania principu rovnosti prilegitosts)

» zazmluvnenie a implementicia projektov

— monitorovanie projektov pocas ich realizacie, ktoré bude zahfnat’ aj monitorovanie
prinosu pre HP RP (najneskir pri gazminvneni projektn je potrebné zabezpedit’ efektivne
nastavenie monitorovacich ukazovatelov v pripade, e projekt deklaruje pozitivny prinos & HP RP)

— overovanie na mieste (xabrnsit’ aj posudzovanie prinosu pre HP RP do skutolnosti overovanych na
mieste)

— finanéna realizacia projektov s ohladom na rovnost’ prilezitosti (napr. overovanie, (i pri
vyusivani finaninych drojov nedoslo & poruseniu dsady rovnakého aobchidzania a diskrimindcie
napr. nerovnakymi odmeriovanin, pripadne inym konanin)

» monitorovanie na urovni operaéného programu (napr. monitorovanie prinosu realizovanych
aktivit s obladom na prinos pomoct pre posilnenie rovnosti prilegitosti a rodoves rovnosti, najmd vo vt ahu
k dotknutym cielovym skupindm ale aj efektivnosti yyugivania financnych drojov)

» hodnotenie na urovni operaéného programu (napr. zapojenie expertov a expertiek na oblast’
rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti do zhodnotenia prinosu pomoci s ohladom na prinos pomoci pre
posilnenie rovnosti prileitosti a rodovej rovnosts)

» informovanie a publicita na drovni projektu a na trovni operacného programu (pyugitie
publicitnich ndstrojov aj na posilnenie principov rodovej rovnosti a rovnosti prilegitosti)

Kritéria uplatiovania HP RP budu zasahovat’ iba do tych projektov, ktoré budd mat’
pozitivny, resp. negativny vplyv na rovnost’ prilezitosti. V pripade ostatnych projektov (nemaja
vplyv na rovnost’ prilezitosti) sa nebude uplatiiovat’ tento princip.

V pripade projektu, ktorého prinos je vyhodnoteny ako negativny pre oblast’ rovnosti
prilezitosti, je ocakdavané, ze podobny projekt nebude odporicany na d’als$iu implementaciu,
nakolko by bol porusenim clanku 16 — vSeobecného nariadenia o cerpani strukturalnej pomoci,
ktoré jednoznacnej deklaruje, Zze clenské Staty musia prijat’ opatrenia, ktoré by zabranili akekolvek
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diskrimindcii na aklade rodu, rasy alebo etnického povodu, nibogenstva alebo viery, dravotnébo postibnutia,
veku alebo sexudlnej orientdcie v jednotlivych etapdch vykondvania intervencie fondov, a najmd polas pristupu k
nin.

Konkrétne pomocky pre overovanie, monitorovanie a hodnotenie prinosu projektu pre
posiliovanie rovnosti prilezitosti a rodovej rovnosti prinasaju kapitoly zamerané na Analytické
ndstroje a Metodické pomicky k unplatiiovanin RP a RR.

4.3 METODICKE ODPORUCANIA PRE VYZVY NA PREDKLADANIE PROJEKTOV

To ako sa bude rovnost’ prilezitosti uplatiovat’ v projektoch aaky bude prispevok
k zlepSeniu rovnosti prilezitosti na drovni projektov ako aj programu zavisi do znacnej miery od
vypracovania vyzvy a podkladov, ktoré slizia pre potencionalnych ziadatelov.

V procese planovania vyzvy efektivne planovanie cerpania Strukturalnej pomoci vyzaduje
predovsetkym:

» pokrytie vSetkych opatreni a aktivit uvedenych v OP pocas programového obdobia,

» pokryte vSetkych ciefovych skupin uréenych ako opriavnenych v OP a programovom
manualy (v fejto sivislosti je moiné uplatnit’ principy rovnosti prilezitosti a rodovej rovnosti najmdi
zobladnenim znevyhodnenych cielovyeh skupin — vid. prisiusnd kapitola ¢ 3),

» alokacia adekvitneho objemu financénych prostriedkov na jednotlivé opatrenia a ciefové
skupiny (zobladnenie proporcie prostriedkov vynalogenych na projekty prispievajice & posiliiovaniu rodove
rovnosti, rovnosti prilegitosti allerfovanie marginalizovanych rimskych Romunit, integraciu dravotne
postibnutych obéanov atd., elimindcin socidlnebo vylicenia starsich obéanovo a oblianok a pod.)

» uverejnenie  priblizného  harmonogramu  vyziev  prostrednictvom  réznorodych
komunikacnych nastrojov (prostrednictvom efektivnebo planovania publicity je mogné posilnit’ rovnost’
prilegitosti v oblasti pristupu k informdcidm — vyugivanie roznorodych komunikacnych ndstrojov, tak aby
sa posilnil pristup k Himto informdcidm, u lo najsirsieho spektra oblanov a komunit)

Horizontalna priorita RP sa tyka kazdého operacného programu a bude posudzovana pri
kazdom predkladanom projekte. Kazda ziadost’ o NFP musi jednoznacne objasnit’ svoj vzt'ah k
horizontilnej priorite rovnost’ prilezitosti.

Znamena to predovsetkym vytvorenie podmienok v projekte, ktoré zohladnuja Specifika
a skdsenosti roznorodych skupin ludi (pohlavie, rasa, etnickd prislusnost’, vierovyznanie, socialny
povod, sexualna orientacia) a prispievaji k posilneniu rovnosti prilezitosti.

V pripade programov zameranych na podporu rozvoja [ludskych zdrojov, t.j.
v operacnych programoch 1zdeldvanie a Zamestnanost’ a socidlna inklizia je nevyhnutné zabezpecit,
aby vsetky projekty zamerané na Pudi v oblasti poskytovania vzdelavacich, socidlnych sluzieb
a sluzieb zamestnanosti automaticky integrovali principy nediskriminacie a rovnosti prilezitosti.
V tychto programoch je mozné ocakavat’ aj najvicsi podiel projektov, ktoré budu S$pecidlne
zamerané na posinovanie rovnosti prilezitosti a vyrovnavanie $anci u konkrétnych
znevyhodnenych skupin.

V pripade projektov v ostatnych operac¢nych programoch je ocakivana miera prinosu
k HP RP roznoroda, pre vietky programy uplatfiovanie tejto horizontilnej priority znamena
minimalne zabezpecenie uplatnovania zasady rovnakého zaobchadzania a predchadzanie
diskriminacie, ktoré vyplyvaju z legislativy Slovenskej republiky ako aj zo véeobecného nariadenia
EK ¢.1083/2006 pre implementiciu pomoci v rdimci programovaciecho obdobia 2007-2013
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Nutnost’ zohladnovat’ dopad na rovnost’ prilezitosti a predchadzanie diskrimindcii je
vzhladom k tomu potrebné potencionalnym ziadatefom jednoznaéne objasnit’ uZ v samotnej
vyzve na predkladanie projektov. Vo vyzve je mozné uviest’ nasledovny alebo obdobny text,
ktory by jednoznacne zdoraznil nutnost’ dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania
a predchadzania a eliminacie priamej a nepriamej diskriminacie a jej podmienok, aby ziadost’
o NFP bola v sdlade s tymito zasadami:

Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania

Pri priprave a implementécii vyziev na podavanie projektov zo SF aKF, ako aj pri hodnoteni
a schvalovani projektov sa bude dbat na:

- dodrziavanie a zabezpelenie zésady rovnakého zaobchadzania a rovnakého pristupu ku
kazdému, bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, narodny alebo
socialny povod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie,
vek, zdravotné postihnutie alebo ina sexualna orientacia,

- zabezpedenie predchadzania vSetkym formdm diskriminécie - znevyhodriovania, poSkodzovania
alebo odliSného pristupu z dévodu pohlavia, rasy, farby pleti, jazyka, viery a nédbozenstva,
narodného alebo socialneho pdvodu, prisludnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, majetku,
rodu alebo iného postavenia, veku, zdravotného postihnutia alebo inej sexuéinej orientécie.

Dalsie podrobnosti st uvedené v Prirucke pre Ziadatela o poskytnutie nendvratného finanéného
prispevku, pripadne v PriruCke pre uplatfiovanie principu rovnosti prileZitosti ako horizontalnej
priority pri Cerpani Strukturalnej pomoci v programovacom obdobi 2007 — 2013.

4.4 METODICKE ODPORUCANIA PRE PRIRUCKY PRE ZIADATELOV

Dalsi dolezitym dokumentom, s ktorym bude potencionalny ziadatel' pracovat’ pri tvorbe
projektu je Prirucke pre Ziadatela o poskytnutie nendvratného finanéného prispevku.

V tejto prirucke je obzvlast’ dolezité ziadatelom zdéraznit’ nutnost’ venovat’
adekvitnu pozornost’ objasneniu prispevku projektu k zlepsSeniu rovnosti prileZitosti ,
vrdtane problematiky rodovej rovnosti. . V prirucke sa odporica najmi:

- uviest’ zakladné definicie zasady rovnakého zaobchadzania a predchadzania a eliminacie
diskriminicie,
- definicie rovnosti prilezitosti a rodovej rovnosti,

- objasnenie prispevku k zlepseniu rovnosti prilezitosti (podla casti 5. ako aj prostrednictvom
prikladu)

Ziadatel'ovi je nutné objasnit’, ze popisanie prinosu k implementacii rovnosti prilezitosti
je integralnou sicast’ou celej ziadosti o NP a projektovej dokumentacie. Uplatiiovanie principu
rovnosti prilezitosti je mozné objasnit’ vo viacerych castiach projektovej dokumentacie

a) ciele projektu

b) aktivity projektu a metodoldgia realizacie projektu
¢) ciel'ové skupiny projektu

d) ukazovatele projektu

e) plan zabezpecovanie publicity projekty
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Prinos k HP RP je Ziadatel’ vyhodnoti v Casti 75. Ssilad s horizontdlnymi prioritami

D/ Bude projekt prispievat’ k zlepSeniu rovnosti prilezitosti? Ak éno, 1. [ 4no [ nie
Specifikujte ako.

Tato cast’ sluzi k vyhodnoteniu pozitivneho, neutrdlneho (ziadneho) alebo negativneho prinosu.
V pripade, Ze projekt oznaci moznost’ ,,ano*, musi Ziadatel’ Specifikovar’ ako prispieva k zlepSovaniu
rovnosti prilezitosti. Tieto vysvetlenia musia nadvizovat’ na iné casti formulara a predkladanej
dokumentacie. Medzi deklardciou pozitivneho prinosu (odpoved 4no) a ostatnymi cast’ami
formulara (najmi prepojenie na ciele a aktivity projektu), pripadne ostatnou projektovou
dokumentaciou musi byt zretePné logické prepojenie. K posideniu vplyvu nie je dostatocné
iba prinos ,,deklarovat’.* Je nutné jasne ukizat’ v ¢om spociva jeho naplianie aako tvori
integralnu sucast’ projektu alebo ziadatel'skej organizacie. K vyhodnoteniu prinosu k rovnosti
prilezitosti tak neslizi iba samotna cast’ 15, ale aj  vSetky ostatné casti predkladane;
dokumentacie.

Konkrétnejsie kritéria, pripadne otazky na posudzovanie prinosu pre posilnovanie rovnosti
prilezitosti je mozné do prirucky zapracovat’ na zaklade kapitol Iybodnotenie prinosn pre HP RP
rovnost’ prileitosti a Metodické pomicky k& uplatiovanin RP a RR.. Dalsou moznost'ou je, Ze v pritucke
bude odkaz na prirucku vypracovand koordinatormi HP RP zameranu $peciilne na ziadatela..
Kratke priklady zlepSenia a zabezpecenia rovnosti prilezitosti v roznych oblastiach (v réznych
OP) st uvedené v prilohe ¢.3.

4.5 METODICKE ODPORUCANIE PRE UKAZOVATELE HORIZONTALNE]
PRIORITY HP RP

V casti 15. v ziadosti o NFP, ak ziadatelia oznacia moznost’ ,,ano® a slovne popisu ako
projekt prispieva k zlepSeniu rovnosti prilezitostf, si zaroven vyzvani, aby si vybrali adekvatny
ukazovatel' horizontalnej priority rovnost’  prilezitosti prepojeny na deklarované zlepsenie
rovnosti prilezitosti. Ukazovatele spojené s HP RP si moze vybrat’ aj v ¢asti 12. hodnoty mernych
ukazovatelov. Dolezité je aby mal ziadatel k dispozicii adekvatne ukazovatele za HP RP uz v
c¢ase pisania projektu, ¢i uz v prirucke, alebo v programovom manualy.

V ramci ukazovatelov HP RP sa odporuca sledovat’ minimalne nasledovné:
- pocet projektov, ktoré prispievaji k zlepseniu rovnosti prilezitosti,

- sledovanie cielovych znevyhodnenych skupin automaticky podla pohlavia resp. podla
dalsich cielovych skupin, na ktoré sa dana vyzva resp. opatrenie vzt'ahuje (tyka sa to najmai
ukazovatel'ov, v ktorych sa sleduje kol'ko 0s6b sa zucastnilo na aktivitach, kolko ich dspesne
skoncilo, kolko ich obsadilo pracovné miesta, vyuzilo sluzby atd),

- sledovanie zabezpecenia dostupnosti k verejnym  sluzbam  a fyzickému  prostrediu
v projektoch.

Ukazovatele HP RP sa pozaduji pre monitorovanie obsahové a finanéné a pre priebezné
a zaverené hodnotenia naplniania HP RP a mali by byt vypracované pre vietky tri stupne:
vystupy, vysledky a dopad. Treba poznamenat’, ze indikatory rovnosti prilezitost! sa zameriavaju
na viac ako napr. len na rozdelenie Standardnych dat podla pohlavia. Tieto tdaje poskytuja
ddlezité informacie o relatfvaych podieloch participacie zien a muzov na aktivitich, alebo ako
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prijimatelov priamych a nepriamych efektov aktivit, ale oni samotné nemeraju zlepsenie
v rovnosti participacie alebo vyhod, ktoré su relativne k danej zékladnej situacii. Napriklad,
indikatory ,, pocet zien/muzov, ktoti vyuzivaju podporné sluzby pre podnikanie®, alebo ,,pocet
pracovnych miest vytvorenych podla pohlavia® nemeraju samotny rozsah zlepSenia v rovnosti
prilezitosti pre muzov azeny. V tychto dvoch pripadoch vhodnymi indikiatormi rovnosti
prilezitost! by mohli byt’ ,,zlepSend rovnost’ v podieloch zien/muzov vyuzivajucich podporné
sluzby pre podnikanie ,, a ,, zlepsend rovnost’ podielov vytvorenych pracovnych miest podla
pohlavia“ (s rozsahom zlepSenia kvantifikovaného v oboch pripadoch vo vztahu
k vychodiskovej situacii).

Indikdtory rovnosti prilezitosti na vseobecnej turovni dopadu programu/projektov
odporuc¢ame sledovat’ v tychto hlavnych oblastiach cielov rovnosti prilezitosti v $trukturalnych
fondoch:zamestnanost’; vzdelavanie a tréning; podnikanie; a zosuladenie pracovného a rodinného
zivota.

Délezité indikatory na tomto stupni zahffaja:

- znizenie rozdielov v nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti medzi zenami a muzmi
a d’alsimi skupinami;

- znizenie rozdielov v mzdach a podmienkach prace;

- znizenie vertikalnej a horizontalnej rodovej segregacie na trhu prace;

- znizenie rozdielov v ztucnostiach a kvalifikaciach;

- znizenie nerovnosti v delen{ si povinnosti v domacnosti a v rodine.

Prikiad nkazovatelov sledovania lepsenia rovnosti prilezitosti Zien a muzov:
Ukazovatele vystupn:
- znitené rozdiely v participdcii Fien a mugov na pracovnom trhu podia pracovného postavenia, v sektore
a v povolani
- zwfSeny podiel institicii, alebo zamestndvatelo, ktori podpormji implementdciu  stratégii rovnosti
prilegitosti
Ukazovatele vysledkn:
- zmiZenie rogdieln medzi Senami a musmi pri ich podpore a umiestriovani na pracovnom trhu
- ZlepSend miera zamestnanosti pre Seny vo vtabu k mnzgom
- znitenie vertikdlne a horizontdlne segregdcie Fien a mugov podla  povolania v podnikoch alebo
institsiciach, ktoré dostdavayi podporn
Ukazovatele dopadn:
- znitenie rogdielu v miere nezamestnanosti Zien a muzov
- znitenie rodového rozdieln v mzddch,
- znitend vertikdlne a horizontdlne segregdcie Fien a muzov na pracoviom trhu

Dalsie priklady moznych ukazovatelov sa objavujd aj v prilohe ¢.3 zameranej na kratke priklady
zlepSenia rovnosti prilezitosti.

4.6 METODICKE ODPORUCANIA PRE ZIADOSTI O NFP

V ptipade operacnych programov Zamestnanost’ a Socidlna inklizia a 1/ 3deldvanie v ktorych sa
budu realizovat’ projekty zamerané na podporu rozvoja ludskych zdrojov v oblasti poskytovania
sluzieb vzdelavania, socialnych sluzieb a sluzieb zamestnanosti (ako napr. rézne vzdelavacie
aktivity, socidlna pomoc, aktivity na podporu zamestnavania, aktivity zamerané na odstranenie
bariér pri vstupe audrzani sa na trhu price pre rézne znevyhodnené skupiny), je potrebné
v ramci Ziadosti o NFP rozsirit’ priestor pre kvalitativhe objasnenie prinosu k zlepseniu
rovnosti prileZitosti a osobitne rodovej rovnosti.
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Popiste ako projekt zabezpeci uplatiiovania hfadiska rovnosti prilezitosti vo vztahu k znevyhodnenym
skupinam (Specifikujte znevyhodnené cielové skupiny, na ktoré sa bude projekt zameriavat, aktivity na
podporu znevyhodnenych cielové skupiny a opatrenia na podporu rovnosti prilezitosti):

Popiste ako projekt zabezpeci uplatfiovania hfadiska rodovej rovnosti (Specifikujte aktivity, cielové skupiny
ako aj opatrenia na podporu rodovej rovnosti, resp. posiliovanie prekondvania rodovych stereotypov
a posilfiovanie rovnosti prileZitosti muZov a Zien, v oblastiach v ktorych su znevyhodnené/i)

V pripade oboch vyssie spominanych opera¢nych programov je naviac ziaduce zabezpedit’
adekvatne sledovanie efektivnosti poskytovanej pomoci vzhPadom na zapojenie
znevyhodnenych ciel’ovych skupin. Toto sledovanie je mozné zabezpecit’ v nasledovnej alebo
inej podobnej Strukture:

CIELOVE SKUPINY:
Pocet celkom
Ciefové skupiny celkom 0
(uzivatelia sluzieb, Ucastnici aktivit)
Muzi Zeny
Z toho: 0 0
Kategéria - vek Muzi | Zeny
Menej ako 18 rokov 0 0
18 az 25 rokov 0 0
25-45 rokov 0 0
45 az 65 rokov
Nad 65 rokov 0 0
Spolu muzi a zeny 0 0
Kategéria — zamestnanie Muzi Zeny
Nezamestnani (hladajuci zamestnanie) 0 0
Zamestnani (vratanie samostatne zarobkovo ¢innych) 0 0
Pripravujlci sa na povolanie (Studenti, Ziaci) 0 0
Iné ($pecifikujte) 0 0
Spolu muzi a Zeny 0 0
Kategdria - obmedzenia Muzi Zeny
Fyzické a senzorické obmedzenie (ZP a ZTP) 0 0
Mentalne obmedzenia 0 0
DuSevne ochorenia 0 0
Pocet tych, ktori nemaju Ziadne su obmedzenia 0 0
Spolu muzi a zeny 0 0
Kategoéria — Specifické znevyhodnenie (zvolte prevazujucu diskriminaciu) Muzi Zeny
Zavisli (drogova zavislost, ina) 0 0
Bezdomovectvo, ohrozené byvanie 0 0
Vazni alebo [udia po vykone trestu 0 0
Ina diskriminacia: Specifikujte ................... 0 0
Ziadna $pecificka diskriminacia 0 0
Spolu muzi a zeny 0 0
Kategéria — znevyhodnenie na zaklade etnickej a rasovej prislusnost Muzi Zeny
Marginovalizovanym rémske komunity 0 0
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Iné rémske komunity

Néarodnostné menSiny

Migranti

Ziadatelia 0 azyl

Pocet tych, ktori nie su v ziadnej vy3Sie uvedenej skupine:
Spolu muzi a zeny

(=) ejfe] e ]} e]
(=) (ejfe] e} e} ]

Sledovanie rodovo diferencovanych ddajov je minimalnym S$tandardom vo vzt'ahu
k ciefovym skupinam, ktoré predstavuju uzivatelov a uzivatel’ky sluzieb a Gcastnikov a ucastnicky
aktivit. Komentar k vyssie uvedenym tabulkdm by mohol byt’ nasledovny:

Tabulky vo vztahu k ciefovym skupinam maju za ciel poskytnut obraz o zamerani realizovanych aktivit projektu
na potencionalnych uzivatelov a uzivatelky sluzieb alebo Ucastnikov a GcastniCok aktivit, ktoré budd v ramci
projektu poskytované.

Odhadnite priblizny pocet 0séb v jednotlivych kategériach, ktoré planuje projekt zapojit, resp. jednotlivymi sluzbami
oslovit. Zamerajte sa na minimalny pocet, ktory planujete dosiahnut.

Uvedte najprv celkovy pocet prijimatefov (jednotlivcov), ktorych Vas projekt oslovi poCas celej realizicie projektu
a rozdelte tuto skupinu na muzov a Zeny.

Nésledne celkovy poget osob rozdelte do jednotlivych kategorii podfa uvedenych tabuliek. Nakolko ide o td istu
skupinu fudi, poCet muzov aZien by mal byt identicky ako v pripade celkového poCtu. Sucet muzov a Zien
v jednotlivych tabulkéch podfa kategérii sa teda musi rovnat podielu muzov a Zien v prvej tabulke, ktora definuje
celkové hodnoty pre cielové skupiny.

Sledovanie skuto¢ného zapojenia cielovych skupin je mozné nasledne overovat’

a) 'V ramci monitorovacej spravy, do ktorej pre projekty z Eurépskeho socidlneho fondu
boli zapracované podobné tabulky (vid. formular Monitorovacej spravy v usmerneni
CKO ¢.8 cast’ B) — prinajmensom odporuc¢ame takéto sledovanie

b) pri monitorovacich navstevach a overovan{ na mieste

5 VYHODNOTENIE PRINOSU PRE ROVNOST PRILEZITOSTI

Posudenie vplyvu projektu na naplnenie horizontilnej priority rovnosti prilezitosti je
povinné pre vietkych Ziadatelov zo SF a KF a bude sa sledovat’ v Ziadosti o nenavratny
financny prispevok. V nej ziadatel zhodnoti v bode 15, ¢i projekt prispieva k posiliovaniu
rovnosti prilezitosti. Prinos k zlepsovaniu rovnosti prilezitosti mozno vyhodnotit’ ako pozitivny,
neutralny alebo negativny vo vzt'ahu k zlepSovaniu rovnosti prilezitosti.

Postup je nasledovny. Ziadatel'ska organizacia vykona samohodnotenie prinosu v ziadosti
o NFP a uvedie svojej zhodnotenie prinosu prekladaného projektu k horizontilnej priorite
rovnosti prilezitosti v Casti 15. Siilad s horizontalnymi prioritami :

D/ Bude projekt prispievat’ k zlepSeniu rovnosti prileZitosti? 2. [
Ak 4no, 3pecifikujte ako: aE“|°
nie

Prinos bude nasledne na zaklade toho, akd odpoved Ziadatel'skd organizicia oznacila
a aku $pecifikaciu poskytla, vyhodnoteny prislusnym hodnotitefom/kou v procese posudzovania
ako
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a) pozitivny prinos (oznacenie odpovede ANO, a jasné zd6vodnenie)
b) neutraly (Ziadny) prinos (oznacenie odpovede NIE)

¢) negativny ,,prinos®“ (nejasné objasnenie prinosu k rovnosti prilezitosti, pripadne
uvadzanie skutoc¢nosti, ktoré vedd k posilfiovaniu nerovnosti)

Nepredpoklada sa, ze by projekte ziadatel dobrovolne deklaroval otvorene negativay
dopad na rovnost’ prilezitosti. Méze sa vsak stat’, ze deklarovanie pozitivneho alebo neutralneho
prinosu bude vzhladom na informacie poskytnuté v ziadosti o NIP, pripadne podporne;
dokumenticie vyhodnotené hodnotitefom/kou ako v rozpore s principom rovnostl prilezitost,
resp. ze konstatuje identifikdciu skutocnostf, ktoré vedud k prehlbovaniu nerovnosti
a diskriminacie.

V pripade, Ze v procese hodnotenia skonstatuje hodnotitel'/ka negativny prinos projektu
vo vzt'ahu k rovnostl prilezitosti, navrhne projekt na vyradenie z d'al$icho procesu hodnotenia

a neschvalenie ziadosti o NIFP, vzhI'adom k tomu, ze by doslo k poruseniu ustanoveni nariadenia
ES ¢.1083/2006 o strukturalnych fondoch.

Na posudzovani prinosu pre rovnosti prileZitosti sa mozu podiel'at’” ako externi tak interni
hodnotitelia/Tky. V kazdom pripade, je nutné, aby boli hodnotitelia v tejto suvislosti primerane
zaskoleni, tj. jednoznacne instruovani v oblasti potreby posudzovania zasady rovnakého
zaobchadzania a sledovania mozného negativneho vplyvu na rovnost’ prilezitosti a zohl'adnit’ to
pri bodovom hodnotent.

V pripade nejasnosti alebo mozného sporného posidenia sa odporuca vyziadat’ si dalsi
posudok. V pripade, Ze by projekt presiel do vyberovej komisie, je nutné uviest’ tito skutocnost’
v podkladoch pre vyberovu komisiu, ktora ju bud’ zohl'adni, alebo nezohladni.

Co sa tyka znenia hodnotiaceho kritéria za rovnost prileZitosti v hodnotiacich
harkoch malo by zohPadiiovat’ nasledovné skutocnosti:

- zabezpecenie zasady rovnakého zaobchadzania, rovnakého pristupu

- prispevok k zlepseniu rovnosti prilezitosti (na zaklade prikladov)

- moznost’ slovne zhodnotit’ deklarovany prispevok k zlepseniu rovnosti prilezitosti
(prepojenie na ukazovatele, ciele, aktivity atd’.) prip. negativny vplyv projektu na rovnost’
prilezitosti

Hodnotiace kritérium sa moéze pytat’ na uplatiiovanie rovnosti prilezitost! na nasledovnych
urovniach:

- nizka udroven zamerand na dodrziavanie nediskriminicie arovnakého pristupu pre
vSetkych napr. Je v projekte dodrziavany princip rovnosti prilezitosti? Je k aktivitim
a k ich vystupom uskutoc¢novanym pre potreby ciefovej skupiny rovny pristup

- vysoka troven zamerana na zhodnotenie prispevku k zlepseniu rovnosti prileZitosti napr.
Do akej miery projekt prispieva k zlepseniu rovnosti prilezitost{ ?

- S$pecificka droven zamerana na zhodnotenie prispevku v $pecifickych oblastiach rovnosti
prilezitosti ( v pripade ak z opatrenia resp. vyzvy vyplyva, ze rovnost’ prilezitosti by mala
byt smerovana najmi na urcité cielové skupiny). Napr. Do akej miery prispieva projekt
k zlepSeniu rodovej rovnosti ? (odportaca sa pouzit’ pri projektoch financovanych z ESF
napr. OP Vzdelavanie, OP Zamestnanost’ a socialna inklizia) Do akej miery projekt
prispieva k zlepSenie dostupnosti fyzického prostredia, dopravy a verejnych sluzieb pre
zdravotne postihnuté osoby? (odporuca sa sledovat’ napr. v OP Doprava, OP
Regionalny operacny program)

V zavislosti od posudenia relevancie danej vyzvy resp. opatrenia moéze byt zvolené
hodnotiace kritérium, pricom moéze {st’” o jedno kritérium, alebo viac. V podstate vietky vyssie
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poloZené otazky je mozné zhrnut® pod jedno kritérium a v instrukcii pre hodnotitela bude
popisané, na ¢o vsetko sa ma pri hodnoteni rovnosti prilezitosti zamerat’. Takisto relevancia
opatrenia resp. vyzvy k rovnosti prilezitosti moze byt vyjadrena odlisnym poctom bodov
a vahou, ktoré sa tomuto kritériu prisudzuju.

Napr.

0-1 — hodnoti sa len sulad so zasadou rovnakého zaobchadzania

0-2 Az 0 — 3 hodnot{ sa prispevok k zlepseniu rovnosti prilezitost

0-3 $pecificky sa méze hodnotit’ rodova rovnost’ aj dostupnost’

Najvyssia vaha hodnotiacemu kritériu zameranému na zhodnotenie rovnosti prilezitosti sa
odporuca davat’ projektom podporenym z Eurépskeho socidlneho fondu (najmi OP
Zamestnanost’ a socidlna inklizia a Vzdelavanie).

Priklad hodnotiacej matice pre posudzovanie prinosu k rovnosti prilezitost{ je spracovany
v prilohe ¢. 4. Na priklade tejto matice je mozné za negativny prinos udelit’ 0 bodov, za neutralny
jeden bod a za pozitivay prinos 2-4 body.

V ramci zaskolenia hodnotitefov a hodnotiteliek je mozné vyuzit metodické sluzby
koordinatora HP RP (odboru rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti MPSVaR), ktory moze
problematiku kritko prezentovat’ a poskytne relevantné materidly. Poradenské a konzultaéné
sluzby prislusného koordinatora, resp. koordinatorky z Odboru rodovej rovnosti a rovnosti
prilezitosti mozno vyuzit’ aj v pripade potreby pri posudzovani prinosu projektu pre rovnost’
prilezitosti.

5.1 POzZITiVNY PRINOS

V pripade, ak ziadatel uvedie v ¢asti 15, pri bode D (pre HP RP) moznost ANO —
deklaruje tym pozitivy prinos k zlepseniu k rovnosti prileZitosti. V procese hodnotenia
potom hodnotitelia posudia, Ci je toto deklarovanie pozitivneho prinosu adekvatne, t.j. ¢i
deklarované st skutocnosti v ¢asti 15 logicky prepojené s ostatnymi ¢ast’ami projektu (napr. ciele,
aktivity, cielové skupiny, monitorovacie ukazovatele a pod). Zaroven posudi mieru prinosu
k zlepSovaniu rovnosti prilezitosti a ohodnot{ ju bodovym hodnotenim.

Projekt prispieva pozitivne k rovnosti prileZitosti najmi vtedy ak

®= jeho ciele, aktivity prispievaju k zlepSeniu rovnosti prilezitosti prostrednictvom
opatreni, ktoré zabezpecuji eliminaciu a predchadzanie réznym formam diskriminacie,

= Ziadatel objasni spdsob zabezpecovania rovného pristupu k aktivitam projektu pre
vsetkych, najmd vSak sohladom na skupiny, ktoré by mohli celitt roéznym
znevyhodneniam

= sav projekte zohladnuju $pecifické potreby réznorodych skupin (najmi znevyhodnenych
skupin).

® sa projekt priamo zameriava na znevyhodnené skupiny a to najmi na zlepSovanie ich
zivotnej situdcie, vyrovnavanie Sanci, posiliiovanie ich socialneho zacleiovania, podporu
ich zapajania do verejného, spoloc¢enského zivota a na trh prace.

Podrobnejsie kritéria a priklady Specifikuje cast’ Metodické pomécky k uplatriovaniu rovnosti
prileZitosti a rodovej rovnosti.. Niekolko dobryjch prikladov projektoy ameranych na lepsenie rovnosti
prilegitosti je uvedenych v prilohe 5. 1de len o ilustracné priklady, pricom podla potreby a povahy
operacnych programov je mozné zabezpecit’ dalsie.
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V pripade zistenia nesuladu casti 15 s ostatnymi ¢ast’ami prezentovaného projektu alebo
nedostato¢ného zddvodnenia prinosu pre zlepsenie rovnosti prilezitosti, ohodnoti hodnotitel’ /ka
tento prinos nulovym bodovym ohodnotenim a navrhne preradit’ projekt do inej kategérie napr.
neutralny alebo negativny.

5.2 NEUTRALNY (ZIADNY) PRINOS — POSILNOVANIE NEROVNOSTI

V pripade, ze ziadatel uvedie NIE, chape sa toto vyjadrenie ako deklarovanie
neutralneho (t.j. Ziadneho) prinosu. V procese hodnotenia overi, ¢i je mozné ohodnotit’
prinos naozaj ako neutralny a prideli projektu nulové bodové ohodnotenie za HP RP resp.
v zavislosti od toho ako je nastavena bodova stupnica (vid'. ¢ast’ 5 tvod — hodnotiace kritérium).

Vplyv projektu na rovnost’ prileZitosti je neutralny vtedy, ak

= jcho ciele, aktivity a metodicky pristup nemaji negativny vplyv na rovnost’ prilezitost{ ale
projekt zaroven zabezpecuje aspon zakonom pozadované dodrziavanie zasady rovnakého
zaobchadzania.

= projekt neprispieva k zlepseniu rovnosti prilezitosti (zachovava status quo) avsak iba
vtom pripade, ak je isté, ze toto ,nekonanie” nepovedie k dalsiemu prehlbovaniu
diskriminacie a nerovnost

V pripade, ze neutrdlny pristup (tj. nckonanie pozitivhym spésobom) by mohlo viest” k
prehlbovaniu  znevyhodnujicich  rozdielov —a nerovnosti, najmi sohladom na rbzne
znevyhodnené skupiny, tento prinos nie je mozné hodnotit’ ako neutralny, aj ked spociva
v nekonani. V tomto pripade, je dopad ,neutrilneho® pristup v skutocnosti v neprospech
rovnosti prileZitosti a vplyv tohto projektu bude spifiat’ skor charakteristiky negatfvneho prinosu.

Podrobnejsie kritéria a priklady v oblasti posudzovania prinosu pre rovnost’ prilezitosti
$pecifikuje cast’” Metodické pomdcky k uplatiiovaniu rovnosti prileZitosti a rodovej
rovnosti. .

5.3 NEGATIVNY ,,PRINOS*

Bez ohladu na to, ¢i ziadatel uvedie ano, alebo nie, musi hodnotitel posudit’, ¢i
deklarovany pozitivay alebo neutrdlny pristup v skutocnosti neprispieva k prehlbovaniu
nerovnosti alebo posiliiovanou diskriminujiceho pristupu. Hodnotitel' sa zameriava najmi na
posidenie vyjadreni deklarovanych v casti 15 aich stlad s navrhovanym projektom ako takym
(najmi s jeho cielmi, aktivitami, navrhovanymi cielovymi skupinami ako aj monitorovacimi
ukazovateI'mi). V pripade, ze deklarovanie pozitivneho principu k RP nie je dostato¢ne logicky
zdovodnené a zaroven je v rozpote so zasadami rovnakého zaobchadzania a podpory rovnosti
prilezitosti, udeli projektu nula bodov a navrhne zaradenie projektu do kategérie negativny vplyv,
¢o znamena navrh na neschvalenie projektu.

Projekt prispieva k rovnosti prileZitosti negativne, ak jeho ciele a aktivity

®= jeho ciele aaktivity podporuju prehlbovanie nerovnosti avedd k posiliovaniu
pretrvavajucej diskriminacie
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® nesleduje uplatiiovanie rovnosti prilezitosti v aktivitich, v ktorych je to relevantné
a nevytvara opatrenia na odstranovanie moznych bariér pri vyuzivani verejnych
a socialnych sluzieb alebo pri ucasti na aktivitich projektu, o ktoré by mohli mat’ zaujem
aj klienti a klientky zo znevyhodnenych skupin

® posilfiuju rasova diskrimindciu a diskriminaciu na zaklade etnickej prislusnosti,
diskriminaciu na zaklade sexudlnej orientacie

"  posiliuju existujice rodové stereotypy a role, ktoré veda k znevyhodnovaniu na ziklade
pohlavia a rodu (posiliovanie vertikalnej a horizontalnej rodovej segregacie na trhu prace,
vo vyskume a vyvoji, v participacii na verejnom, politickom, spolo¢enskom a kultirnom
zivote)

* prispieva k prehlbovaniu rozdielov v odmenovan{ medzi muzmi a Zenami

= nezabezpecuju rovnaky pristup pre vsetkych potencionalnych uzivatefov a uzivateliek
sluzieb alebo tcastnfkov a icastnic¢ok aktivit

® neodstranuji alebo vytvaraji nové bariéry v dostupnosti sluzieb, zdrojov a v ramci
realizovanych aktivit (infrastruktdra, doprava, informatizacia, verejné sluzby, sociilne

sluzby a pod. )

= vytvara bariéry, ktoré znemoznuju zosuladovanie pracovnych a rodinnych povinnosti
napr. pri vytvarani novych pracovnych miest, alebo pri vyuzivani sluzieb a aktivit, ktoré
by inak mohli pomoct’ tymto osobam v integracii na trh prace

Podrobnejsie priklady otazok, ktoré je mozné klast’ pri posudzovani prinosu pre rovnosti
prilezitosti Specifikuje cast’ Metodické pomécky k uplatiovaniu rovnosti prileZitosti
a rodovej rovnosti. .

6 ANALYTICKE NASTROJE PRE ZISTENIU VPLYVU NAVRHOVANYCH
OPATRENI A AKTIVIT NA ROVNOST PRILEZITOSTI A RODOVU
ROVNOST

V tejto casti uvadzame nickolko analytickych nastrojov, ktoré sa dajd vyuzit’ pri robeni
rozhodnuti a pri analyzach vplyvu rovnosti prilezitosti, ¢i uz na programovej trovai (na urovni
opatreni), alebo na projektovej Grovni. Su to nastroje, ktoré sa pouzivaji najmi pri analyze
rodovych dopadov, ale podobne sa da postupovat’ aj pri dalsich skupinich spomenutych
v predchadzajucich castiach.

1. Statistiky ¢lenené podPa pohlavia a d’al$ich skupin

Statistiky podFa pohlavia st jednym z najkonkrétnejsich, najobjektivnejsich a najmenej
spochybnitelnych nastrojov, ktoré su k dispozicii. Pomahajd nam urcit’, ¢ su potreby Zien
a muzov uspokojované v rovnakej miere a spravne ¢fsla a fakty mozu iniciovat’ zmeny, alebo
inspirovat’ Tudi na rozhodovacich poziciach. Prezentovanie Statisttk podla pohlavia vyrazne
ulahcuje sledovanie podobnosti a rozdielov medzi pohlaviami atiez znizuje riziko pri
interpretacii urcitych ukazovatelov. Nemoézu viak poskytnit’ vysvetlenie preco sa dana situciu
vyvinula istym spésobom.
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2. Vyhodnotenie rodovych dopadov (Gender impact assesment)

Je to metéda zamerana na zistovanie, ¢i nebude mat’ dané rozhodnutie opatrenie, aktivita
negativny dopad na rodovu rovnost’. Cielom je zabranit’ a predist’ tomu, aby boli rozdielne
a nepriaznivé nasledky pre obe pohlavia zakomponované do daného rozhodnutia, opatrenia,
aktivity.

Pri blizéom skumani politik, opatreni, aktivit, ktoré sa zdaji rodovo neutralne, moze vyjst’
najavo, ze maju roézne dopady na muzov a zeny, a to z toho dévodu, Zze nachadzame podstatné
rozdiely medzi zivotmi zien a Zivotmi muzov vo vicsine oblasti politiky, rozdiely, ktoré mozu
viest’ k tomu, Ze zdanlivo neutralne politiky maju rozne dopady na zeny a muzov a posilnuju
existujuce nerovnosti. Opatrenia, ktoré su cielené na konkrétne ciefové/populacné skupiny ,
alebo maju pre ne jasné dosledky, efekty, su preto vo vicsej ¢i mensej miere rodovo relevantné.
Aby sme si mohli overit’ rodovu relevanciu potrebujeme ziskat’ a prestudovat’ data clenené podla
pohlavia a polozit’ si spravne otazky ako napr.:

- Tyka sa navrh, opatrenie jednej, ¢i viacerych ciefovych skupin? Bude mat’ vplyv na
kazdodenny zivot casti populacie?
- Existujd rozdiely medzi Zenami a muzmi v tejto oblasti vecnej politiky (Co sa tyka prav,
zdrojov, zastipenia, hodnét, noriem vzt'ahujucich sa k rodu)?
V pripade ak je odpoved na ktordkolvek z tychto otdzok pozitivna, je rod relevantnym
z hl'adiska danej zalezitosti a malo by byt realizované vyhodnotenie potencionalnych rodovych
dopadov.

K analyze budd opit’ treba rodovo c¢lenené dita. Vyhodnotenie rodovych dopadov
znamena porovnanie a vyhodnotenie sucasnej situicie a trendov s ohfadom na buduici vivoj
vyplyvajuci z implementacie navrhovaného opatrenia podla rodovo relevantnych kritérii:
(oficialna definicia pouzivana Eurépskou komisiou)

Vyhodnotenie dopadov, nielen rodovych, zahfria odpovede na nizsie uvedené otazky:
1. Existuju nejaké rozdiely medzi Zenami a muzmi v danej oblasti politiky ako napr.:
- zastipenie (zlozenie cielovej/populacnej skupiny podla pohlavia, zastipenie zien

a muzov na rozhodovacich miestach),

- zdroje (rozdelenie kIi¢ovych zdrojov ako je cas, priestor, informacie a peniaze, politicka

a ckonomickd moc, vzdelanie a skolenia, zamestnanie aprofesnd kariéra, nové

technoldgie, zdravotné sluzby, byvanie, dopravné prostriedky, volny cas atd’.),

- normy a hodnoty, ktoré ovplyviuju rodové role, del'bu prace podla pohlavia (postoje

a spravanie zien a muzov ako dvoch roznych skupin, nerovnosti v hodnotach, ktoré su

pripisované muzom a zenam),

- prava tykajuce sa priamej a nepriamej diskriminacie, Tudskych prav (vratane slobody
nebyt’ vystavend/y sexudlnemu nésiliu  a degradacii), pristupuje k spravodlivosti

v pravnom, politickom, ¢i socio-ekonomickom prostredi.

2. Ako mézu politiky, opatrenia prispiet’ k eliminacii existujucich nerovnosti
a podporovat’ rovnost’ medzi muzmi a zenami resp. rovnost’ prilezitosti?

Priklad:

Pri blizSom pohlade na zdanlivo neutralnu oblast’ verejnej politiky ako je doprava zistime, ze
existujd podstatné rozdiely medzi muzmi a zenami v spdsobe vyuzivania a v pristupe
k prostriedkom verejnej a sikromnej dopravy. Zeny maji menej ¢asto pristup k osobnym
automobilom ako muZi a vyuZivaju viac prostriedky verejnej dopravy. Zeny preto méiu ziskat
viac zo zlepsovania dostupnosti a cenovej prijatelnosti verejnej dopravy. Na tieto nerovnosti ma
vplyv nevyrovnané rodové zastipenie medzi tymi, kto rozhoduju v tejto oblasti. Tieto nerovnosti
tiez odrazaja rodové rozdiely v distribicii zdrojov (ako st osobné automobily) a posiliuja
existujuce nerovnosti tykajuce sa ¢asovych obmedzeni (do tej miery, do akej osobny automobil
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znamena efektivnejsie vyuzitie ¢asu). Proces rozhodovania v ramci rodiny o vyuziti obmedzenych
zdrojov, ako je rodinny automobil, bude pravdepodobne ovplyviiovat’ socidlne normy a hodnoty,
ktoré urcuja aké relatfivne hodnoty st prisudzované potrebam manzela a manzelky.

3.Metoda 3Z

Je to analyticky a revizny nastroj, ktory slizi k systematickému zhromazd’ovaniu faktov
a informdcii o postaveni zien a muzov v danej oblasti verejného zivota (napr. v oblasti
vzdelavania, pracovného trhu, tzemného planovania atd’.). Metéda bola vyvinutd vo Svédsku
asociaciou miestnych zastupitel'stiev, ktoré ju pouzivaju pri analyze a kontrole toho, aky vplyv
maju zeny a muzi na fungovanie v obci, aké su ich kontakty s obcami aaké normy v obci
prevazujd. Délezité su kvantitativne data, ¢isla a informacie, ktoré tvoria zaklad pre kvalitativou
analyzu.

1.Z Zastapenie
Odpoveda na otazku: Kolko zien a kol’ko muzov?

V kontexte SF a KF ide o pocet Zien a muZov, ktorjch sa navrhované opatrenie, aktivity
dotykaju, kolko je ich zapojenych do procesu implementacie tychto opatreni na roéznych
urovniach (kto rozhoduje o opatreniach, ktoré budu realizované v ramci OP, kolko Zien a kolko
muzov je v hodnotiacich a vyberovych komisiach, opit’ aby tu nedochadzalo k rodovej segregacii
t.z. ze v komisii zameranej na opatrenia OP zivotné prostredie budd prevazovat’” dominantne
muzi a v komisii zameranej v ramci OP Zamestnanost’ a socialna inklizia budu prevazovat’
zeny). Na drovni projektu kolko zZien a muzov sa navrhované aktivity dotknu, aky maji vplyv na
rozhodovanie o aktivitich podl'a pohlavia, ako je to s rozdelenim podl'a pohlavia v rimci riadenia
projektu (projektovy manazéri/manazérky a dalsie pozicie). To isté sa moéze tykat' aj inych
cielovych skupin.

2.Z Zdroje

Odpoveda na otazku: Ako st zdroje v ramci navrhovanych opatreni, aktivitich — vo
forme penazi, priestoru a casu — rozlozené medzi muzov a zeny?
Odpoved na tuto otazku odhaluje, ¢o zeny a muzi ziskaju z navrhovaného opatrenia, aktivity.
Napr. Kolko pefiazi ide na podporu podnikania zien a muzov? Kol'ko penazi ziskaju zeny a muzi
vo forme prispevku na pripravu, tvorbu, udrzanie zamestnania? Kolko priestoru je v ramci
vzdelavania poskytnuté dievéatam a chlapcom?
Zmyslom tychto otizok je doplnit’ analyzu, ktora sa tyka zastipenia a zahrnat’ do celkového
obrazu v najvicsej moznej miere distribuciu zdrojov.

3.Zavery

Odpoveda na otazky: Cim to je, Ze muZi a Zeny si v danom opatreni, na danej aktivite
zastapené, tak ako sd a ze existuje zistené rozdelenie zdrojov?
Tato otazka vyzaduje analyzu a diskusiu a casto tiez vyuzitie externej expertizy. Otazky sa mozu
tykat’” moznych zistenych rozdieloch v predchadzajucich 2Z, po ¢om nasleduje nachadzanie
moznych rieseni.

Priklady pouZitia metody 3Z su uvedené v prilohe C.6.

Zdroje:

Cecilia Asklof, Brigitta Hedman, Helena Strandberg, Karin E. Wenander, Pfirucka na cestu
k rovnosti zen a muzu, Praha, 2003
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7 METODICKE POMOCKY K UPLATNOVANIU ROVNOSTI
PRILEZITOSTi A RODOVE] ROVNOSTI

Nasledovny subor otazok moze posluzit’ viacerym stranam

- riadiacim organom pri planovani integracie horizontalneho principu rovnosti prilezitosti
do programovania, implementicie, monitorovania a vyhodnocovania vyuzivania
strukturalnej pomoci

- ZiadatePskym organizaciam pri sebahodnoteni navrhovaného projektu alepSom
planovani a zohl'adnovani principov rovnosti prilezitosti a rodovej rovnosti

- hodnotitePom a hodnotitePkam pri posudzovani prinosu projektu pre zlepSenie
rovnosti prilezitosti

Zatvorené otazky je mozné vyuzit najmi ako kontrolné otazky pri prvostupnovom
vyhodnoteni prinosu pri zlepsovani rovnosti prilezitosti, otvorené otazky poskytujd moznost’
kvalitativne zhodnotit’ deklarovany prinos. Otazky su formulované vo vicsine pripadov
pozitfvnymi sposobom, t.j. tak aby poskytli obraz o pozitivhom naplifiani principu rovnosti
prilezitosti a rodovej rovnosti.

Z formulacif v§ak je mozné aj odvodit’ pripadne priklady negativneho vplyvu, resp. je zrejmé,
ze nezohladniovanie najmi otazok tykajucich sa participacie a zohladfiovania potrieb cielovych
skupin  a odstraniovania  bariér, bude svelkou pravdepodobnostou skor prispievat
k prehlbovaniu nerovnost{ a diskriminacie ako k zachovavaniu statusu quo.

Uplatnovanie principu rovnosti prilezitosti a rodovej rovnosti je mozné zohladnovat’
z viacerych hl'adisk a na viacerych trovniach. Nasledovné riadky ponukaji jeden z moznych
modelov posudzovania pozitivneho uplatiovania principu rovnosti prilezitost! a rodovej
rovnosti. Vzhl'adom na projektovy cyklus ako aj procesy implementacie vo vzt’ahu k strukturalne;
pomoci sme tieto metodické pomdcky v podobe kontrolnych otizok zoradili do 7 okruhov.

1. Realizujica organizacia

2. Participacia znevyhodnenych skupin

3. Ciele a aktivity projektu

4. Rozpocet projektu

5. Monitorovanie a hodnotenie vysledkov projektu
6. Publicita

7. Programova trover

Nie je mozné ocakavat’, ze vSetky projekty financované zo Strukturalnych fondov buda
v rovnakej miere zohladfiovat’ vSetky aspekty vymedzené v ramci jednotlivych okruhov formou
pomocnych otdzok. Réznorodost’ operaénych programov ako aj réznorodost’ zivotnych situdcii,
ktoré vedu k znevyhodneniam a diskrimindcii to neumoziujd. Je vSak mozné predpokladat’, ze
¢im viac tychto otazok posudzovany projekt pozitivhe zapracovava, tym pozitivnejsi
prinos k zlepSovaniu rovnosti prileZitosti je v kone¢nom désledku mozné od vysledkov
takto navrhovaného (resp. realizovaného) projektu ocakavat’.
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71

REALIZUJUCA ORGANIZACIA

Hlavna otazka: Je politika rovnosti prileitosti sicaston filozofie, strategického planovania, redlneho fungovania
a kagdodenney Ginnosti organigdcie?

Pomocné otazky:

O

Ma organizacia skuisenosti s realizaciou projektov zameranych na posilnovanie rovnosti
prilezitosti a/alebo odburavani nerovnosti a diskriminacie znevyhodnenych skupin?

Aké su vysledky predoslych aktivit organizacie s ohladom na posiliovanie rovnost’
prilezitosti a rodovej rovnosti?

Prispeli v minulosti realizované projekty k zlepseniu postavenia znevyhodnenych skupin na
trhu prace, alebo k zlepSeniu ich pristup k verejnym sluzbam a réznym zdrojom? Akym
sposobom? S akym ohlasom (napr. aj u ciefovej skupiny) sa stretli vysledky projektov?

Podielaju sa (budd sa podielat’) experti a expertky v oblasti rovnosti prileZitosti
arodovej rovnosti na tvorbe projektu, resp. na jeho realizacii? Aka je ich expertna
sposobilost’ v danej oblasti? Je relevantna pre oblast’ realizovaného projektu a pre zvoleni
ciefova skupinu?

Disponuje organizacia dokumentmi (rézne strategické, planovacie dokumenty, etické
kédexy, kédexy spravania, kolektivne zmluvy a pod.), ktoré zohl'adnuju aj principy rovnosti
prilezitosti, rodovej rovnosti, zasady rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie?

Disponuje organizicia nastrojmi a mechanizmami, ktoré zabezpecuju uplatiovanie
tychto principov aj v kazdodennej praxi organizacie?

Zamestnava organizacia 'udi zo znevyhodnenych skupin ? Aky je podiel tychto
zamestnancov a zamestnankyn na riadiacich a rozhodovacich poziciach? Aké je ich
postavenie v Struktiure organizacie? Aké podmienky im organizacia vytvara pre ich
plnohodnotnd realizaciu?

PodiePaju sa niektoré skupiny podla pohlavia/rodu na chode organizicie vo
vyraznejsej miere ako iné? Aky je podiel muzov a zien v struktire zamestnancov? Aky je
podiel zien na riadiacich a rozhodovacich poziciach?

Vytvara organizacia moZnosti pre uplatnenie sa osobam s rodiCovskymi
povinnost’ami, pripadne starajicimi sa inych ¢lenovo rodiny?

Vytvara organizacia nastroje alternativnej organizacie prace (telework, pohybliva
pracovna doba, krateny uvizok a iné ...) tak, aby mali moznost’ sa v nej uplatnit’ aj osoby
s rodinnymi povinnost’ami?

Su organizacia, jej zariadenia, a jej okolie bezbariérové a bezpecné » Su priestory
a sluzby v nich, alebo nimi poskytované dostupné pre voziky ainé podobné pomocky
(invalidné voziky, kociky, barly apod.). Su lahko pristupne pre Iudi zo znizenou
pohyblivost'ou, rodi¢ov s det'mi v ko¢ikoch? Je okolie a priestor dostato¢ne osvetleny? St
zohl'adnené d’alsie aspekty bezpecnosti?

Absolvovali zamestnanci a zamestnankyne, alebo realizacny tim projektu adekvatne
vzdelavanie v oblasti rovnosti prileZitosti a/alebo rodovej rovnosti?
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O

Umoznuje organizacia alternativne komunikacné nastroje pre klientov a klientky, ktorf maja
$pecifické potreby (prekonavajice zrakové, sluchové a jazykové a iné podobné bariéry) ?

Mozné zdroje overenia: vystupy predoslych projektov, vyrocné spravy, webovska stranka,
referencie odbornikov, referencie cielovych skupin, Statistiky o Struktire zamestnancov a iné.

7.2 PARTICIPACIA ZNEVYHODNENYCH SKUPIN

Hlavna otazka: Akd je sloha nevyhodnenych skupin, ktoré celia nerovnostiam na trbu price a v pristupn
k vereinym sluzbam a drojov v planovanom projekte

Pomocné otazky:

O

Su konkrétne znevyhodnené skupiny ciePovou skupinou celého projektu — t.j. ucastnikmi
a ucastnickami  konkrétnych zjeho aktivit, resp. uzivatelmi jednotlivych sluzieb alebo
vysledkov projektu ?

St znevyhodnené skupiny zapojené do projektu s ciefom dosiahnutia ich aktivnej
participacie - inymi slovami su vnimani iba v rovine pasfvaych ptijemcov pomoci alebo
projekt predpoklada ich Sirsie a aktivnejsie zapojenie do tvorby, realizicie a vyhodnotenia
projektu ?

Podielaju sa zdstupcovia a zastupkyne znevyhodnenych skupin na tvorbe projektu?
V akom rozsahu a kvalite?

Podielaju sa zastupcovia a zastupkyne znevyhodnenych skupin na koordinacii a realizacii
projektu? V akom rozsahu a kvalite?

Podielaju sa zastupcovia a zastupkyne znevyhodnenych skupin na rozhodovacich
procesoch?

Predpoklada  projekt ~mapovanie Specifickych potrieb skupin, ktoré celia
znevyhodneniam alebo diskriminacii s cielom prispiet’ k prekonavaniu znevyhodnenia?

Je projekt spracovany s ohl'adom na Specifické potreby znevyhodnenych skupin, tak
aby ich nerovné vychodiskové pozicie neprispievali k nerovnostiam pri vyuzivani
,tovnakych sanci a prilezitosti“ ?

Reaguje projekt na réznorodé Zivotné situacie muZov a Zien v ciclovej skupine s cielom
zlep$it’ participiciu znevyhodnenych skupin na trhu price a/alebo pristup k verejnym
sluzbam a zdrojom?

Zahfna projekt doplnkové sluZby pre znevyhodnené cielové skupiny, ktorych
zamerom je zlepsit’ pristup k vyuzivaniu projektovych aktivit a sluzieb (napr. zabezpecenie
dopravy, dhrada cestovnych a inych moznych vydavkov, sluzby starostlivosti o deti a injch
clenov rodiny, asistenéné sluzby, tlmocnicke sluzby)?

Planuje projekt zapojit’ ucastnikov a ucastniCky aktivit alebo uZivatelov a uZivateliek
sluZieb ¢&i vystupov projektu do procesu zhodnotenia uZitocnosti, vyuzitenosti
a prinosu dosiahnutych vysledkov projektu?

Ako planuje projekt zohl'adnit’ potreby skupin, ktoré s vystavené obzvlast’ vysokej
miere znevyhodnenia, pripadne Celia viacnasobného znevyhodneniu a diskriminacii
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(napr. starsie zeny; l'udia so socialne znevyhodnenych skupin s nizkou mierou kvalifikacie,
so zdravotnym postihnutim ¢i jazykovymi bariérami; Zzeny z marginalizovanych rémskych
komunit; zeny — matky apod.,, Tudia sinou sexuilnou orientaciou z réznych
znevyhodnenych skupin celiaci predsudkom v ramci svojich vlastnych socialnych skupin
a pod, obete nasilia pachaného na zenach.)

Mozné zdroje overenia: popis cielov projektu, popis navrthovanych aktivit a metodiky prace,
popis cielovej skupiny, referencie cielovych skupin, popis prispevku k zlepseniu rovnost
prilezitosti a iné.

7.3 CIELE A AKTIVITY PROJEKTU

Hlavna otazka: S4 cele a aktivity projektn priamo spojené s odbiiravanim nerovnosti a diskrimindcie
gnevyhodnenych skupin a posiliiovanin rovnosti prilegitosti?

Pomocné otazky:

O

Zameriava sa projekt na odstrafiovanie bariér, ktoré by znevyhodnenym skupinam
branili vo vyuZivani verejnych zdrojov a sluZieb?

Zameriava sa projekt na integraciu socialne vylicenych komunit napr. formou
zlepsenia fyzickej pristupnosti, dostupnosti sluzieb? Zlepsi projekt nejakou konkrétnou
formou ich postavenie alebo kvalitu Zivota? (akou formou a v akej konkrétnej oblasti)

Je projekt zamerany na odburavanie stereotypov a predsudkov voci znevyhodnenym
skupinam?

Zameriavaji sa niektoré aktivity projektu na odburavanie rodovych stereotypov
a prekonavanie rodovych rozdielov a rodovej segregacie v roznych sférach zivotar

Zameriava sa projekt na posilnovanie participacie Zien a muZov v rodovo netradi¢nych
oblastiach Zivota alebo povolania (napr. podpora zien v podnikani, v oblastiach
a povolaniach s prevahou muzov, alebo naopak participacia muzov na oblasti starostlivosti
o deti a blizkych, podpora ucasti muzov v netradi¢nych povolaniach, oblastiach a pod.)

Zameriava sa projekt na mapovanie nerovnosti a bariér v moznosti participacie na trhu
prace alebo pristupu k verejnym sluzbam a zdrojom ?

Prispieva projekt k prekonavaniu bariér fyzického prostrediar?

Prispieva projekt k zlepSeniu bezpeCnosti prostredia (environmentalnej, fyzickej,
socialnej?)

Su verejné sluzby a priestory dostupné imobilnym klientom, klientom so znizenou
mobilitou ?

Pomaha projekt prekonavat’ jazykové bariéry?

Pomaha projekt spristupfiovat’ rézne zdroje asluZby aj osobam so znizenymi
senzorickymi a vyjadrovacimi schopnost’ami (sluchové a zrakové obmedzenia)? Poskytuje
projekt sluzby tlmocnicke a sprievodcovské pre znevyhodnené senzomotorické
znevyhodnené skupiny 'ud{?
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o Pomaha projekt prekonavat’ dopady znevyhodnenia pozitivhymi vyrovnavacimi
opatreniami?

o Su sluZby a priestory pristupne detom, resp. osobam, ktoré sa staraju o deti
a zaroven potrebuji dané sluzby vyuzivat’ alebo priestory navstevovat’ (dostupnost’ pre

kocik, katik pre deti apod.)

o Sd ponukané sluzby skutocne dostupné pre znevyhodnené ciefové skupiny? Vnima
projekt dostupnost’ s ohfadom na viaceré mozné bariéry ako napr. fyzicka (vzdialenost,
bariéry) dostupnost’, financna dostupnost’, informacna dostupnost’, dostupnost’ s ohl'adom
na rozne zivotné situicie (predsudky voéi klientom/klientkam, ¢asové moznosti
klienta/klientky)?

o 5S4 sluzby ponukané v Case, ktory ciePovym skupinam vyhovujer Sa sluzby ponukané
v ¢ase, ktory vyhovuje aj znevyhodnenym skupinim* v ciefovej skupine?

oS4 sluzby dostupné v mieste bydliska alebo obvyklého pobytu, pripadne v mieste, ktoré je
I'ahko dostupné a zaroven bezpecné pre cielové skupiny, resp. pre znevyhodnené skupiny?

o Je sucastou projektu osobitné vzdelavanie v oblasti rovnosti prileZitosti a/alebo

rodovej rovnosti ¢i uz zamerané na realizacny tim a/alebo cielové skupiny?

o Predpoklada projekt vyvoj a zavedenie strategickych a planovacich nastrojov v oblasti
rovnosti prileZitosti, rodovej rovnosti do systémov riadenia, zamestnaneckej politiky
alebo inych cinnosti organizacie (napriklad plany rodovej rovnosti, rovnosti prilezitosti,
zavadzanie rodového hladiska, alebo rovnosti prilezitosti do kolektivneho vyjednavania

apod.)

Mozné zdroje overenia: popis cielov projektu, popis navrhovanych aktivit a metodiky prace,
popis cielovej skupiny, referencie cielovych skupin, popis prispevku k zlepseniu rovnost
prilezitosti a iné.

7.4 ROZPOCET PROJEKTU

Hlavna otazka: S4 finaniné a materidlne droje Cerpané v siilade s principmi rovnosti prileZitosti a rodovei
rovnosti?

Pomocné otazky:

o Ako budu vyuzivané zdroje z hladiska rovnosti prilezitosti a rodovej rovnosti? Aky prinos
budd mat’ pouzité zdroje pre muzov a zeny?

o Predpoklada rozpocet rovnost’ v odmenovani muzov a zien pre porovnatelné pozicie?

4 Napr. zenam, ktoré sa staraju o blizkych nemusia vyhovovat’ dlhodobé, vikendové alebo celodenné aktivity. Rozne
potreby vzhl'adom na ¢asovi dostupnost’ ponukanych sluzieb mézu mat’ pracujici alebo naopak nezamestnani
Tudia. Niektoré ¢asy nemusia vyhovovat’ Fudom ani vzhl'adom na ich Zivotny cyklus — napr. dlho trvajice alebo
vecerné aktivity nie si vhodné pre starsich I'udi. Nevhodné nacasovanie sluzieb alebo aktivit moéze odradit’ (¢i im to
dokonca priamo znemoznit’) potencionalnych uzivatel'ov a uzivatelky najmi zo znevyhodnenych uz pri propagacii
a preto sa na aktivitu neprihlasia, resp. k sluzbe nedostavia. Rovnakost’ podmienok pre vsetkych nezabezpecuje aj
rovnost’ prilezitost{ pri vyuzivani tychto moznosti.
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Obsahuje rozpocet financovanie poloziek, ktoré budd priamo zamerané na podporu
znevyhodnenych skupin s cielom podporit’ ich participaciu v projekte, alebo prekonavanie bariér,
s ktorymi sa stretavajd pri vyuzivani verejnych sluzieb a zdrojov?

Aky prinos budi mat’ z finan¢nych zdrojov zadefinovanych v rozpocte prijimatelia — muzi a Aky
prijimatel’ky — Zeny?

Mozné zdroje overenia: rozpocet akomentar k rozpoctu, popis ciefov projektu, popis
navrhovanych aktivit a metodiky prace, popis cielovej skupiny a iné.

7.5 MONITOROVANIE A HODNOTENIE VYSLEDKOV PROJEKTU

Hlavna otazka: S4 procesy monitorovania a hodnotenia nastavené tak, aby poskytovali sidaje a mapovali prinos
realizovaného projetu k odbiiravanin nerovnosti diskrimindcie nevyhodnenych skupin a k posiliiovanin rovnost
Sanci a rovnosti prileitosti?

Pomocné otazky:

o Je projekt v oblasti uplatiiovania rovnosti prilezitosti iba deklarativny alebo sa naopak
definuju aj jasné monitorovacie a hodnotiace kritéria, na ziklade ktorych bude moct’
vyhodnotit’ prinos aktivit pre odburavanie nerovnosti a vyrovnavanie Sanci (t.j.
jednoznacny a jasny benchmarking cielov a vysledkov)?

o Planuje projekt sledovat’ zapajanie konkrétnych cielovych skupin pre Statistické tcely
vzhPadom na viaceré aspekty znevyhodnenia a diskriminacie ako napr. pohlavie /
rod, rasa / etnicita, socidlny status, rodinny stav, vek, zdravotny stav, sexudlna otientacia,
ptipadne viera / ndbozenstvo a pripadne iné potrebné charakteristiky (napr. obete nasilia
pachaného na Zenach)?

o Je statistické zistovanie nastavené tak, aby ziskal aj rodovo rozliSené udaje — t.j. udaje
delené na muzov a Zeny?”

o Je (bude) zistovanie ddajov realizované s ohfadom na citlivost’ ako aj bezpecnost’
udajov o zranitePnych ciePovych skupinach — to znamena tak, aby na jednej strane
monitorovanie umoznovalo zbieranie relevantnych udajov o znevyhodnenych skupinach,
av$ak na druhej strane aby boli procesy monitorovania a hodnotenia natol'ko bezpecne, aby
nemohlo dojst” k zneuzitiu poskytovanych tdajov v pripade konkrétnych jednotlivcov?

O Zameriava sa plan monitorovania a hodnotenia okrem kvantitativnej stranky aj na
vyhodnotenie kvalitativheho prinosu pre posilnenie rovnosti prilezitosti znevyhodnenych
skupin ?

o Budu uZivatelia a uZivatel’ky sluZieb ¢&i vystupov projektu do procesu
zhodnotenia prinosu dosiahnutych vysledkov projektu?

5>V pripade akychkolI'vek udajov, ktoré sa zbieraji v sivislosti s osobami je nutné uplatiiovat’ aspon minimalisticky
model rodového zist'ovania — triedenie udajov podl'a muzov a zien. Sledovanie rodovo diferencovanych dat je plne v
sdlade s cielom eurdpskej politiky zadefinovanej ako princip gender mainstreaming (horizontalne uplatiiovanie
rodového hladiska) — zohlPadnuje ho jednak v§eobecné nariadenie — ¢lanok 16 - NARTADENIE RADY (ES) ¢.
1083/2006, ako aj Nirodny strategicky referencény ramec sa odvoldva na uplatiiovanie genger mainstreamingu (s 93)
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o Budu sa experti a experti v oblasti rovnosti prileZitosti a rodovej rovnosti podielat’ (v
ramci externej alebo internej evaluacie) na vyhodnocovani vysledkov projektur

Mozné zdroje overenia: popis cielov projektu, popis navrthovanych aktivit a metodiky prace,
popis monitorovacich a hodnotiacich kritérif, popis prispevku k zlepseniu rovnosti prilezitost,
popis publicity a iné.

7.6 PUBLICITA

Hlavna otazka: Zobladiujii procesy a aktivity v oblasti publicity principy nediskrimindcie, rovnosti prilegitosti
a rodovej rovnosti?

Pomocné otazky:

o Predpoklada projekt mapovanie Specifickych komunikacnych potrieb skupin, ktoré
celia  znevyhodneniam  alebo  diskriminacii s cielom  prispiet’  k prekonavaniu
znevyhodnenia?

o Predpoklada plan publicity aj t6znorodé formy komunikacie smerom k potencionalnym
cielovym skupinim (alebo uzivatefom a uzivatelkdm sluzieb a zdrojov), ktoré nemaja
pristup k bezne pouzivanym médiam (ako napr. internet, bezna tlac, televizia a rozhlas)

o Su v projekte (plane publicity) zohlPadnené alternativhe komunikacné nastroje pre
klientov a klientky, ktori maju Specifické potreby (prekonavajiuce zrakové, sluchové
a jazykové a iné podobné bariéry) ?

o Sd sdcast’ou projektu aktivity osobitné zamerané na prekonavanie bariér a prekaZok vo
vyuZivani informacénych zdrojov najmi vo vztahu kznevyhodnenym cielovym
skupinam? Aké aktivity si planované? Ako budu do nich zapojené dotknuté znevyhodnené
skupiny?

o Sd (budd) obsahy komunikované vhodnou formou vzhladom na zivotné skdsenosti,
jazykové a pripadne iné zrucnosti cielovej skupiny, najmi s ohladom na znevyhodnené
cielové skupiny?

o Sd (budd) komunikované obsahy rodovo citlivé — t.j. vyhybaju sa pouzivaniu rodovych
stereotypov a sexizmov P Medzi rodové stereotypy a sexizmy moézeme zaradit’ vsetky
obsahy, ktoré by znevazovali Zeny alebo dievcati, pripadne viedli k nerovnovaznemu
zobrazovaniu muzov a zien v spoloc¢nosti ateda potvrdzovaniu ich nerovnovazneho
postavenia. K diskriminujucim obsahom mozno zaradit’ aj necitlivé a diskriminujice
vyjadrenia smerované k osobam s inou sexualnou orientaciou.

o Sd komunikované obsahy citlivé k otazkam kultarnych, etnickych a socialnych
rozdielov — inymi slovami si spracované tak, aby neviedli k znevazovanou vybranych
skupin obyvatefov a obyvateliek napr. z hladiska veku, zdravotného postihnutia,
vzdelanostnej urovni, socialneho statusu, rodinného pozadia, vierovyznania, sexualnej
orientacie a pod.?

o Sd komunikované obsahy otvorené (inkluzivne) vo vzt’ahu k réznorodosti socidlnych
ainych skupin obyvatelov a obyvatelieck — dostdvaju v tychto obsahoch priestor I'udia
rézneho pohlavia/rodu, veku, etnickej a rasovej prislusnosti, Tudia z rézneho socialneho
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prostredia, zijuce v rbznych rodinnych situaciach, Tudia inej sexudlnej orientacie, ¢i
vierovyznania a inych charakteristik, ktoré inak zvycajne vedu k socialnemu vylaceniu?
Su (budd) planované sluzby, aktivity a neskor aj vysledky projektu komunikované

efektivne podlPa moZnosti priamo dotknutym cielovymi skupinam a obzvlast’
znevyhodnenym skupinam?

Mozné zdroje overenia: popis navrhovanych aktivit a metodiky prace v oblasti publicity, popis
cielovych skupin vo vztahu k publicite, plan publicity, vystupy publicity (ich obsah), popis
prispevku k zlepseniu rovnosti prilezitosti a iné.

7.7 PROGRAMOVA UROVEN

Hlavna otazka: Je horizontdlna priovita rovnost’ prileditosti, vrdtane rodovej rovnosti implementovand
v operacnom programe priere3ovo?

Pomocné otazky:

O

Bolo stcast’ou analyzy vychodiskového stavu aj zohladnenie sucasného stavu (ne)rovnosti
prilezitosti a rodovej (ne)rovnosti v sektore alebo tematickej oblasti zamerania opera¢ného
programu?

Boli vykonané samostatné (alebo zohPadnené externé) rodové analyzy a analyzy
znevyhodneného postavenia diskriminovanych a socialne vylacenych, pripadne izolovanych
skupin?

Su programové dokumenty jednoznacné v otazke dodrziavania zasady rovnakého
zaobchadzania a eliminacie a predchadzanie vsetkym formam diskrimindcie? Je tato zasada
uplatnovana na viacerych miestach tychto dokumentov (tam kde je to relevantné) alebo sa
deklaruje iba v osobitnej kapitole materialu?

Vytvaraju sa v ramci programu $pecifické podmienky, ktoré by podporovali zohl'adnovanie
specifickych skdsenosti roznorodych skupin I'udi, a tak prispievali k zlepseniu rovnosti
prilezitosti?

Su odbornici a odbornicky na oblast’ rovnosti prilezitosti a rodovej rovnosti zapojeni do
externej (pripadne internej) evaluacie prinosu implementovanej pomoci v oblasti boja proti
diskriminici{ a odstrafiovaniu nerovnosti, posiliovaniu rovnosti prilezitosti a rodovej
rovnosti?

St monitorovacie procesy nastavené tak, aby umoznovali sledovanie a vyhodnocovanie
participacie znevyhodnenych a diskriminovanych skupin, pripadne skupin ohrozenych
socialnym vyluc¢enim alebo inych zranitenych skupin ?

St monitorovacie ukazovatele tykajice sa 0sob rodovo diferencované?
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Z.0ZNAM PRILOH

Priloha ¢. 1 - Legislativa v oblasti rovnosti prilezitost{ a rodovej rovnosti

Priloha ¢. 2 - Prehlad zakladnych strategickych dokumentov

Priloha ¢. 3 - Priklady roznych foriem prispevku projektu k zlepseniu rovnosti prilezitosti
Priloha ¢. 4 - Priklad hodnotiacej matice pre posudzovanie rovnost{ prilezitosti

Priloha ¢.5 - Dobré priklady projektov v ramci iniciativy spolocenstva equal zameranych na
rovnost’ prilezitosti

Priloha ¢. 6 - Priklady pouzitia metédy 37 vo Svédsku
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