URAD PODPREDSEDU VLADY SR w*x
l PRE INVESTICIE X
A INFORMATIZACIU

*
*

* g K

Sprostredkovatel'sky organ OPIL Eurdépska unia

Inteligentné regulacie

IT plaforma lepSej regulacie podl'a strateégie RIA
2020

Typ stadie: SaaS

27.02.2018

Tento dokument obsahuje 78 stran



Stadia uskuto&nitelnosti — Inteligentné regulcie

Obsah
Inteligentné regulacie 1
1 Zakladné informacie 1
1.1 Prehl'ad 1
1.2 Doévod 3
1.3 Rozsah 6
1.4 Pouzité skratky a znacky 8
2 Manazérske zhrnutie 10
3 Motivacia 16
4 Popis aktualneho stavu 20
4.1 Legislativa 20
4.2 Architektara 22
4.2.1 Biznis architektira 22
422 Architektura informacnych systémov 25
423 Technologicka architektira 26
4.2.4 Bezpecnostna architektira 27
4.3 Prevadzka 28
5 Alternativne rieSenia 29
5.1 Multikriteridlna analyza 29
52 Naplnenie ciel'ov 30
53 Alternativne rieSenia 33
5.3.1 Alternativa A — ,,Ponechanie sucasného stavu* 33
532 Alternativa B — ,,Komplexna IT platforma lepSej regulacie® 33
5.33 Alternativa C - ,,Decentralizovany systém RIA” 34
534 Alternativa D - ,RIA ako nadstavba a extenzia nad inymi
aplikaciami” 35
6 Popis buduceho stavu 37
6.1 Legislativa 37



Stadia uskuto&nitelnosti — Inteligentné regulcie

6.2 Architektara 39
6.2.1 Biznis architektira 39
6.2.2 Architektura informacnych systémov 46
6.2.3 Technologicka architektiara 54
6.2.4 Implementécia a migracia 56
6.2.5 Bezpecnostna architektira 63
6.3 Prevadzka 65

6.4 Ekonomické analyza 67



Stadia uskuto&nitelnosti — Inteligentné regulcie

Z.oznam obrazkov

Obrazok 1: Priprava regulacie na IT platforme lepSej TeZUIACIE .......co.eovririiiiiiniiiniiircceccc e 3

Obrazok 2: Biznis pohl'ad na Strategicku prioritu: ,,Manazment udajov” — Pristup k analytickému spracovaniu udajov
(Projekt sa venuje ordmovanej ¢asti CEIKOVENO PIISTUPUL)...cuveuveierieriirieriiriieiieiieie ettt ettt seeseesee s eneenean 5

Obrazok 3: Napli inteligentnych FEGUIACIT .....c..c.evveiiiiiiirieirceere ettt 5
Obrazok 4: Prieskum na pocte 100 materialov predlozenych na rokovanie vlady v 1. pol. 2016, Deloitte, MH SR. .... 7

Obrazok 5: Podpora regulacného cyklu - kazda faza v regulaénom cykle bude podporena datovou analyzou a novymi
EECRNOIOZIAIML ¢..c.tietiiicte ettt bbbttt ettt ettt ekt etttk et et st ettt et a et be e ne 10

Obrazok 6: Posudzované vybrané vplyvy definované v Jednotnej metodike na posudzovanie vybranych vplyvov.... 11

Obrazok 7: Funkcionalita IT platformy IepSej regUIACIE ........cevuiieiirieiiiiicinicee e 12
Obrazok 8: Pristup k implementacii projektu @ refOrmy ..........coooeiiiiiiiniiniinceee e 14
Obrazok 9: Motivacnd architeKtlra ...........cocovieiiuiiiiiiiiiiiiiciiiecc e 18
Obrazok 10 Prehl'ad legislativy v aktudInom StAVE ........c..cevveiriirieiniiiiiiiccriceeee ettt 21
Obrazok 11: Proces vypracovania dolozky vybranych vplyvov a jej postiidenie podla jednotnej metodiky................. 23
Obrazok 12: Architektura informaénych systémov - aktualny StaV..........ccccveiriniiiininiiieneireeence e 25
Obrazok 13: Prehl'ad 1eiSIativy ......c.couciiiriiiiiiiiiiic ettt sttt 38
Obrazok 14: Vysoko-0roviiova biznis architeKlra ...........ccoveerueieinieiiinieinieeiee ettt 44
Obrazok 15: Aplikovanie RIA: ex ante — posudzovanie VPLYVOV .......ccceveeriirinieinieieeneteeteeseeeete e 44
Obrazok 16: Monitoring regulovaného Prostredia.......c..c..civeeiiieineiiieeneec ettt 45
Obrazok 17: Buduci stav informacnych SYStEMOV ......c..ccueuiriiiiiiriiinieiiiiicertet ettt sttt 49
Obrazok 18: Sluzby IaaS a PaaS, ktoré budil VyuZIVane..........c..ccecevueiiinieiiniiiniineneeeret et 55

Obrazok 19: Ramcovy harmonogram iMpPIEMENTACIE .......c.coveueruirieiirieiriiieeriei ettt ettt ne 62



Stadia uskuto&nitelnosti — Inteligentné regulcie

Zoznam tabuliek

Tabul'ka 1 Zakladné informacie - ZRIMULIE ...........ccociiiiiiiiiiiiiii e 1
Tabul'ka 2: SKratKy @ ZNACKY .....ccveiiuiiiiiieiitieci ettt sttt ettt b et e 8
Tabul'ka 3: Motivacia — DUAUCT STAV ......ocuiuiiiiiiiiiiiiiiiiic e 16
Tabulka 4: Legislativa — aKtUAINY StAV.......c.coviiiiriiiiiicre ettt sttt st 20
Tabul’ka 5: Biznis architektiira — akKtUAINY SEAV ......cc.cccvuiiiiniiiiiieie ettt 22
Tabulka 6: Architektra informacnych systémov - aKtUAINY STAV.......c..cceeveviriiirinieiniienereee e 25
Tabul’ka 7: Technologicka architektlira - aKtUAINY STAV ......cc.cceruiriiiniiiiiiccieee et 26
Tabulka 8: Bezpecnostna architektira - aKtUAINY STAV ........cc.eciririiiriiiiiicericeeee ettt 27
Tabulka 9: Prevadzka - aKEUAINY STAV.....cc.ccoeiiiiiiiieiiiie ettt sttt sttt st 28
Tabulka 10: Legislativa - DUAUCT SLAV ....cc.coveiiiiiiiiiiiiiciccrtc ettt sttt 37
Tabul'ka 11: Biznis architektira — budliCl STV ..........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccc e 39
Tabul’ka 12: Architektiira informaénych systémov - BUdUCT StAV........cccoivieiriiiriniiiiieerceeee e 46
Tabul’ka 13: Technologicka architektiira - BUAUCT STAV .......cc.eciriiriiiriiiiiiciricree et 54
Tabulka 14: Implementacia @ MIZIACIA ........cevveiiuirieiiiieiieertet ettt sttt et sttt st ne 56
Tabulka 15: Faza 1: Zakladny pilot: IT platforma lepsej regUlACIC .......c.coveeriiirinieiriiieencreecce e 58
Tabulka 16 Bezpecnostna architektiira - BUAUCT STV .....c..c.evveiiiiiiiiniiiiiccrc ettt 63
Tabul'ka 17: Prevadzka - BUdUCT SAV ......c.coiiiiiiiiiiiiiiiiiieciec e 65
Tabulka 18: Ekonomicka analyza - DUAUCT SEAV........cccoeriiiriiiiiiiiiieini ettt 67
Tabul'ka 19: Prehl'ad ukazovatel'ov efeKtiVILY ........cc.eciruiriiiniiiiiiieieice ettt 71

Tabul'ka 20: Prehl'ad ndkladov @ PrinOSOV.........couiirieiriiiiinieiieei ettt sttt 71



Stadia uskuto&nitelnosti — Inteligentné regulacie

1 Zakladné informacie

1.1 Prehl'ad

Tabulka 1 Zakladné informacie - zhrnutie

Zdovodnenie vyuzitia narodného projektu a vylucenia vyberu projektu prostrednictvom vyzvy

Na zaklade bodu B.1 uznesenia vlady SR ¢. 28/2017 k Planu prace vlady SR na rok 2017 vypracovalo Ministerstvo
hospodarstva SR RIA 2020 — Stratégiu lepSej regulacie. Cielom tejto stratégie je prostrednictvom metodik
a nastrojov lepsej regulacie optimalizovat’ regulacné prostredie v SR, ¢o bude mat’ vyznamné pozitivne vplyvy na
podnikatel'ov i ob¢anov SR vo v§eobecnosti.

Znizovanie administrativneho a byrokratického zatazenia vyplyvajiceho z regulacného prostredia je mozné
realizovat’ viacerymi pristupmi:

1.  Kompetentnym ex ante - posudzovanim vplyvov navrhovanych regulacii v ramci jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov, zalozenym na odbornych a relevantnych podkladoch a
modeloch tak, aby boli regulacie prijimané v stilade s principom informovaného rozhodovania.

2.  Ex post hodnotenim ucelnosti a efektivnosti existujucich regulacii z hladiska ich ucelnosti,
efektivnosti a dosiahnutia stanoveného ciel'a. Na zaklade tohto hodnotenia by mali byt regulacie v
pripade potreby revidované, resp. zruSené.

3. Znizovanim existujuceho regulaéného zat'azenia v oblastiach, kde regulacie neprind$aji prinosy
prevazujuce naklady dotknutych subjektov.

4.  Sprehladnenim regulacného prostredia pre podnikatel'ské subjekty tak, aby kazdy z nich vedel
jednoducho ziskat' prehlad o regulaciach, ktoré sa ho tykaju a o ich vplyvoch na na jeho
podnikatel'ska ¢innost’.

5. Zefektivnenie existujuich ¢innosti a podpora novych Cinnosti lepSej regulacie prostrednictvom
vyuzivania sluzieb eGovernmentu.

Informatizacia vie vyznamnym spésobom prispiet’ k posilneniu a zefektivneniu vSetkych horeuvedenych pristupov,
a tym padom dokaze projekt Inteligentné regulacie podporit’ zavedenie ciel'ov RIA 2020 - Stratégie lepsej regulacie
do praxe. Lepsia regulacia sa nezaobera konkrétnymi sektorovymi politikami, ale stanovuje centralne ciele,
procesné a kvalitativne Standardy a pravidla, ex ante — posudzovania vplyvov a ex post hodnotenia tcelnosti
a efektivnosti regulacii, vdaka ktorym sa legislativa ¢i regulacie pripravuji, posudzuji, schvaluji, implementuju,
vyhodnocuji a upravuju alebo rusia. Jej koneénym ciel'om je prostrednictvom optimalizacie regulaéného prostredia
zvysit' transparentnost’ a konkurencieschopnost’ §tatu. Problematika lepsej regulacie si preto vyzaduje centralnu
odbornt koordinaciu a dohl'ad nad celym zivotnym cyklom regulacie, ¢o uz dnes Ministerstvo hospodarstva SR
(d’alej len ,,MH SR*) v istej miere v ramci ex ante - posudzovania vplyvov vykonava prostrednictvom Stalej
pracovnej komisie Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej len , komisia RIA®).

Centralne rieSenie lepsej regulacie je najlepsim variantom z nasledujucich dévodov:

—  lepsi prenos skusenosti a najlepsich praktik smerom k jednotlivym predkladatel'om regulacii a analytickym
utvarom jednotlivych rezortov,

—  lepsia kontrola dosahovania vysledkov,

— umoznenie kvantifikacie celkovych vplyvov regulacie syntézou vstupov od predkladatel'a materialu a gestorov
metodik.

Zdovodnenie prijimatel’a/partnera narodného projektu a dovod jeho urcenia

Projekt bude implementovat’ prijimatel’ MH SR.
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Podla § 6ef zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov je MH SR ustrednym organom Statnej spravy pre podporu malého a stredného podnikania,
stratégiu tvorby podnikatel'ského prostredia a podporu podnikatel'ského prostredia.

V zmysle uznesenia vlady SR €. 55/2015 z 1. oktobra 2015 sa zarovei zriadila komisia RIA, ktora vykonava dohl'ad
a kontrolu nad spravnostiou procesu posudzovania vybranych vplyvov.

Kompetencie MH SR tak umoziiuju realizovat’ navrhnuté iniciativy ako jedinej institlicii verejnej spravy.

Prislusnost  narodného
relevantnej ¢asti PO7 OPIL

projektu  k

Predkladana §tadia je $tidiou uskutoénitelnosti pre programové
obdobie 2014 az 2020 pre Operaény program Integrovana
infrastruktara, Prioritna os ¢islo 07 Informatizacia spolo¢nosti, typ
Agendové systémy.

Projekt je prislusny k $pecifickym ciel'om:

7.4 Zvysenie kvality, Standardu a dostupnosti eGovernment sluzieb
pre podnikatel'ov

- Podiel dodato¢nych elektronickych sluzieb pre
podnikatel'ov, ktoré je mozné riesit’ mobilnou aplikaciou

7.5 Zlepsovanie celkovej dostupnosti dat verejnej spravy vo forme
otvorenych dat

- Pocet novych datasetov publikovanych vo formate s
vysokym potencidlom na znovupouzitie

7.7 Umoznenie modernizacie a racionalizacie verejnej spravy IKT
prostriedkami

- Pocet novych optimalizovanych tisekov verejnej spravy

- Dodato¢ny pocet usekov verejnej spravy, v ktorych je
rozhodovanie podporované analytickymi systémami

Indikativna vyska finan¢nych prostriedkov
urcenych na realizaciu prvej fazy narodného
projektu

6,014,000.00 €

Indikativna vyska finan¢nych prostriedkov
urcenych na realizaciu druhej a tretej fazy
narodného projektu

13,878,000.00 €

Z pohl'adu usekov verejnej spravy riesi:

— U00008 - Podpora malého podnikania a stredného podnikania vratane podpory potravinarskych produktov, ktoré
nie su zaradené do prilohy I Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie a podpory spracovania dreva a biotechnologii

— U00009 - Stratégia tvorby podnikatel'ského prostredia a podpora podnikatel'ského prostredia vratane podpory
potravinarskeho podnikatel'ského prostredia, ktorého produkty nie su zaradené do prilohy I Zmluvy o fungovani
Eurodpskej unie a podnikatel'ského prostredia v oblasti spracovania dreva a biotechnologii

Vysledkom projektu Inteligentné regulacie bude:

—  Zavedenie sluzieb pre:

- aplikovanie postupov datovej vedy pri posudzovani vplyvov regulacie,

- datovu cast’ platformy, ktora prispeje k tvorbe dat potrebnych pre spravne ex ante - posudzovanie vplyvov
a ex post - hodnotenie ucelnosti a efektivnosti regulacii,

- modelovanie vplyvov pripravovanej alebo upravovanej regulacie a ich nasledné prepocitanie na zaklade
realnych dat v ex post - hodnoteni Gi¢elnosti a efektivnosti,
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- ziskavanie spétnej viazby o fungovani regulovaného prostredia,

- efektivnu spolupracu pri priprave regulacie a posudzovani jej vplyvov,

- orientovanie sa v regulovanom prostredi, analyzu duplicit vyskytujticih sa v regulaciach a gold-plating,
- inteligentné vyhladavanie aktualnych povinnosti tykajucich sa konkrétneho subjektu.

—  Vytvorenie komplexnej IT platformy lepsej regulacie, ktora podpori proces vytvarania Struktirovanych regulacii
v strojovo Citatel'nej podobe s moznost'ou inteligentného vyhl'adavania

Obrazok 1: Priprava regulacie na IT platforme lepSej regulacie

g <

Definicia problému a vyziev Potiato¢né ciele Dotknuté subjekty

Finalizacia regulacie Interaktivna

dolozka vplyvov

Indikatory
vykonnosti (KPI1)
Zoznam regulacénych povinnosti

(kategorizécia, zoskupovanie a o
pridavanie atribttov) Analyticky datovy model

Sémanticky model povinnosti
(definicia Struktury a jej obsahu,
ontologicky tezaurus)

g

Konsolidované datové zdroje

Vysledkom projektu Inteligentné regulacie bude:
—  Zavedenie datovej vedy a rozhodovania na zaklade dokazov do procesu pripravy, schvalovania a revizie regulécii;

—  Vyrazne vysSia kvalita vypracovania doloziek vybranych vplyvov k regulaciam, ktoré budu interaktivne, I'ahko
Citatel'né a ktoré budu pracovat’ s overenymi a aktualnymi datami;

—  Podpora ex post - hodnotenia ucelnosti a efektivnosti existujticich regulacif;

—  Lepsia orientacia pre obcanov a podnikatel'ov vo svojich pravach a povinnostiach.

1.2 Dovod

Stadia vznikla, aby priniesla konceptualny névrh rieenia pre Inteligentné regulacie v ramci su¢asného regulaéného
ramca Slovenskej republiky. Stat vyrazne ovplyviiuje fungovanie ekonomiky a kvalitu Zivota ob&anov prostrednictvom
nastavenia regula¢ného ramca zdkonmi aj podzakonnymi predpismi; ¢iastocne aj stratégiami ¢i koncepciami. K tomu
sa pridava regulaény ramec EU - najmi pravne akty s priamym G¢inkom ako st nariadenia EU. Kvalita regulaéného
ramca a s flou spojena urovenl administrativnej a regulacnej zataze a schopnost podnikov inovovat vyznamne
ovplyviiuje konkurencieschopnost krajiny. ZlepSenie kvality regulovaného prostredia smerom k inteligentnej regulacii
je mozné dosiahnut’ kombinaciou reformnej iniciativy a inovativnych informacnych technologii.

Realizaciou projektu Inteligentné regulacie dojde k zefektivneniu procesov suvisiacich s prijimanim novych regulacii
a zaroven k zasadnému skvalitneniu posudzovania vplyvov tychto regulacii a k naslednému hodnoteniu ich ucelnosti a
efektivnosti. Tym, ze cely proces bude podporeny prostrednictvom IKT, bude sa vytvarat’ znalostna baza regulovaného
prostredia na zaklade presne definované¢ho sémantického a logického modelu, ako aj matematické modely vplyvov
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regulacii. Tato znalostna baza umozni efektivne spravovat’ regulaény ramec vd’aka modelovaniu jeho fungovania a
overovaniu tychto modelov na zaklade spitnej vdzby z regulovaného prostredia. Takéto komplexné informacie o
regula¢nom ramci budu sluzit’ odbornikom nielen v procese pripravy a posudzovania novych regulécii, ale aj v procese
monitorovania regulovaného prostredia, dozoru a dohl'adu.

Inteligentné regulacie budi poskytovat sluzby aj pre fyzické a pravnické osoby v procese plnenia si svojich povinnosti
alebo uplatiiovania si svojich narokov vyplyvajucich z regulacii (napriklad sluzby inteligentnych regulacii dokazu
interaktivne odpovedat’ na otazky: aké regulacie sa tykaju daného subjektu, aké sti administrativne naklady danej
regulacie, aké prava, povinnosti a naroky z nej vznikaju, aké agendy s fiou sivisia, kto je za regulaciu zodpovedny).

Informacné systémy Inteligentnych regulacii budi poskytované zaujemcom prostrednictvom Software-as-a-Service,
pricom jednotlivé sluzby budu zadefinované pre vybrané skupiny zdujemcov o sluzby (nebude dostupné vsetko
vsetkym).

V ramci $tudie je popisané i rieSenie pre nasledné monitorovanie regulovaného prostredia v ramci procesov ex-post
hodnotenia ucelnosti a efektivnosti, ktoré ma potencial priniest vyrazné zlepSenie kvality zivota obcanov a
podnikatel'ského prostredia. Toto zlepSenie je mozné ocakavat’ vd’aka efektu spitnej véizby medzi navrhom a praxou,
lepSiemu spracovavaniu dat a informacii a moznosti zjednoduSovat’ regulacie a proces overovania suladu s nimi.
Spravne vymahanie regulacii uzatvara cyklus politiky zlepSovania regulacného prostredia. V otazke praktickej
realizacie navrhujeme vzhl'adom na komplexnost’ problematiky postupovat’ sériou nadvézujtcich, ale samostatnych
projektov v troch fazach implementacie.

Toto rieSenie nadvizuje na nasledujice strategické dokumenty:

—  Narodny program reforiem schvaleny uznesenim vlady ¢. 198 z24. 4. 2013, kde jednym z opatreni je modernizacia
verejnej spravy,

—  Pozi¢ny dokument Eurdpskej komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody a programov na roky 2014-2020, kde
jednou z piatich priorit je moderna a odborna verejna sprava,

—  Strategicky dokument pre oblast’ rastu digitalnych sluzieb a oblast’ infrastruktury pristupovej siete novej generacie
(2014 - 2020),

— Navrh centralizacie a rozvoja datovych centier v Statnej sprave®, ktory bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢.
247/2014, pricom tento dokument d’alej rozpracovava cCasti popisujuce poskytovanie softvéru ako sluzby pre
oblast’ podpornych a administrativnych ¢innosti vybranych subjektov verejnej spravy.

—  Uznesenie vlady SR €. 76/2016 z 24. februara 2016. k zmenam a doplneniam Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov.

—  RIA 2020 — Stratégia lepsej regulacie.
—  Operacny program Integrovana infrastruktira schvaleny Eurépskou komisiou dia 28.10.2014,

—  Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy schvalena vladou 28.9.2016, kde sa definuje vizia, strategické
ciele a smery e-Governmentu v SR,

—  Strategickeé priority Architektonickej vizie verejnej spravy 2020:

- Strategicka priorita ,,Manazment udajov” schvaleny dia 28.2.2017, ktory prijala Rada vlady pre digitalizaciu
verejnej spravy a digitalny jednotny trh,

- Strategickd priorita ,Integracia a orchestracia” schvalena 28.2.2017, ktory prijala Rada vlady pre
digitalizaciu verejnej spravy a digitalny jednotny trh.

Posudzovanie vplyvov regulacii je ddlezitou oblastou pre vyuzivanie analytického spracovania udajov vo verejnej
sprave. Pristup k analytickému spracovaniu udajov vo verejnej sprave je popisany v ramci Strategickej priority:
,»Manazment udajov” a vytvorenie centralneho informa¢ného systému pre inteligentné regulacie je jasne pomenované
v Narodnej koncepcii informatizacie verejnej spravy, ktora predpoklada skvalitnenie regulacného prostredia vd’aka
inteligentnym regulaciam, monitoringu regulovaného prostredia a podpore rieSenia zivotnych situacii pre jednotlivé
podnikatel'ské odbory.
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Obrazok 2: Biznis pohlad na Strategick prioritu: ,,Manazment udajov” — Pristup k analytickému
spracovaniu udajov (Projekt sa venuje oramovanej ¢asti celkového pristupu.)

Procesy VS

Navrh stratégif

Sledovanie priorit viady

Priprava politik Vyhodnocovanie vplyvov politik

Ex ante — posudzovanie vplyvov a ex post— hodnotenie Ucelnosti a efektivnosti regulacif
Priprava

Legislativny |

proces

Planovanie investicii Vyhodnocovanie investicif

Manazment kvality VS

ManaZzment datovych zdrojov

Vyssie uvedené procesy a sluzby (Priprava regulacii a Ex ante — posudzovanie vplyvov a ex post — hodnotenie u¢elnosti
a efektivnosti regulacii) s previazané najma s legislativnym procesom, pre ktory vytvaraju analyzy a podklady, ktoré
st sucast'ou vysledného materialu predkladaného do medzirezortného pripomienkového konania. Rozsah procesov
podporenych inteligentnymi regulaciami je zndzorneny na nasledujiucej schéme. KIiCovym prinosom je podpora
nového procesu ex post — hodnotenia ucelnosti a efektivnosti regulacii, to znamena po schvaleni materidlu Narodnou
radou SR a jeho uvedenim do praxe. V tomto procese je mozné analyzovat to, &i dand regulécia napliiia odakavané ciele
a nevyvolava dodato¢né negativne vplyvy. Na zéklade tohto hodnotenia bude mozné vykonat’ podla potreby napravné
opatrenia, napriklad dant regulaciu upravit’ alebo zrusit’. Systém inteligentnych regulacii tak poskytuje komplexny
obraz o celom Zivotnom cykle regulicie a umoziiuje ho efektivne riadit’.

Vyhodnocovanie vykonu verejnej spravy

Obrazok 3: Napln inteligentnych regulacii

Metodika na posudzovanie vybranych vplyvov
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1.3 Rozsah

Stadia uskuto&nitelnosti vychadza z dokumentu Operaény program integrovana infrastruktara schvaleny Eurdpskou
komisiou diia 28.10.2014 a nadvédzuje na Strategické priority NKIVS schvalené dna 28.2.2017.

Nasou viziou je vytvorit modernu a svetovo unikatnu IT platformu lepSej regulacie, ktora umozni rozhodovanie
v oblasti regulacii na zaklade dokazov a transparentného zapojenia vSetkych zainterestovanych osob, a to vdaka
nasledujticim principom rieSenia:

—  Hladky priebeh procesov posudzovania vplyvov - bude jednoduché sledovat’ a manazovat’ stav pripravy regulacie,
zapojit' kI'icové strany do procesu konzultacii, prieskumov a konani, vyhodnocovat a zlepSovat cely proces.

—  Interaktivna vizualizacia analyzy vybranych vplyvov — bude k dispozicii jednoducha navigacia regulaciami, ich
ciel'mi, prepojenymi s meratelnymi KPI, dotknutymi subjektmi a pravidlami. Vypocitané vplyvy pre jednotlivé
regulacie budu interaktivne a zrozumitel'ne znazornené, aby bolo jasné, na zaklade akych predpokladov boli
vycislené a ¢o ich v redlnom prostredi bude ovplyviiovat. Bude mozné simulovat’ rézne scenare vypocitanych
vplyvov na zaklade zmeny vstupnych parametrov, ako napriklad poctu dotknutych subjektov alebo zmeny
progndzy vyvoja rastu miezd.

—  Transparentné analytické modely — odborna verejnost’ a zamestnanci verejnej spravy budi mat’ moznost’ pristipit
k analytickym a datovym modelom, ucit’ sa z nich a kontrolovat’ ich.

—  On-line vyhodnotenie modelovania vplyvov - analytické modely budi automaticky prepocitané na zaklade
dostupnosti novych dat z monitoringu regulovaného prostredia. Bude mozné porovnat’ predikcie dat v modeloch
s realitou a objektivne hodnotit’ kvalitu doloziek vybranych vplyvov k predkladanym materialom.

—  Overené datové zdroje - vsetky relevantné datové zdroje verejnej spravy a externé zdroje tretich stran budu
dostupné pre modelovanie a overené z pohl'adu authenticity, kvality a integrity dat.

—  Platforma pre $irSiu spolupracu - kazdy dotknuty subjekt, regulator, odborna a laicka verejnost’ sa budit moct’
zapojit’ podl'a vopred nastavenych pravidiel.

Regulacia v §tate je nevyhnutna pri napiiiani spologenskych cielov a zabezpetovani verejného zaujmu. Pod regulaciou
sa zvycCajne chape akykol'vek riadeny zasah Statu, uprava a usmernenie. Pre potreby tohto materialu sa regulacia chape
v SirSom kontexte, teda ide nielen o zasahovanie Statu prostrednictvom platnych pravnych predpisov, ale aj
prostrednictvom nelegislativnych dokumentov. Reformy lepsej regulacie sa nezaoberaju konkrétnymi sektorovymi
politikami, ale skor stanovuju centralne Standardy, pravidla a ciele, vdaka ktorym sa legislativa ¢i regulacie pripravuju,
posudzuju, schval'uju, implementuju, vyhodnocujii a upravuji. Vyznamnym néstrojom v oblasti lepSej regulacie
navrhovanym v ramci Odporuc¢ani OECD je zaclenenie posudzovania vplyvov regulacie (RIA) do pociatocnych stadii
formulovania novych regulaénych navrhov spolu s presnym vymedzenim ich cielov a vyhodnotenim, ¢i je regulacia
potrebna a ako moéze byt ¢o najviac Ucinna a efektivna pri dosahovani tychto cielov. V podmienkach Slovenskej
republiky je posudzovanie vplyvov regulacie premietnuté do podoby Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov, ktorej aktualna verzia bola schvalena uznesenim vlady SR ¢. 24/2015 a nadobudla u¢innost’ 1. 10. 2015 v
zmysle uznesenia vlady SR ¢. 55/2015.

Za uplatiovanie tejto Jednotnej metodiky v praxi zodpoveda Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady
Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej len ,,Komisia®), ktorej ¢innost’ spoc¢iva najma v
metodickej podpore spracovatelom dolozky vybranych vplyvov a analyz vplyvov, vo vypracovani pisomného
stanoviska k materidlom zaslanym na predbezné pripomienkové konanie alebo zavereéné posudenie, v oboznamovani
predkladatel’a so stanoviskom Komisie a v udel'ovani vynimky z uplatiiovania Jednotnej metodiky. Od 1. 10. 2015 do
31. 12. 2016 prijala Komisia na postdenie spolu 294 materialov. Najviac materialov, 38, predlozilo za dané casové
obdobie Ministerstvo zivotného prostredia SR, nasledovalo Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
(dnes uz Ministerstvo dopravy a vystavby SR) s 35 materialmi, Ministerstvo financii SR s 29 materialmi a Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR s 26 materidlmi. Ostatné organy predlozili menej ako 20 materialov.
Predkladatelia materidlov zvyknu mat’ tazkosti s vypracovanim kvalitnej dolozky vybranych vplyvov, hoci ich kvalita
sa postupne zlepSuje — Komisia vydala vacsinu suhlasnych stanovisk, pripadne sithlasnych s navrhom na dopracovanie
(spolu 180), no Komisia takisto vydala 114 nestihlasnych.
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Obrazok 4: Prieskum na pocte 100 materialov predlozenych na rokovanie vlady v 1. pol. 2016, Deloitte,
MH SR.
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Predkladany projekt vyrazne prispeje k skvalitneniu vypracovavanych doloziek vybranych vplyvov, ako aj
k zefektivneniu celého procesu. Tento dokument popisuje:

—  Legislativu a jej potrebné zmeny, ktoré sti nevyhnutné pre realizaciu projektu Inteligentné regulacie a reformu
procesov stvisiacich s vyhodnocovanim vplyvov regulécii ako aj ich monitorovanim,

—  Architekturu rieSenia, ktora zohl'adiiuje nasledujuce aspekty:

- Motivacia urcuje zakladnych stakeholderov a ich zaujmy,
- Biznis architekttra definuje biznis funkcie a biznis sluzby, ktoré budi pontiknuté ako sluzby SaaS,

- Architektira informacnych systémov znazorfiuje vnutorni kompoziciu systému a integra¢né vézby systému
s okolim,

- Kedze bude informacny systém umiestneny v cloude, technologicka architektura definuje IaaS sluzby, ktoré
sa planuju vyuzivat. V ramci moznosti su stanovené i poziadavky na sluzby PaaS,

- V casti implementdcia a migracia su vysvetlené zakladné fazy projektu Inteligentné regulacie a ich stvislost’
s postupom reformy verejnej spravy, najmi v oblasti automatizacie procesov rozvoja VS,

- Bezpecnostna architektura definuje bezpecnostné poziadavky na rieSenie.

—  Prevadzka riesenia popisuje, akym spdsobom bude zabezpecena podpora uzivatel'ov a neustala inovacia biznis
procesov a sluzieb suvisiacich s inteligentnymi regulaciami.,

— 'V casti Ekonomicka analyza st kvantifikované prinosy a naklady, ktoré si realizacia cielov reformy a
implementacia Inteligentnych regulacii vyziadaju. Ich nasledna analyza vypoveda o ekonomickej vyhodnosti
rieSenia. V ramci tejto Casti st Specifikované indikativne naklady pre realizaciu projektu Inteligentné regulécie.

Pre kazdu oblast’ architektury st identifikované kritéria kvality, na zaklade ktorych je mozné posudzovat’ navrhy a
alternativne riedenia. Stadia uskuto&nitelnosti analyzuje 3 zékladné alternativy, ako je mozné realizovat’ systém
Inteligentnych regulacii (jednotny centralizovany systém oproti distribuovanym systémom a nadstavbou nad
existujicimi aplikaciami). Obdobne st identifikované rizika, ktoré bude potrebné v nasledujicom obdobi pocas
pripravy a realizacie projektov eliminovat’.

Dokument popisuje architektonicky model, ktory vznikol, aby ukazal moznosti Inteligentnych regulacii. Podrobnu
definiciu jednotlivych prvkov modelu je v mozné najst’ v Prilohe tohto dokumentu.

V ramci projektu budi nasadené alebo znovupouzité nasledovné moduly:
Nové moduly:

—  Kolabora¢na platforma pre podporu procesov posudzovania vplyvov v celom regulaénom cykle,
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—  Analytické nastroje pre analyzu vybranych vplyvov a gold-plating,

—  Administrativne nastroje pre nastavenie a spravu IT platformy lepsej regulacie,

—  Register regulacii,

—  Sprava znalosti,

- Udajova zékladiia pre podporu ex ante — posudzovania vplyvov a ex post — hodnotenia u&elnosti a efektivnosti,
—  Komplexny monitoring regulovaného prostredia.

Znovupouzité a upravené moduly:

- Informagny systém Centralnej spravy referenénych udajov (IS CSRU),

—  Modul procesnej integracie a integracie tidajov,

—  Elektronicka zbierka zakonov (SLOV- LEX).

1.4 Pouzité skratky a znacky

Tabul'ka 2: Skratky a znacky

Skratka / Znacka Vysvetlenie

BIA Posudzovanie vplyvov na podnikatel'ské prostredie (Business Impact
Assessment)

CDS Centralny datovy sklad verejnej spravy

CKS Centralny konsolida¢ny systém

DIA Posudzovanie vplyvov na digitalizaciu (Digital Impact Assessment)

DFS Detailna funkéna Specifikacia

EIA Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie (Environmental Impact
Assessment)

FIA Posudzovanie vplyvov na rozpocet (Financial Impact Assessment)

IFP Institat financnej politiky

ISVS Informacny systém verejnej spravy

Ivp Institat vzdelavacej politiky

KPI KTucovy ukazovatel’ vykonnosti (Key Performance Indicator)

MetalS Centralny metainformacny systém verejnej spravy

MH SR Ministerstvo hospodarstva SR

MPI Modul procesnej integracie a integracie udajov
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Skratka / Znacka Vysvetlenie

MSP Mali a stredni podnikatelia

MPI Modul procesnej integracie a integracie udajov

OP EVS Operacny program Efektivna verejna sprava

OP II Operacny program Integrovana infrastruktira

OWL Jazyk pre webové ontologie (Web Ontology Language)

RDF Framework pre popis zdrojov (Resource Description Framework)
RIA Posudzovanie vplyvov regulacie (Regulatory Impact Assessment)
SBA Slovak Business Agency

SIA Posudzovanie socialnych vplyvov (Social Impact Assessment)
SOI Slovenska obchodna inspekcia

URI Jednotny referencovatel'ny identifikator (Uniform Resource Identifier)
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Manazérske zhrnutie

Stadia navrhuje vytvorenie komplexnej IT platformy lepiej regulécie pre ex ante — posudzovanie vplyvov regulacii, ex
post - hodnotenie ich Gi¢elnosti a efektivnosti, manazment a monitoring regulovaného prostredia. Vychadza z myslienky
lepsicho riadenia a spravovania (governance) $tatu, ktory ma regulaéni pravomoc, a to z holistického pohl'adu (whole
of government), t. j. pocas celého cyklu existencie regulacii od ich vzniku az po implementaciu a ich spitné
vyhodnotenie.

Obrazok 5: Podpora regula¢ného cyklu - kazda faza v regulaénom cykle bude podporena datovou analyzou
a novymi technologiami

Analyza Ucelnosti
ex post Problém

Monitoring
prostredia

Regulacia
Posudovanie
vplyvov ex.ante

Posudzovanie vplyvov ex ante (v zahrani¢i Casto ozacované ako ,,Regulatory Impact Assessment®) je jednym
z procesov v ramci zivotného cyklu regulacie. Zacina sa definovanim problému a konzulticiami s dotknutymi
subjektmi. V ramci konzultacii sa diskutuju rézne alternativy rieSenia daného problému — zlyhania trhu. Casto sa
opomina, ze dany problém nemusi byt rieSeny len novou regulaciou. Inou alternativou je napriklad podpora
samoregulacie alebo zlepSenie sposobov dodrziavania a vymahania existujucej regulacie. Stcast'ou konzultaéného
procesu je postudenie vplyvov navrhovanej regulacie pred jej zavedenim do praxe (ex ante), ak zavedenie novej
regulacie bolo zvolené ako najlepsia alternativa. Zaroven sa definuju ciele regulacie a spdsob vyhodnotenia jej ucelnosti
a efektivnosti, ktoré sa analyzuju po zavedeni regulacie do praxe, v ktorej je mozné ziskavat’ realne informacie o jej
vplyve na regulacné prostredie a na rieSenie zlyhani trhu. Ak regulacia v praxi na zaklade objektivnych dokazov neplni
svoj ucel, alebo jej dodrziavanie nie je efektivne a sposobuje vedlajsie neplanované vplyvy, je dolezité ju dosledne
prehodnotit’ a nasledne upravit’ alebo uplne odstranit’ z regulaéného ramca.

Takyto pristup predstavuje zasadny posun v reforme $tatu, ktory funguje na zaklade vyuzivania znalosti a dokazov pri
rozhodovani o dolezitych otdzkach a pri regulovani. Vysledkom fungovania syst¢ému bude lepsSie a prehl'adnejsie
regula¢né prostredie, ktoré umozni podnikatelom inovovat’, fungovat flexibilnejSie a jednoducho si plnit’ svoje
povinnosti, a obéanom prinesie vyssiu kvalitu Zivota.

Agenda lepsej regulacie predstavuje hlavné priority reformného usilia Slovenskej republiky v programovom obdobi
2014 az 2020. ,,Je o dizajne a spitnom a transparentnom hodnoteni sektorovych politik a legislativy za pomoci dat a
dokazov, ale i nazorov obc¢anov a d’alSich dotknutych subjektov. Tato agenda pokryva vsetky sektorové oblasti a jej
cielom je, aby intervencia v podobe regulacie nesla za najnutnejsi ramec, ale dosiahla svoj ciel’ a priniesla ocakavané
prinosy za minimalnu cenu® (Eurdpska komisia, 2017). Regulacny svet, ktory zasahuje do vela oblasti Zivota
a ekonomického diania, sa vsak stal prili§ zlozitym:

— na Slovensku mame vys$e 700 zakonov a 2 300 podzakonnych predpisov,

—  natrovni EU je vyse 19 000 regulaénych aktov, len v roku 2017 pribudlo vyse 700 regulaénych aktov
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— v jednotlivych regula¢nych aktoch tykajucich sa Slovenska je skrytych vyse 100.000 konkrétnych regulacii.

Systematicky vylepSovat’ regulacny ramec obsahujuci tak obrovsky pocet regulacii je bez IKT podpory prakticky
nemozné. Preto okrem nastavenia inovativnych procesov bude posudzovanie vybranych vplyvov podporené aj
komplexnym IT rieSenim, ktoré bude schopné spracovat’ vel’ké mnozstvo relevantnych tdajov tak, aby v realnom case
umoznilo sledovat’ vplyvy regulacii a hlavanym aktérom v rozhodovacom procese prinieslo dostato¢né nastroje pre
posudenie vypocitanych vplyvov a vzajomnu spolupracu na zlepSovani regulovaného prostredia.

Vo vieobecnosti sa povazuji programy lepsej regulacie za kI'i¢ovy nastroj podpory konkurencieschopnosti v EU.

Od roku 2012 spustila Eurdpska komisia program REFIT (Regulatory Fitness and Performance Program). Jeho
zakladnym cielom je ,,znizit nadmernt byrokraciu, odstranit’ regulacné zat'azenie, zjednodusit’ a vylepsit' dizajn a
kvalitu legislativy, aby sa dosiahli ciele verejnej politiky a aby benefity legislativy EU mohli byt vyuZivané za ¢o
najmensich nakladov a s minimalnym administrativnym zatazenim®. Na zaklade tohto programu Eurdéspka komisia
systematicky a neustale vyhodnocuje existujucu eurdpsku legislativu, aby identifikovala pripadnu regula¢nu zat'az,
nezrovnalosti a neefektivne opatrenia a identifikovala moznt napravu. Podobné aktivity ocakava aj od ¢lenskych $tatov.

Odpoved’ou Slovenska bude komplexna IT platforma lepsej regulacie, ktora bude podporovat’ Jednotnii metodiku na
posudzovanie vybranych vplyvov, reformovanii na zaklade RIA 2020 — Stratégic lepSej regulacie. Nasadené
informac¢né nastroje umoznia nastavenie a zefektivnenie procesov suvisiacich s prijimanim novych regulacii a zaroven
prispeju k skvalitneniu posudzovania vplyvov tychto regulacii. V sii¢anosti sa posudzuji nasledujice vybrané vplyvy
za ucasti gestorov metodik zdruzenych pod Stalou pracovnou komisiou Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky
na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR (d’alej ako ,,komisia RIA*). Komisia RIA
poskytuje metodicku podporu spracovatelom dolozky a analyz vybranych vplyvov v priebehu ich spracovania,
dohliada na dodrziavanie procesu posudzovania vplyvov a posudzuje kvalitu vypracovania dolozky a analyz vybranych
vplyvov.

Obrazok 6: Posudzované vybrané vplyvy definované v Jednotnej metodike na posudzovanie vybranych
vplyvov
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Aby boli regulacie pripravované a aktualizované na zédklade objektivnych znalosti, nova IT platforma umozni
maximalizovanie pozitivnych vplyvov regulacii a minimalizovanie negativnych vplyvov a administrativnu naro¢nost’.
Projekt zavedie do praxe inovativne metddy z datovej vedy, ktoré sa budi vyuzivat pri modelovani prinosov a nakladov
regulacii. Tieto metédy budu aplikované v interaktivnych modeloch, ktoré mézu byt kedykol'vek prepocitané na
zaklade presnejsich dat. IT platforma bude zbierat’ velké data z podnikatel'ského prostredia vyuzitim inovativnych
pristupov ako extrakcia dat zo socialnych sieti, internetu veci a harvesting.

Uzko $pecializovana umela inteligencia (ako ,,machine learning®, inteligentny asistent — ,,chatbot*) za¢ina byt v
sukromnom sektore §iroko akceptovana a dokaze prispievat’ k mnohym zlepSeniam sluzieb a procesov. Dokaze stale
lepsie porozumiet’ nestruktirovanému textu, robit’ predpovede vplyvov rozhodnuti a hl'adat’ priciny javov a dokazy vo
velkom mnozstve dat. Pre agendu lepsej regulacie predstavuje preto kI'icovy nastroj, ktory umozni odbornikom aj
beznym 'ud’om l'ahsie sa orientovat’ v zlozitom regulacnom prostredi a robit’ lepsie rozhodnutia (vyuzitie inteligentého
asistenta — ,,chatbota”). Dokaze tiez predpovedat’ vplyvy regulacii na zaklade historickych tidajov a ucit’ sa zo
skutoénych dat a zlepSovat’ tak svoje modely predpovedi (vyuZzitie ,,machine learning). Preto bude predstavovat
kIacovu technolégiu novej IT platformy, ktora poskytne nasledujucu funkcionalitu.
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Obrazok 7: Funkcionalita IT platformy lepsSej regulacie
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Kolaboraé¢na platforma pre podporu procesov posudzovania vplyvov v celom regula¢nom cykle: Poskytne
online nastroje pre pripravu regulacie, prieskumy prostrednictvom inteligentnych formularov a konzultacie.
Podpori sa cely proces posudzovania vplyvov ex ante a ex post — teda aj proces hodnotenia ucelnosti a efektivnosti
— pocas tohto procesu bude mozné analyzovat’ aj historiu konzultacii a prieskumov a identifikovat, ktoré osoby
alebo zdruzenia boli najblizsie vo svojich predpovediach k realite po zavedeni regulacie, a tiez ktoré osoby alebo
zdruZenia poskytli najrelevantnejsie informacie a udaje.

Analytické nastroje pre analyzu vplyvov a gold-plating: Této Cast’ platformy poskytuje nastroje na modelovanie
urcenych regulacii (v definovanom sémantickom modeli) a posudzovanie vplyvov reguldcii na prostredie
prostrednictvom simuldcii a striktnych postupov datovej analyzy. Vo vytvorenych modeloch bude mozné spustat’
rozne simuldcie vplyvov pri zmene premennych ako napriklad pocet dotknutych subjektov alebo zmenu predikcie
vyvoja cien dané¢ho tovaru. Délezity bude tiez koncept predikcie, ktory od st¢asného datumu bude predpovedat’
hodnoty do buducnosti, ako aj moznost’ neustale prepocitat’ model na zaklade novych historickych tidajov alebo
uprav predpokladov.

Administrativne nastroje pre nastavenie a spravu IT platformy lepSej regulacie: Manazment pristupov a
spoluprace — prostrednictvom tohto modulu su nastavené roézne urovne pouzivania kolaboracnej platformy a
analytickych nastrojov — napr. ako zamestnanec verejnej spravy, fyzicka alebo pravnicka osoba, pricom kazdé
konto ma definovany rozsah vyuzivanych funkcii portalu, opravnenia v analytickych néstrojoch ako aj spdsoby
spoluprace nad obsahom v Sprave znalosti.

Sprava konta: v sprave konta pouzivatel pristupuje k svojim osobnym udajom a preferenciam, ktoré umoznuju
vytvorit’ si svoj personalizovany pristup k funkcionalite. Jedna sa napriklad o definovanie tém a oblasti zdujmu o
regulaény ramec, o ktorych ma byt pouzivatel' informovany alebo ku ktorym si zeld poskytnut’ spatnii vizbu
prostrednictvom prieskumov.

Sprava znalosti: Jedna sa o bazu znalosti, v ktorych budi zosumarizované znalosti rozdelené podl'a roznych tém.
Bude sa jednat’ napr. o najlepsiu prax z okolitych krajin pre dané témy, manazment analytickych modelov a spravu
participacie dotknutych subjektov, ktora bude sledovat’, ktoré subjekty a s akou relevanciou sa musia vyjadrit’ k
danej téme pripravovaného materialu. Najlepsia prax z krajin a institacii, ktoré su lidrami v lepsej regulacii ako
Velka Britania, Holandsko, Spojené §taty americké a Eurdpska komisia, bude spracovana do Strukturovanej,
strojovo spracovatel'nej podoby v slovenskom a anglickom jazyku.

Register regulacii: V gescii MH SR vznikla databaza regulacii a predpisov, ktora bude postupne zlepsovana
a roz§irovana v Registri regulacii. Zabezpeci sa tak efektivny pristup k manazmentu regulacného ramca ako aj k
vyuzivaniu informacii o regulovanom prostredi, a to nie len v procese pripravy a posudzovania vplyvov novych
regulacii, ale aj v procese monitorovania regulovaného prostredia a ex post hodnotenia ucelnosti a efektivnosti
regulacii. Vytvori sa systém evidujuci platné regulacie, ktory bude pravidelne aktualizovany. Zakladny zdroj
informacii o identifikovanych, analyzovanych a monitorovanych regulaciach, ktoré budu opisané, klasifikované a
modelované podla nastavenych sémantickych pravidiel. Ku kazdej dolezitej regulacii bude prelinkovana
interaktivna analyza vybranych vplyvov v Sprave znalosti, ktora bude napojena na analytické nastroje,
umoziujlce simulacie buducich vplyvov.

Udajova zakladiia pre podporu ex ante - posudzovania vplyvov a ex post — hodnotenia ulelnosti a
efektivnosti: Udajova zakladia potrebnych dat pre spravne posudenie vplyvov navrhovanych materialov bude
vytvorena z uz existujucich informaénych zdrojov (Statistické data, kalkulacka nakladov regulacie a pod.), ktoré
budu doplnené aj o nové udaje, ktoré su Specificky potrebné pre proces posudzovania vplyvov, resp. také, ktoré
sa pocas posudzovania vplyvov vytvaraji.
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Komplexny monitoring regulovaného prostredia: Umoznia sa inovativne postupy pre zber dat v takmer
realnom case a ich vyhodnocovanie prostrednictvom Analytickych nastrojov.

Co prinesie projekt podnikatelom verejnosti a zamestnancom verejnej spravy.

Projekt a suvisiaca reforma posudzovania vplyvov si kladie za ciel’ dosiahnut’ nasledovné:

100 percentna IT podpora na systematické zlepSovanie regulacného ramca, skladajuceho sa z vyse 700 zakonov,
2 300 podzakonnych predpisov a 100.000 konkrétnych regulacii,

95 percent predkladanych materialov legislativneho aj nelegislativneho charakteru bude s kvalitne a podrobne
vypracovanou dolozkou vybranych vplyvov a prislusnymi analyzami,

Znizi sa neopodstatnena administrativna zataz podnikatel'ov o 35 percent zo siicasnej hodnoty a neopodstatnena
regulacna zat'az o 50 percent zo sii¢asnej hodnoty,

Aspoi 70 percent materialov s nepriaznivym hodnotenim v dolozke vplyvov bude upravenych alebo odstranenych
z pravneho poriadku.

Celkova realizacia reformy lepSej regulacie zvysi kompetencie verejnej spravy a pre jednotlivé zapojené institiicie bude

znamenat potrebu posilnenia analytickych kapacit.

Podnikatelia ziskaju:

Jednoduché, prehladné a potrebné regulacie: Vietky regulacie budu pristupné na jednom mieste a posudi sa
ich opodstatnenost’ na zaklade dosledného hodnotenia vplyvov a konzultacie s dotknutymi subjektmi. Podnikatelia
v regulovanom prostredi si dokazu lepsie plnit’ svoje povinnosti a hlasit’ sa o svoje prava, ak je prostredie
prehl'adné, regulacie 'ahko vyhladatelné pre konkrétneho podnikatela, previazané so suvisiacimi organmi
verejnej moci a ich agendami. V ramci dobrého regulaéného ramca st odstranené duplicity a protichodné,
obsolentné¢ ¢&i nejednoznaéné predpisy. Jednoduchost' prostredia znamend tiez odstranenie zbyto¢nej
administrativnej zat'aze, ¢o sa da dosiahnut’ vd’aka lepSiemu zdiel'aniu dat medzi instituciami verejnej spravy a
inteligentnym informaénym systémom.

Vizualizaciu vplyvov regulicii na malych a strednych podnikatelov: RieSenie ponukne kreativne a
interaktivne spdsoby ako si vizualizovat’ a vypocitat’ vplyvy novych regulacii na malych a strednych podnikatelov,
a to zrozumitel'nym a graficky lakavym spdsobom pre kazd zaujmovu skupinu.

Analyzu ucelnosti a efektivnosti regulacie: V stanovenej lehote od zavedenia regulacie do praxe sa spusti proces
analyzy jej ucelnosti a efektivnosti. Zodpovedni na strane verejnej spravy zozbierajil objektivne dokazy z realneho
prostredia o tom, aké ma regulacia skutocné vplyvy. Podl'a vyslednych skutoénych vplyvov a podl'a toho, kol’ko
zdrojov je naozaj potrebnych na jej dodrziavanie, sa regulacia bud’ ponechd, upravi alebo zrusi.

Verejnost’ ziska:

Platformu pre $irSiu spolupracu: Kazdy dotknuty subjekt, regulator, odborna a laicka verejnost’ sa budii moct’
zapojit' podla vopred nastavenych pravidiel, prisposobenych danému subjektu. Platforma bude inkluzivna,
interaktivna a umozni zi¢astiiovat’ sa na rozhodovani vd’aka najnovs§im mobilnym technolégiam.

Vysledny vplyv regulicii prospeSny pre spolo¢nost’: Kazda regulacia prindSa mnozstvo vplyvov, ktoré su ¢asto
protichodné. Je preto potrebné zaviest mechanizmus porovnania jednotlivych vplyvov pri stanovovani vysledného
stanoviska. Zamerom je, aby pozitivne vplyvy navrhovanych regulacii prevazovali nad negativnymi vplyvmi.

Transparentny a participativny proces tvorby regulacii: Participativny navrh verejnych politik a regulacii patri
k prioritam nového programového obdobia a méze spristupnit’ vyrazny odborny potencial mimovladneho sektora
a odbornej verejnosti pre prospech zlepSovania regulaéného prostredia. Jednotlivé zaujmové a dotknuté skupiny
mozu mat’ priestor vyjadrit’ svoje ndzory a namety a spatntl vézbu a prispiet’ tak ku kvalitnému navrhu regulacie
ako 1 modelu posudzovania vplyvov. Vd’aka novym komunikaénym technoldégiam bude mozné vyrazne rozsirit
proces konzultacii.

Zamestnanci verejnej spravy sa mozu teSit’ na:
Jnej spravy
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Hladky priebeh procesov posudzovania vplyvov — Pre pre predkladatelov bude jednoduché sledovat a
manazovat’ stav pripravy regulacie, zapojit' kI'icové strany do procesu konzulticii, prieskumov a konani,
vyhodnocovat’ a zlepSovat’ cely proces.
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— Interaktivnu vizualiziaciu analyzy vybranych vplyvov — Predkladatelom novych navrhov regulacii bude
rieSenie poskytovat’ nastroje a sluzby pre spracovanie doloziek vybranych vplyvov a analyz vybranych vplyvov.
Pre verejnu spravu bude k dispozicii jednoduché navigacia regulaciami, ich ciel'mi, prepojenymi s meratel'nymi
KPI, dotknutymi subjektmi a pravidlami. Vypoditané vplyvy pre jednotlivé regulacie budu interaktivne a
zrozumitel'ne znazornené, aby bolo jasné, na zaklade akych predpokladov boli vy¢islené a ¢o ich v redlnom
prostredi bude ovplyviiovat. Bude mozné simulovat rézne scenare vypocitanych vplyvov na zdklade zmeny
vstupnych parametrov, ako napriklad po¢tu dotknutych subjektov alebo zmeny progndzy vyvoja rastu miezd.

—  On-line vyhodnotenie modelovania vplyvov: Gestori metodik pre jednotlivé oblasti posudzovania vplyvov
ziskaji moznosti pre integraciu svojich analytickych modelov a subsystémov. Analytické modely budu
automaticky prepocitané na zaklade dostupnosti novych dat z monitoringu regulovaného prostredia. Bude mozné
porovnat’ predikcie dat v modeloch s realitou a objektivne hodnotit’ kvalitu doloziek vybranych vplyvov k
predkladanym materidlom.

—  Overené datové zdroje: Vsetky relevantné datové zdroje verejnej spravy a externé zdroje tretich stran budu
dostupné pre modelovanie a overené z pohl'adu autenticity, kvality a integrity dat.

IT systém Inteligentné regulacie bude prevadzkovany v cloude Ministerstva vntitra SR pre investicie a informatizaciu,
bude navrhnuty maximalne flexibilne s pouzitim modernych a otvorenych technologii. Garantom realizacie bude
Ministerstvo hospodarstva SR, pricom pri tvorbe IT platformy lepSej regulacie budii akceptované aj relevantné
poziadavky ostatnych gestorov jednotlivych vybranych vplyvov. Implementacia je naplanovana na 39 mesiacov,
pricom pdjde o sériu nadvézujucich, ale samostatnych projektov v troch fazach implementacie. To zabezpedi, ze
klucové vystupy budu dodavané priebezne pocas realizacie celého rieSenia Inteligentnych regulacii.

Obrazok 8: Pristup k implementacii projektu a reformy

2018 - 2022 Reformaz OP EVS:
Zlepsovanie podnikatelského prostredia na Slovensku a hodnotenie politik v
kompetencii Ministerstva hospodarstva SR

01 (1)

Zakladny pilot: Datovy projekt: Daldie vplyvy:

IT platforma pre Roz3irenie modelov a ex- Rozgirenie funkcionality o

posudzovanie vplyvov post posudzovanie dal3ie oblasti posudzovania
vplyvov vplyvov
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Obcania a podnikatelia budu vidiet’ prvé vysledky po roku implementacie projektov, ktora bude riadena agilne a bude
orientovana na rychle dosahovanie hmatatel'nych vysledkov a ucenie sa z praxe.

Uz zakladny pilot v prvej faze, ktorého implementacia bude trvat' rok, poskytne funkéné a udrzatelné rieSenie
pontikajtce:

—  Interaktivnu dolozku vybranych vplyvov na podnikatel'ské prostredie,

—  Vymenu udajov a koordinaciu za¢astnenych stran,

—  Konzultacie (mobilna aplikacia),

—  Vyber vhodnej mnoziny analytickych nastrojov a ich pilotné nasadenie,

—  Struktarovany prehlad vietkych pravnych predpisov,

—  Sémanticky model pre vybrané zakony (v kompetencii MH SR),

—  Implementaciu vzorového modelu analyzy vybranych vplyvov na podnikatel'ské prostredie,
—  Integraciu tidajov potrebnych pre vzorovy model z dostupnych datovych zdrojov

Tieto vystupy prvej fazy budu overované v praxi a iterativne vylepSované tak, aby na zaver implementacie vzniklo
rieSenie s vysokou akceptaciou a spokojnost'ou koncovych pouzivatel'ov rieSenia.
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3 Motivacia

Tabulka 3: Motivacia — budtci stav

Sthrnny popis
Ciel Ukazovatel ciel'a Vysledok
Zvysime  kvalitu, Standard a  dostupnost’ | Administrativna zataz 35 % zo sucasnej hodnoty

elektronickych sluzieb pre podnikatel'ov

Regulacna zat'az 50 % zo sucasnej hodnoty

Pocet elektronickych sluzieb pre | 1 (nova mobilna aplikacia
podnikatelov, ktoré je mozné rieSit' | pre informovanie sa

mobilnou aplikaciou o regula¢nom prostredi
a pre zapajanie do jeho
zlepSovania)
Umoznenie modernizacie a racionalizacie verejnej Pocet novych optimalizovanych tusekov | 2
spravy IKT prostriedkami verejnej spravy

Pocet usekov verejnej spravy, v ktorych | 2
je rozhodovanie podporované
analytickymi systémami

Zlepsime vyuzivanie idajov a znalosti v Pocet zlepSenych regulacii na zaklade | 200
rozhodovacich procesoch vo verejnej sprave ex-post hodnotenia
Pocet regulacnych organov 20

vyuzivajicich principy ,,Regulacie 2.0

Agenda lepSej regulacie a zavedenie systematického posudzovania vplyvov regulacii (RIA) patri k hlavnym
nastrojom pre zefektivnenie verejnej spravy v oblasti navrhu politik a regulacii. RieSenie Inteligentné regulacie
vychadza z principov reformy verejnej spravy 2020, ktoré si:

—  Skvalitnenie procesu pripravy a tvorby pravnych predpisov a strategickych dokumentov na zaklade
systematického uplatiiovania principov otvorenosti, zrozumitel'nosti a zapojenia verejnosti pri ich priprave.

—  Jednoduché a potrebné regulacie, pricom sa sprehladnia a zjednodusia existujuce pravne predpisy. Vsetky
regulacie budu pristupné na jednom mieste a posudi sa ich opodstatnenost’ na zaklade désledného hodnotenia
vplyvov a konzultacie s dotknutymi subjektmi.

—  Vyuzivanie dat v rozhodovani, pri¢om rozhodovacie procesy vo verejnej sprave budil podporené informaciami,
ziskanymi automatizovanou analyzou dat, ktorymi verejna sprava disponuje.

—  Posiliiovanie 'udskych zdrojov, zvySovanie potrebnych kompetencii a kapacit vo verejnej sprave.

V ramci lepSicho navrhu politik a regulacii budu nasadené informacné nastroje, ktoré umoznia implementaciu
konceptu ,,Data-driven state® (State, fungujucom na zaklade vyuzivania dat) do praxe. Znamena to, Ze pre jednotlivé
oblasti rozhodovania budu k dispozicii modely, data a nastroje, ktoré umoznia vytvorit’ analyzy, na zaklade ktorych
sa podpori rozhodovanie. Potrebna bude i reforma fungovania organizacii a procesov vo verejnej sprave tak, aby
boli tieto analyzy efektivne pouzivané a zaroven zverejiiované vo vhodnej vizualnej podobne pre verejnost’.

Garantom procesu posudzovania vybranych vplyvov je Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (dalej
»garant RIA®), priCom dohl'ad a kontrolu nad spravnostou procesu posudzovania vplyvov zabezpeCuje Stala
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pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov (,,dalej
komisia RIA®).

Zakladnymi hnacimi prvkami, ktoré motivuji zmenu pre jednotlivych kI'a€ovych hracov, su:

Aby bola priprava regulacii vykonavana na zaklade objektivnych znalosti (prekladatel’ navrhu regulacie a
gestori jednotlivych metodik posudzovania vplyvov) — novy systém by mal umoznit' maximalizovanie
pozitivnych vplyvov regulacii a minimalizovanie negativnych vplyvov a administrativnu naro¢nost’. Znamena
to tiez, Ze k dispozicii budl presné a overené data pre tvorbu analytickych modelov, ktoré budd pocitat’ vplyvy
regulacii.

Aby boli vplyvy regulacii zanalyzované exaktne (gestori metodik, garant RIA a komisia RIA) — kvalita a
presnost’ analytickych modelov a metodicky spravny proces tvorby analyz vybranych vplyvov su kI'icové pre
lepsie posudzovanie legislativnych navrhov. Bude preto podporovana kontrola vypoctov a modelov, zdiel’anie
najlepsich sktsenosti ako i celkova inovacia procesu posudzovania. Nastroje posudzovania vplyvov sa uz
nemaju opierat’ takou mierou o analyzu prinosov a nakladov, ktora bola typicka pre predchadzajiice obdobie
programov lepsej regulacie (Europska komisia, 2015a), ale maju zavadzat’ i rozne behavioralne a kontextualne
nastroje.

Aby bol vysledny vplyv regulacii prospesny pre spolo¢nost’ (garant RIA, komisia RIA a Narodna rada SR)
— kazda reguldcia prinaSa mnozstvo vplyvov, ktoré st Casto protichodné. Je preto potrebné zaviest
mechanizmus porovnania jednotlivych vplyvov pri stanovovani vysledného stanoviska. Zamerom je, aby
navrhy pozitivne vplyvy regulacii prevazovali nad negativnymi vplyvmi.

Aby bol zabezpeceny transparentny a participativny proces tvorby regulacii (garant RIA, komisia RIA
obcania a podnikatelia) — participativny navrh verejnych politik a regulacii patri k prioritam nového
programového obdobia a méze spristupnit’ vyrazny odborny potencial mimovladneho sektora a odbornej
verejnosti pre prospech zlepSovania regulaéného prostredia. Jednotlivé zaujmové a dotknuté skupiny moézu mat’
priestor vyjadrit’ svoje nazory a namety a spétnu vézbu a prispiet’ tak ku kvalitnému navrhu regulacie ako i
modelu posudzovania vplyvov. Vdaka novym komunikaénym technoldégiam bude mozné vyrazne rozsirit’
proces konzultacii.

Aby bolo regulované prostredie prehPadné a jednoduché (ob¢ania a podnikatelia) — aktéri v regulovanom
prostredi dokazu lepsie plnit’ svoje povinnosti a hlasit’ sa o svoje prava, ak je prostredie prehl'adné, regulacie
Pahko vyhladatelné podla poziadaviek aktéra, previazané so stvisiacimi organmi verejnej moci a ich
agendami. V ramci dobrého regula¢ného ramca su odstranené duplicity a protichodné, obsolentné ¢i
nejednoznaéné predpisy. Jednoduchost prostredia znamena tiez odstranenie zbyto¢nej administrativnej zataze,
¢o sa da dosiahnut’ vd’aka lepSiemu zdiel'aniu dat medzi institGciami verejnej spravy
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Realizacia projektu Inteligentné regulacie by mala smerovat’ k naplneniu nasledujucich cielov:

ZlepSenie pochopenia skutoénych vplyvov regulacie (budeme mat’ k dispozicii presné znalosti o probléme a
vieme tak zlepSovat regulované prostredie a robit’ spravne intervencie), sa da dosiahnut’:

- Definovanim racionalnych ciel'ov regulacie a spdsobov naplnenia tychto cielov na zéklade jasnych a
kvantifikovatel'nych indikatorov podporenych odbornou diskusiou,

- Zvysenim komplexnosti a iplnosti analytickych modelov pre meranie vplyvov (regulacii),

- Zabezpecenim uplnej mnoziny dat pre vypracovanie kvalitnych a replikovatel'nych datovych analyz (je
potrebna identifikacia a nasledna integracia datovych zdrojov a zlepSenie monitorovania regulovaného
prostredia).

Dosiahnutie transparentného procesu tvorby a prijimania regulacii a aplikovanie jednotnej metodiky
posudzovania vplyvov na vSetky regulacie (aj na momentalne platné regulacie v procese ex-post hodnotenia,
aby boli zname vplyvy vSetkych regulacii a mohlo sa pristapit’ k systematickému zlepSeniu regulaéného
prostredia).

Zvysenie miery dodrZiavania regulacii (viac sa dodrziavaju jednoduché a prehladné regulacie, je vSak
potrebné tiez zvysit' schopnost’ verejnej spravy vykonavat dozor a dohl'ad nad regulovanym prostredim a
vymahat’ dodrziavanie platnych regulacii).

Zlepsenie regulacného prostredia:
- Zvysenie pozitivnych vplyvov regulacii,

- Odstranovanie regulacii (z regula¢ného ramca), ktoré nedosahuji pdvodné ucely a pozadované vplyvy v
praxi,

- QOdstranovanie duplicit, zjednoduS$enie regulacii a zvySenie ich zrozumitel’'nosti
plicit, zj g y s

- Dodrziavanie spravnej transpozicie legislativnych aktov EU za G&elom predchadzania efektu
goldplatingu — ide o proces, pri ktorom ¢lenska krajina EU pocas transpozicie smernice EU do narodne;j
legislativy prida poziadavky, povinnosti ¢i Standardy, ktoré originalna smernica neobsahuje,

- Znizenie administrativnej naro¢nosti pre fyzické a pravnické osoby,
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- Zjednodusenie a vyssia flexibilita pri plneni povinnosti alebo uplatiiovanie si narovkov vyplyvajucich

- Zvysenie stability regulacného prostredia,

- Zjednodusenie orientovania sa v regulovanom prostredi pre jednotlivé subjekty.
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z regulacii,

Rizika Spresnenie identifikovanych rizik: R_S-2.1, R S-2.2,

R _S-2.3, R_S-2.4, R_S-2.5, R_S-2.6, R_S-2.7, R_S-2.8,
R_S-2.9

R_S — 2.1: Nedostato¢né pokrytie procesov v oblasti regulacii IT technoloégiami (databazy, work-flow,
analytické nastroje, sémantické nastroje ... ).

R_S —2.2: Realizacia a uplatiiovanie Jednotnej metodiky je rozne a je naviazané na l'udsky faktor.

R_S—2.3: Nebuduje sa cielavedome baza znalosti pri posudzovani vybranych vplyvov regulacii na prostredie
a subjekty.

R_S —2.4: Dozor a dohl'ad je izolovany a bez dostato¢nej interakcie podporenej IT technoldgiami s ostatnymi
procesmi suvisiacimi s regulaciami, ¢o stazuje ich efektivne vymahanie.

R_S —2.5: Absentuje proaktivna komunikacia s klientom - obcan, podnikatel'ské prostredie a podobne.
R_S —2.6: Nekonzistentnost’ a zlozitost’ regulacného prostredia nie je systémovo rieSena.

R_S —2.7: Prijimané regulacie nie st spitne vyhodnocované vo vézbe na napliianie cielov a ucelnost’, ktoré sa
regulaciou sledovali.

R_S —2.8: Povinnost’ posudzovat’ vybrané vplyvy reguldcie nie je aplikovana na vsetky regulacie a rovnako
nie je aplikovana na regulacie nizSieho vyznamu (usmernenia, nariadenia a podobne).

R_S —2.9: Definované prinosy nebudu osvojené dotknutymi subjektmi a vytvoria tak odpor k navrhovanému
sposobu riesenia systému Inteligentnych regulacii.

Prilohy Diagramy, modely, obrazky v plnom rozliseni

Tabulka 2 Rizika
Tabulka 5 Zoznam zainteresovanych
Tabulka 6 Zoznam ciel'ov OP II

Tabulka 7 Zoznam ciel'ov
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Popis aktualneho stavu

4.1 Legislativa

Tabul'ka 4: Legislativa — aktualny stav

Sthrnny popis

Sucasny proces prijimania novych regulacii je riadeny nasledovnymi predpismi:

—  Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky,

—  Smernica na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady Slovenskej republiky,
—  Metodicky pokyn na pripravu a predkladanie materialov na rokovanie vlady SR,

—  Statat Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky,

—  Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov,

—  Rokovaci poriadok Narodnej rady Slovenskej republiky.

—  Rokovaci poriadok Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie
vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky.

Klacovym predpisom RIA je Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej aj "Jednotna
metodika"). Jednotna metodika bola schvalena uznesenim vlady SR ¢. 24/2015 a je v platnosti od 1. oktobra 2015.
Zmeny a doplnenia Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov, ktoré nadobudli G¢innost’ 1. aprila
2016, boli schvalené uznesenim vlady SR ¢&. 76 z 24. februara 2016. Jednotna metodika popisuje proces ex ante —
posudzovania vplyvov, definuje organiza¢né zabezpecenie a gestorov pre jednotlivé kroky. Dohl'ad a kontrolu nad
spravnostou procesu posudzovania vplyvov vykonava Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej
republiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

Prvé kroky smerom k informovaniu verejnosti o navrhovanych regulaciach boli zavedené prijatim zékona
o slobodnom pristupe k informaciam, ktory vstapil do G¢innosti 1. Januara 2001. Na portali Slov-Lex mozno najst’
a pripomienkovat’ kazdy material zaradeny do legislativneho procesu, ktory je predkladany na rokovanie vlady. Je
to revoluény krok vpred a SR sa nim zaradilo medzi vyspelé krajiny, ktoré pripisuju nesmierny vyznam otvorenosti
a transparentnosti, predovsetkym ak sa chce u Sirokej verejnosti dosiahnut’ akceptacia navrhovanych zmien, reformy
alebo novej politiky.
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Predpisy

Legislativne pravidla
viady Slovenskej
republiky

Jednotna metodika na
posudzovanie
vybranych vplyvov

Zakony

Zakon €. 211/2000Z. z. o
slobodnom pristupe k
informaciam a o zmene a
doplneni niektorych
zakonov (zakon o slobode
informacii)

Obrazok 10 Prehl’ad legislativy v aktudlnom stave

Smernica na pripravu a
predkladanie materialov
na rokovanie viady
Slovenskej republiky

Rokovaci poriadok
Narodnej rady
Slovenskej republiky
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Metodicky pokyn na
pripravu a predkladanie
materialov na rokovanie

viady SR

Rokovaci poriadok
Stalej pracovnej komisie
Legislativnej rady viady
Slovenskej republiky na

posudzovanie
vybranych vplyvov pri

Ministerstve

hospodarstva

Slovenskej republiky

Statt Legislativnej rady
vlady Slovenskej
republiky

Rizika

Spresnenie identifikovanych rizik: R L-1.1, R L-1.2

Inteligentné regulacie,

— R _L-1.1: Sucasny stav nema vytvoreny legislativny ramec pre vSetky procesy potrebné pre realizaciu projektu

— R _L-1.2: Legislativa nepocita s automatizaciou procesov, vyuzivanim velkych dat a s povinnost'ou zapisovat’
datové Struktary regulacii do IS.

Prilohy

Diagramy, modely, obrazky v plnom rozliseni

—  Tabulka 2 Rizika
—  Tabulka 4 Legislativa
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4.2 Architekttra

4.2.1 Biznis architektiira

Tabul’ka 5: Biznis architekttira — aktualny stav

Sthrnny popis

Prijimanie reguldcii a posudzovanie vplyvov:
V stcasnosti sa na zaklade schvalenej verejnej politiky vypractva stratégia, podl'a ktorej sa navrhna Akéné plany.
V tychto planoch sa definuju procesy zavadzania opatreni legislativneho aj nelegislativneho charakteru.

Samotny legislativny proces je ur¢eny Legislativnymi pravidlami vlady SR, ktoré zavézne urcuji pravidla tvorby
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov (legislativnych opatreni, d’alej len ,,pravny predpis“) a upravuju postup
ministerstiev a ostatnych organov verejnej moci (d’alej len ,,predkladatel*). V ramci legislativneho procesu sa
realizuju nasledovné ¢innosti:

—  Priprava legislativneho zdmeru — vypraclivaju ministerstva a ostatné Ustredné organy $tatnej spravy pred
pripravou navrhu zékona s vyraznym hospodarskym a finanénym vplyvom alebo v pripade, ak o tom rozhodne
vlada.

—  Priprava navrhu zékona — tento proces obsahuje hlavne:

- vypracovanie paragrafového znenia zakona,
- vypracovanie dolozky vybranych vplyvov a prislusnych analyz vybranych vplyvov,
- spracovanie testu vplyvov na 22mikropodniky, malé podniky a stredné podniky (test MSP),

- vykonanie konzultacie planovanych opatreni na zaklade zvazenia predkladatel’a (len v pripade analyzy
vybranych vplyvov na podnikatel'ské prostredie rozhoduje o povinnosti vykonania konzultacie Garant
RIA),

- zabezpecenie pripomienkovych konani (predbezné a medzirezortné pripomienkové konanie).

Na nasledujicej schéme je znazorneny proces posudenia vplyvov, do ktorého spadaju opatrenia legislativneho aj
nelegislativneho charakteru, ktoré st schval'ované Vladou SR.

Ak predkladatel pri priprave materialu v dolozke vybranych vplyvov identifikuje pozitivne vplyvy alebo negativne
vplyvy (alebo pozitivne vplyvy a zaroven aj negativne vplyvy), vypracuje prislusni analyzu vybranych vplyvov.
V shcasnosti sa posudzovanie vplyvov zameriava najmd na skumanie negativnych vplyvov regulacii. Pre
informované rozhodovanie je vSak dolezité identifikovat’ aj pozitivne vplyvy materialov, ktoré by mali v idealnom
pripade vyvazit, resp. Prevazit negativne vplyvy. V sucasnosti sa robia nasledujiice analyzy vybranych vplyvov:

—  vplyvov na rozpocet verejnej spravy,

—  vplyvov na podnikatel'ské prostredie, vratane testu MSP,
—  socialnych vplyvov,

—  vplyvov na zivotné prostredie,

—  vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti,

—  vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana.

Dolozka vybranych vplyvov zaroven obsahuje najmd vymedzenie problému predkladaného materialu, stanovenie
cielov, ktoré maju byt dosiahnuté, identifikaciu dotknutych subjektov a vyhodnotenie alternativnych rieseni
uvedeného problému.

O potrebe vykonania testu MSP z dovodu predpokladu existencie vplyvov na malé a stredné podniky rozhodne MH
SR na zéklade odporucani zdruzenia na podporu MSP (v sticasnosti Slovak Business Agency). Test MSP vykona
zdruzenie na podporu MSP v spolupraci s predkladatelom. V ramci testu MSP preskima Specifické vplyvy
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predkladaného navrhu na mikro, malé a stredné podniky. Vysledky testu MSP su sucastou analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie.

Predbezné pripomienkové konanie (d’alej len ,,PPK*) sa vykonava pred medzirezortnym pripomienkovym konanim
(d’alej len ,,MPK*) v pripade materialov legislativneho charakteru aj nelegislativneho charakteru, pricom do PPK
sa predkladaju vsetky materialy legislativneho charakteru a nelegislativneho charakteru, v ktorych predkladatel
identifikoval niektory z vybranych vplyvov (vplyvy na rozpocet verejnej spravy, vplyvy na podnikatel'ské
prostredie, socialne vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti a vplyvy na sluzby
verejnej spravy pre obcana). Predkladatel’ zasiela material na PPK elektronicky na adresu dolozka@mbsr.sk.

Sucasna IT podpora spociva v pouZivani emailovej komunikiacie medzi jednotlivymi aktérmi procesu
a vyuZivani webového sidla MH SR.

Pri poslaneckych navrhoch na zmenu pravnych predpisov predseda NR SR rozhodne, ¢i navrh posle na vladu SR.
Material sa predklada na skratené medzirezortné pripomienkové konanie, avSak bez dolozky vybranych vplyvov
a prislusnych analyz vybranych vplyvov. Sucasnu situdciu mozno jednoducho riesit’ sledovanim schvalovania
materidlov NR SR — ak na dany material bola aplikovana RIA pocas pripravy materidlu vo vlade, mozno
aktualizovat’ model vplyvov a upozornit’ na dosledky. Neustalym zlepSovanim Jednotnej metodiky bude stale viac
materialov spadat’ pod proces RIA.

Obrazok 11: Proces vypracovania dolozky vybranych vplyvov a jej postdenie podla jednotnej metodiky

Predkladatel 0 GarantRIA &P
Analyzastawu = Vykonanie Vyhodnotenie = . X
_y  regulaéného Botrebally alebo N konzultacie L, Overenie zvolenej
prostredia a navrh konzultacie prieskumu alternativy

alternativ
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Predkladatel <0 Vykonanie =
Potreba dodatognej g Co s,
konzultacie e
prieskumu
Identifikované vplyvy v
dolozke
\iypracovanie = \iypracovanie = Vykonanie testu =
paragrafového dolozky vplyvov MSP
— o > Idenuﬂko\“/::: vplyvov .
sémantického
modelu
Potreba novej regulacie
Spinené predpoklady
PPK
v v v
Paragrafové znenie a Dolozka vybranych Analyzy vybranych
'sémanticky model vplyvov P— | vplyvov O J——
A AA A
Postdenie = Zapracovanie = Zaveretné = Publikonie =
predkladaného pripomienok posUdenie vysledkov
materialu z > Komisie vybranych procesu RIA
hladiska RIA v Vplyvov
PPK
Gestori metodiky <0 GarantRIA ©D Predkladatel 0 Gestori metodiky <0 GarantRIA C0

Legenda:
—  Seda znamen4 vykonanie procesu v Slov-Lex
—  ZItd znamena emailova komunikécia, webové sidlo MH SR a/alebo kancelarske néstroje.

Institat medzirezortného pripomienkového konania v SR je domacimi i zahraniénymi expertmi povazovany za
mimoriadne otvoreny, transparentny a ucinny (napr. OECD, 2015a), ked’ze navrh zakona musi predkladatel’
zverejnit’ nielen vSetkym ministerstvam ale i na internete pre verejnost’.

Prostredie sice akceptuje posudzovanie vybranych vplyvov podl'a Jednotnej metodiky, avsak stale ide len o ex ante
nastroj bez previazanosti na ex post nastroje. Cielom projektu Inteligentné regulacie je optimalizacia regulaéného
prostredia v SR prostrednictvom zvySovania kvality ex ante - posudzovania vybranych vplyvov navrhovanych
reguldcii a zavedenia systematického ex post hodnotenia Gcelnosti a efektivnosti uz existujucich regulacii.

Sucasny stav realizacie biznis procesov pripravy a monitoringu regulacii je mozné charakterizovat’ nasledovne:
—  Procesy st realizované manualne bez podpory IT technolégii,
— Neexistuje riadend interakcia s dotknutymi subjektmi pri priprave regulacii,

—  Analyzy vybranych vplyvov vykonavané pocas pripravy regulacie nie si archivované ako modely na budtice
vyhodnotenie regulacie,

—  Chybaju vhodné a overené datové zdroje, ktorych data by bolo mozné vyuzit' pri kvantifikacii vplyvov
regulécie,

—  Neexistuje detailny sémanticky model regulécii, ktory by umoznoval jednoduchsiu orientaciu v regulovanom
prostredi,

—  Procesy monitoringu a ex post — hodnotenia ticelnosti a efektivnosti regulacii absentuju.

Rizika Spresnenie identifikovanych rizik: R B-1.1, R _B-1.2,
R.B-1.3
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— R _B-1.1: Prijimané regulacie nie st dostato¢ne posudené a ich prijatim sa zvySuje regulac¢na zat'az..

— R _B-1.2: Nie je mozné vyhodnotit’ (alebo len vel'mi tazko) realny vplyv regulacie po jej zavedeni do praxe
(neexistuju vhodne zvolené nastroje, kritéria a ukazovatele).

— R B-1.3: Rozna trovei poznania legislativneho procesu a Jednotnej metodiky sposobuje prijimanie
nekonzistentnych predpisov

Priloh Diagramy, modely, obrazky v plnom rozliseni
y g

—  Tabulka 2 Rizika

—  Tabulka 10 Komunika¢ny kanal
—  Tabulka 11 Biznis procesy

—  Tabulka 12 Biznis funkcie

—  Tabulka 13 Biznis sluzby

—  Tabul’ka 14 Biznis informacie

4.2.2 Architektira informaénych systémov

Tabul'ka 6: Architektira informacénych systémov - aktualny stav

Sthrnny popis

Neexistuje komplexna architektura informaénych systémov pre pripravu dolozky vybranych vplyvov, vykonavanie
prieskumov a konzultécii, ¢i pre predbezné pripomienkové konanie vzhl'adom k tomu, Ze procesy definované v
Jednotnej metodike st v sucasnosti rieSené ,,manualne. Znamena to, Ze sa na vypracovanie doloziek vybranych
vplyvov a prislusnych analyz vybranych vplyvov pouzivaju klasické kancelarske nastroje a komunikacia medzi
zGc¢astnenymi stranami je realizovana emailom. Informacie o Jednotnej metodike su distribuované cez webové sidlo
MH SR. Nie st nasadené néstroje, ktoré by umoznovali systematicka spolupracu v celom procese, vymenu datasetov
(ako podkladov pre analytické modely), ani pre aplikovanie najlepsich praktik datovej vedy, ¢i pre lepSiu orientaciu
sa v aktualne platnych regulaciach.

Navrhnuté rieSenie predstavuje prvu iniciativu v oblasti informatizacie Navrhu politik a regulacii.
Obrazok 12: Architektira informacnych systémov - aktualny stav
Telekomunikaéné technologie

Portal g] Email klient £

Rizika Spresnenie identifikovanych rizik: R_A-1.1, R_A-1.2

— R_A-1.1: Bez nasadenia modernych informaénych technologii sa nevyuzije dostatocne potencial analytickej
prace pre zlepSenie regulacného prostredia a celkova reforma lepsSej regulacie zostane v rovine formalneho
postupu bez skutoc¢nej zmeny spésobu rozhodovania.
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— R_A-1.2: Bez vytvorenia jednotného pristupu k analytickej vrstve hrozi, ze kazda analyticka jednotka bude
pracovat’ s vlastnou udajovou zakladnou a vlastnymi analytickymi nastrojmi a nebude tak mozné analyticky
vypocitat’ celkové vplyvy regulécie.

Prilohy Diagramy, modely, obrazky v plnom rozliseni

—  Tabulka 2 Rizika

4.2.3 Technologicka architektira

Tabul’ka 7: Technologicka architektira - aktualny stav

Sthrnny popis

Technologicka architektiira popisuje technologické prostriedky potrebné pre prevadzku informacnych systémov
a jeho sucasti v prostredi MH SR.

V sucasnosti je technologicka architekttira roztrieStena na réznych miestach:
1. Technologické prostriedky v prostredi MHSR

Cast’ technologickej architektury je nasadena v prostredi MHSR ako logicky tak aj fyzicky (v priestoroch budovy
MH SR). V najblizsej dobe je planovany kompletny presun techologickej infrastruktiry do prostredia cloudu
Ministerstva vnutra SR, kde bude nevyhnutné navysit uz siiCasne poskytované sluzby o kapacity serverovne MHSR
v nasledujiicom rozsahu:

—  Diskové ulozisko pre produkénu farmu — 86 TB RAW

—  Diskové ulozisko pre zaloznu (a testovaciu) farmu — 96 TB RAW

2. Technologické prostriedky v prostredi Vladneho Cloudu

Cast’ technologickej architektury je uz implemenovana v lokalite Vlddneho Cloudu, kde st poskytované sluzby
v nasledujiicom rozsahu:

—  Diskové ulozisko pre produkénu farmu - 24TB RAW
—  Diskové ulozisko pre zaloznu (a testovaciu) farmu - 24TB RAW

Pre prevadzku systémov MH SR st v prostredi lokality MH SR a vo Vladnom cloude vytvorené tri samostatné
prostredia:

— DEVEL — uréené pre vyvoj a vyvojarske testovanie,
—  TEST — urcené pre testovanie s integrovanymi subjektmi a akceptacné testovanie,
—  PROD - prostredie pre produkénu prevadzku.

Cela elektronicka komunikacia ako v prostredi Vladneho Cloudu tak v prostredi lokality MH SR je smerovana
prostrednictvom troch zakladnych sieti:

e  LAN siet — interna siet’ v ramci lokality MH SR resp. v prostredi Vladneho Cloudu

e GOVNET siet’ — siet’ vyuzivana pre komunikaciu s externymi subjektmi a pristup k sluzbam Vladneho
Cloudu

e Internet
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Aktualne parametre vyuzivanych technologickych prostriedkov ako v lokalite MH SR tak vo Vladnom Cloude su
dostato¢né pre pokrytie su¢asnych prevadzkovych potrieb z dovodu, Ze st dynamicky upravované podl'a aktualnych
poziadaviek a takéto rozSirovanie je v sucasnosti postacujice.

Rizika Spresnenie identifikovanych rizik: R 7-1.5

— R _T-1.5: Nedostato¢né technologické zabezpecenie v pripade rozsirenia aplikaénych komponentov

Priloh Diagramy, modely, obrazky v plnom rozliseni
y g

—  Tabulka 2 Rizika N/A

4.2.4 Bezpecnostna architektira

Tabul'ka 8: Bezpecnostna architektira - aktualny stav

Sthrnny popis

Rovnako ako v pripade technologickej architektiry, ktora je realizovand na dvoch miestach, tak je dualne
realizovana aj bezpecnostna architektira, ktortl je mozné charakterizovat’ nasledovne:

—  Bezpecnost realizovana v prostredi Vladneho Cloudu

Zakladnymi vychodiskami pre rieSenie bezpecnosti IS st v sti¢asnosti platné pravne predpisy najmé zakon ¢.
305/2013 o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ¢. 122/2013 o ochrane osobnych tudajov, zakon ¢. 275/2006 o informacnych systémoch VS a s nim
suvisiaci vynos Ministerstva financii Slovenskej republiky o Standardoch pre informaéné systémy verejnej
spravy vydany v zbierke zakonov ¢. 55/2014 a d’alej ISO/IES 27000 vratane ISO 27001 a dopliiujiice Standardy
ISO 27002, 27003, 27004 a 27005, Common Criteria a OWASP Guides a dodato¢nych poziadaviek ako
prevadzkovatela systému.

Bezpecnostna architektura vychadza z podmienok a pravidiel definovanych prevadzkovym poriadkom a inymi
dokumnetami Vladneho Cloudu.

—  Bezpecénost zebezpecovana v prostredi MH SR

V sucasnosti nie je vytvoreny ako bezpeCnostny projekt tak ani bezpecnostné smernice zabezpecujlce
nevyhnutnu Groven bezpecnosti. Uroven bezpecnosti je ur¢ovana a riadena na zéklade ,,best practices®, pricom
nie su jasne stanovené pravidla.

Systém je oSetreny nevyhnutnymi auditovacimi a monitorovacimi procesmi v oboch lokalitach, ktoré zabezpecuju
potrebnu mieru integrity a bezpecnosti.

Je nevyhnutné, aby boli bezpeénostné pravidla stanovené a dodrziavané jednotne bez ohl'adu na to, v ktorom
prostredi je prevadzkovany ten ktory komponent resp. informacny systém.

Rizika Spresnenie identifikovanych rizik: R S-1.1,
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— R _S-1.1: Analytické jednotky dnes pracuji s osobnymi tidajmi obcanov a inymi citlivymi datami bez jasnej
koncepcie zabezpecenia tychto udajov. Bez koordinovanej Upravy pravidiel vyuzivania dat na tvorbu analyz
hrozi unik dévernych informacii.

Priloh Diagramy, modely, obrazky v plnom rozliseni
y g

—  Tabulka 2 Rizika N/A

4.3 Prevadzka

Tabul'ka 9: Prevadzka - aktualny stav

Sthrnny popis

Prevadzka rieseni MH SR je realizovana resp. sa riadi dvojakymi prevadzkovymi pravidlami, podobne ako v pripade
technologickej a bezpe¢nostnej architektiry. Je to z dovodu, ze Cast’ vypoctovych a aplikaénych komponentov je
prevadzkovana v prostredi MH SR a ¢ast’ je prevadzkova v prostredi Vladneho Cloudu. Z tohto dévodu je rozdelena

prevadzka rieSenia do dvoch celkov:
—  Prevadzka v prostredi Vladneho Cloudu

Prevadzka v prostredi Vladneho Cloudu je zabezpeCovana v zmysle platnej SLA, kde s deklarované jednotlivé
urovne podpory v zmysle v§eobecne platnych pravidiel na

- L1 — podpora za pomoci Helpdesk
- L2 — podpora prevadzkovatel'om

- L3 — dodavatel'ska podpora

—  Prevadzka v prostredi MH SR

Prevadzka vypoctovych a aplika¢nych komponentov v prostredi MH SR je zabezpecovana pomocou internych
kapacit, ktoré zabezpecuju vsetky potrebné aktivity a ¢innosti, aby nebol ohrozeny chod MH SR.

Nevyhnutnostou bude vytvorenie jednotnych pravidiel na riadenie prevadzky vypoctovych a aplikaénych
komponentov, ¢i uz budi nasadené v prostredi MH SR alebo vo Vladnom Cloude.

Rizika Spresnenie identifikovanych rizik: R _P-1.5

— R _P-1.5: Nejednotna metodika a postupy pri riadeni prevadzky

Priloh Diagramy, modely, obrazky v plnom rozliseni
y g

—  Tabulka 2 Rizika
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Alternativne rieSenia

5.1 Multikriterialna analyza

Varianty rieSenia
Vyber rieSenia pre RIA znamena zodpovedat’ zakladné otazky spojené s architekturou a moznost'ami realizacie:

—  Ulozisko, kde bude nasadené rieSenie:

- Mobzu existovat’ distribuované uloziska: tdaje buda k dispozicii v databazach agendovych informaénych
systémov.

- Moze existovat’ centralne ulozisko.

- Kazdy subjekt moze mat’ vlastné tilozisko, v ktorom bude spravovat’ svoje idaje (a riadit’ pristup k nim).
—  Kompetencie v pripade zmien/rozsirenia RIA:

- Realizacia na centralnej tirovni,

- Realizacia na viacerych miestach.
—  Moznosti realizacie:

- Jednotna aplikacia,

- Rozne aplikacie,

- Centralne rieSenie,

- Decentralizované riesenie.

—  Priame benefity:

- Regulované subjekty
— Predkladatelia materialov

- Komisia RIA

Stanovenie alternativ

Na zaklade jednotlivych moznosti boli navrhnuté alternativy, ktorych uskutoénotel'nost’ je mozné postdit’ v ramci
multikriteridlnej analyzy.

Multikriterialna analyza

Multikriterialna analyza bola vykonana v tychto styroch zakladnych uvazovanych alternativach:
—  Alternativa A — ,,Ponechanie sic¢asného stavu‘.

—  Alternativa B — ,, Komplexna IT platforma lepsej regulacie®

—  Alternativa C - ,,Decentralizovany systém RIA”

—  Alternativa D - ,,RIA ako nadstavba a extenzia nad inymi aplikdciami”

Alternativa

Poradie Ciele kritérium D Vaha poznamka
Principy NKIVS 0% 97% 67% 49% KO Nad70%
. S B.1 Jeden krat a dost’ 0 5 4 3
E é B.2 pristupnost’ 0 5 4 3
2 o
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B.3 jednoduchost’ navigacie 0 5 4 2
B.4 proaktivita 0 5 3 2
é E S.1 bezpecnost’ udajov 0 5 4 4
5 2 S.2 auditovatel'nost’ 0 5 4 2
% a S.3 transparentnost’ 0 3 3
® s
\qg, ? D.1 otvorenost’ udajov 0 5 3 3
‘§ i D.2 OpenData 0 33 2
T.1 Spolo¢ne pouzivanie aplikacii 0 5 2 1
§ T.2 Vladny cloud prednostne 0 5 3 1
= 'i T.3 Otvorené $tandardy 0 5 5 3
g ;é T4  Otvorené API 0 5 3 3
;.3 E T.5 Modularnost’ 0 5 2 2
Vysvetlivky:
0. Nespliia
1. Spiiia v minimalnom rozsahu
2. Spiiia &iastocne
3. Spifia priemerne
4. Skor spiia
5. Spifia v plnom rozsahu
5.2 Naplnenie ciel'ov

Alternativa

uspora prevadzkovych Kritérium uréuje hodnotu Gspor
Ciel' 1.1 nakladov prevadzkovych nakladov. A KO

Kritérium uréuje hodnotu poctu
uspora ¢asu uradnikov spristupnenych tdajov, ¢o prinesie
organov $tatnej moci, usporu casu fyzickych a
takisto fyzickych a pravnickych osob, ako aj uradnikov
Ciel 2.1 pravnickych osob Statnej spravy A KO
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uspora ¢asu uradnikov
organov §tatnej moci
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Kritérium uréuje dostupnost’ sluzieb
rieSenia pre Uradnikov a
vybavovanie suvisiacich sluzieb
uradnikov z jedného centralneho
bodu, a ¢i su idaje RZ a analyzy
dostupné online z jedného
centralneho bodu, ¢o prinesie
usporu ¢asu

uspora obstaravacich Kritérium urcuje hodnotu tispor
Ciel 3.1 nakladov obstaravacich nakladov. A KO

KO

uspora ¢asu ob¢anov a Kritérium uréuje dostupnost’ sluzieb
ostatnych pouzivatelov | rieSenia pre obcanov z jedného
Ciel' 5.1 sluzieb centralneho bodu KO
Kritérium uréuje mieru pre
pouzivatel'sky privetivé | dostupnost’ jednotného
a proaktivne uzivatel'ského rozhrania a zvysenie
Ciel' 5.2 elektronické sluzby uzivatel'ského komfortu
Kritérium uréuje proaktivnost’
sluzby v ramci komplexnosti jej
okamzité vybavenie vybavenia (notifikacie o zmenach a
Ciel’ 5.3 obcana pod.)
Kritérium uréuje mieru splnenia
principu nepozadovania udajov od
obcana, ktorymi uz §tat disponuje
(potvrdenia, vypis z RT, o narodeni
aplikacia principu deti, predoslom zamestnani,
Ciel 5.4 jedenkrat a dost’ vzdelani a pod.)

Ciel 6.1

uspora casu

podnikatel'ov a ostatnych

pouzivatelov sluzieb

Kritérium uréuje dostupnost’ sluzieb
rieSenia pre podnikatel'ov z jedného
centralneho bodu, a ¢i st tdaje RZ
a analyzy dostupné online z
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jedného centralneho bodu, ¢o
prinesie tsporu casu

pouzivatel'sky privetivé
a proaktivne
Ciel’ 6.2 elektronické sluzby

Kritérium uréuje mieru pre
dostupnost’ jednotného
uzivatel'ského rozhrania a zvysenie
uzivatel'ského komfortu

okamzité vybavenie
Ciel’ 6.3 podnikatel'a

Kritérium uréuje proaktivnost’
sluzby v ramci komplexnosti jej
vybavenia (notifikacie o zmenach a
pod.)

aplikacia principu
Ciel’ 6.4 jedenkrat a dost’

podpora pre Open Data

(Open API, otvorené
Ciel’ 7.1 Standardy)

sulad so smernicou
Ciel’ 8.1 GDPR

Ciel’ 9.1 Centralizované rie$enie

Modularnost’ rieSenia na
Ciel’ 10.1 centralnej urovni

Vysokeé naklady na
rozsirenie v pripade
Ciel' 11.1 zmien

Kritérium urcuje mieru splnenia
principu nepozadovania udajov od
podnikatel’a, ktorymi uz Stat
disponuje (potvrdenia, vypis z RT,
o narodeni deti, predoslom
zamestnani, vzdelani a pod.)

Kritérium uréuje hodnotu rieSenia
pre kvalitu a konzistentnost’ idajov
a zaroven splnenie ciel'ov reformy
cez zdiel'anie zdrojov dat ich
konzumentom

Kritérium uréuje hodnotu rieSenia
prekyberneticku bezpecnost’ udajov
a zaroven zdielanie zdrojov dat ich
konzumentom

Kritérium uréuje hodnotu rieSenia
splnenia strategickych ciel'ov
vytvarania centralizovanych rieSeni

Kritérium uréuje hodnotu
modularnosti rieSenia centralne
riadené

Kritérium uréuje hodnotu vysky
nakladov na rozsirenie
prevadzkovanej aplikécie

KO

Vysvetlivky:

32




Stadia uskuto&nitelnosti — Inteligentné regulacie

A — splia dané kritérium
R — splna dané kritérium, avsak s vysokou mierou rizika

N — alternativa nesplia dané kritérium

5.3 Alternativne rieSenia
5.3.1 Alternativa A — ,,Ponechanie stiicasného stavu“
Sthrnny popis

Ponechanim sucasného stavu by bolo ohrozené naplnenie cielov a ramcov stanovenych Operaénym programom
integrovana infrastruktira schvaleny Eurdpskou komisiou dna 28.10.2014 v nadvéznosti na Strategické priority
NKIVS schvalené dna 28.2.2017 a taktiez reformnych iniciativ uvedenych v Stratégii RIA 2020.

Za nevyhody danej aleternativy mozno povazovat’ nasledovné:

— Nemoznost’ vytvorenia jednotnych databaz,

—  Nemoznost’ vyuzivat’ spolocné datové zdroje a datovy model,

— Nemoznost’ vytvarania analytickych vystupov a ich pouzitie pri vykonavani jednotlivych ¢innosti
—  Dosiahnutie uspesnych vysledkov si vyZaduje dlhodoby pristup,

—  Nutnost’ irokej spoluprace ,,papierovou komunikaciou* medzi ustrednymi organmi Statnej spravy.

Zaver:

Navrhujeme nepostupovat’ touto alternativou.

5.3.2 Alternativa B — ,,Komplexna IT platforma lepSej regulacie*

Sthrnny popis

Riesenie pre IT platformu lepsej regulacie je komplexnou platformou podporujucou procesy a sluzby, ktoré su
dostupné pocas celého zivotného cyklu regulacie (od nametu na jej zavedenie, cez ex ante - posudzovanie vplyvov,
monitoring dat o regulovanom prostredi a ex post — hodnotenie tcelnosti a efektivnosti regulacii). Alternativa
predpoklada centralizovanu platformu rozvijani garantom RIA.

Riesenie bude vytvarat’ priestor pre vsetkych pouzivatel'ov, ktori prichadzaji s regulaciou do styku. Procesne a
datovo orientované rieSenie tak prispeje k celkovej Standardizacii legislativnych procesov, ich efektivnosti, kvalite
a transparentnosti.

K dispozicii budil nasledujice nastroje:

—  kolabora¢né — nastroje, ktoré umoznia efektivne riadenie a koordinaciu procesov podl'a Jednotnej metodiky
a spolupracu vsetkych zicastnenych stran (ako aj zapojenie odbornej verejnosti v procese konzultacii a
prieskumov), a tym padom bude podporeny komplexnejsi a efektivnejsi proces tvorby regulacii,

—  komunikacné a prezentacné — prostrednictvom nastrojov bude mozné efektivne komunikovat’ a pracovat’ cez
webovy prehl'ada¢ a mobilnu aplikaciu a interaktivne prezentovat’ vysledky posudzovania vplyvov,

— analytické — nastroje umoznia spracovat velké mnozstvo rdznorodych informacii (Struktirovanych aj
nestruktirovanych), ktoré je nevyhnutné spracovat’ a zohl'adnit’ pri modelovani, analyze a vypocte vybranych
vplyvov pocas celého zivotného cyklu regulacie,
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—  publikaéné — nastroje umoznia zdielat’ a vizualizovat’ informacie v CitateI'nej a prehladnej podobe.

Informacie o analytickych modeloch bude mozné zdiel'at, ¢o vyrazne podpori postupné zlepSovanie a narast
odbornych kapacit a schopnosti robit’ dobré analyzy vybranych vplyvov. Vysledky analyz vybranych vplyvov budu
verejne prehl'adne dostupné prostrednictvom interaktivnych vizualizacii. O kazdej regulacii tak bude zname, aky
vplyv sa od nej o¢akaval a aky vplyv sa redlne dosiahol.

Za vyhody tohto rieSenia mozno povazovat’ nasledovné:

—  Systematické budovanie databazy znalosti pre buduce efektivne vyhodnocovanie potrieb spolo¢nosti. Databaza
znalosti bude k dispozicii vSetkym analytickym jednotkam. Tiez fyzické a pravnické osoby budi mat’
k dispozicii inteligentné nastroje pre zorientovanie sa v regulovanom prostredi. Informacie z Registra regulécii
budu referenéné a budu prelinkované s informaciami zverejnenymi na UPV'S o plneni povinnosti vyplyvajucich
z reguldcii.

—  Moznost’ vyuzivat’ spoloéné datové zdroje (data budu vzdy aktudlne so zaruéenou integritou vd’aka integracii
prostrednictvom Modulu procesnej integracie a integracie tidajov a vyuzivaniu refere¢nych udajov) a datovy
model pre tvorbu analytickych modelov, zdiel'anie najlepsich skusenosti a postupné zdokonal'ovanie modelov,

—  Moznost’ systematickych ex-post analyz vybranych vplyvov (ak st vSetky analytické modely umiestnené
v centralnom ulozisku),

—  Moznost’ aplikovania jednotnych metodik znamena lepSiu pristupnost’ vyslednych vystupov — prehladné
vysledky s moznost'ou spétnej kontroly,

—  IT podpora procesov znamena zvySenie moznosti pre spracovanie analyz vybranych vplyvov,

— Riesenie je v sulade s kI'i¢ovymi reformnymi iniciativami v Stratégii pre RIA 2020 a podpori centralne
liderstvo v tomto procese.

Za nevyhody mozno povazovat nasledovné:

— Relativne naro¢na implementacia riesenia,

—  Vyrazna komplexnost rieSenia moze prinasat’ naro¢nejsiu spravu a riadenie,

—  Dosiahnutie uspesnych vysledkov si vyzaduje dlhodoby pristup a zmenu kultary,

—  Nutnost’ Sirokej spoluprace medzi Gstrednymi organmi Statnej spravy.

Zaver:

Navrhujeme postupovat’ touto alternativou. Nasledne popisané riesenie dokaze lepsim spdsobom podporit’ reformu
v posudzovani vplyvov regulacii a zaviest’ funkény systém RIA 2020 do praxe, pri vyuziti si¢asnych moznosti,
ktoré ponukaju informac¢né technologie a datova veda.

5.3.3 Alternativa C - ,Decentralizovany systém RIA”

Sthrnny popis

Kedze lepsie vyuzivanie dat v rozhodovacich procesoch patri medzi jasné priority obdobia 2014-2020, zachovanie
stcasného stavu nepovazujeme za vhodné a pravdepodobné. Ako redlna alternativa ku komplexnej IT platforme
lepsSej regulacie sa javi vybudovanie lokalnych decentralizovanych rieSeni pre kazdu analytickt jednotku. Takéto
analytické systémy mozu zdiel'at’ data a pouzivat’ spolo¢né analytické nastroje. Kazdy systém vSak bude mat’ vlastny
datovy model, nastavené analytické modely a spdsob zberu dat. Vystupy systému budu orientované na analytické
produkty, za ktoré je analyticka jednotka daného rezortu zodpovedna. Jednotlivé analytické jednotky vo verejnej
sprave budi moct’ sut'azit’ v kvalite a presnosti vykonanych analyz vybranych vplyvov. Takato alternativa vlastne
znamena, ze sa doraz bude klast' najmi na posilnenie kapacit jednotlivych aktérov v tvorbe analyz vybranych
vplyvov (vd’aka analytickym nastrojom), pri¢om proces ostane zachovany v sucasnej podobe.

Za vyhody tohto rieSenia mozno povazovat’ nasledovné:
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—  Konkurencia rieSitelov moze priniest’ inovativne efekty a v kone¢nom dosledku i pokles nakladov,
—  Rychlost zavadzania rieSeni podl'a potreby (vécsia flexibilita).
Za nevyhody mozno povazovat nasledovné:

—  Velkériziko, Ze jednotlivé analytické vystupy nebudi kompatibilné (rézne pouzité metodiky analyz vybranych
vplyvov, rozne zdroje data), a tym padom nebude mozné spravne vypocitat’ vysledny vplyv regulacie,

—  Analyzy vybranych vplyvov nebudu tvorené nad spoloénym datovym modelom,
—  Nevzniknt synergické efekty pri zlepSovani regula¢ného prostredia,

—  Velké riziko, ze praca analytickych jednotiek ostane okrajovou a neprejavi sa na zmene rozhodovacich
procesov vo verejnej sprave (bez centralnej pozornosti).

Zaver:

Navrhujeme nepostupovat’ touto alternativou.

534 Alternativa D - ,,RIA ako nadstavba a extenzia nad inymi aplikiaciami”

Sthrnny popis

Okrem procesov RIA vo verejnej sprave prebiehaju alebo sa pripravuji aj d’alsie aktivity, ktoré suvisia s legislativou
a informatizaciou verejnej spravy. Ako priklad moézeme uviest’ elektronickll zbierku zdkonov a podporu
legislativneho procesu Slov-lex, v navrhu je Register prav a povinnosti, Metainforma¢ny systém verejnej spravy
vedie informacie aj o agendach a usekoch verejnej spravy, Governrnentovy portal Slovensko.sk poskytuje podporu
zivotnych situdcii vratane prav a povinnosti.

Jednou z alternativ informacnej podpory RIA je rozsirenie procesnej podpory legislativnych procesov v ramci Slov-
lexu aj na oblast posudzovania vplyvov, integracia rozsirenia s d’al§imi datovymi zdrojmi, ako napriklad
s Metainformaénym systémom verejnej spravy a Slovensko.sk. Nastroje pre posudzovanie vplyvov budi vytvorené
samostatne, nakol'’ko v ziadnom inom projekte eGovernmentu nie st planované.

Tato alternativa znamena preferenciu integracie viacerych aplikacii s doprogramovanim chybajtcich funkcionalit
namiesto nativnej platformy.

Za vyhody tohto rieSenia mozno povazovat’ nasledovné:
—  Jednoducha faza rozsirenia procesnej podpory legislativnych procesov RIA prostrednictvom Slov-lexu.
— Nizsie naklady v prvej faze aktivit.

— DahSia nabehova krivka zavadzania pouzivatel'ského prostredia u subjektov, ktoré sa podielaju na
legislativnych procesoch.

Za nevyhody mozno povazovat nasledovné:

—  Kompetenéné otazky v rozvoji zdrojovych IS - napr. rezort spravodlivosti zodpoveda za Slov-lex a v d’alsom
rozvoji a pri kazdej novej verzii, je potrebné zabezpecit, aby procesne to bolo v sulade s RIA procesmi
v kompetencii Ministerstva hospodarstva. Podobne Metainformagny systém je v posobnosti Uradu
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu a Slovensko.sk v pdsobnosti Uradu vlady.

—  Obmedzené moznosti zmeny funkcionality a datovych Struktir zdrojovych IS podla potrieb RIA.
—  Nutnost integracie modelov vplyvov s viacerymi aplikaciami stucasne.
—  Obmedzené moznosti d’alSieho rozvoja.

—  Potlacenie sekundarnych benefitov pre podnikatel'skt sféru (register regulacii).
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Zaver:

Navrhujeme nepostupovat’ touto alternativou.
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6 Popis buduceho stavu

6.1 Legislativa

Tabul'ka 10: Legislativa - buduci stav

Sthrnny popis

Zavedenie komplexnej IT platformy lepsej regulacie si vyziada upravy, ktoré modernizuji sposob ex ante —
posudzovania vplyvov a ex post — hodnotenia Gi€elnosti a efektivnosti. Je potrebné tiez upravit’ moznosti vyuzivania
dat verejnej spravy, aby mohla verejna sprava pouzivat’ vietky data, ktoré ma k dispozicii, na analytické ucely v
procesoch lepsej regulacie. Verejna sprava sa bude musiet’ tiez naucit’ pracovat’ s externymi datovymi zdrojmi, ktoré
obohatia dostupné datasety. Zaroven bude potrebné upravit’ pravidla zdiel'ania dat medzi inStiticiami verejnej
spravy na analytické ucely.

Bude potrebné novelizovat’ najma:

—  Legislativne pravidla vlady SR — zakomponovanie vyuzivania navrhovanych mechanizmov RIA do povinnosti
v relevantnych krokoch legislativneho procesu a zmena inStitucionalnej podpory legislativneho procesu.
Stanovenie, akym spdsobom budu do tivahy brané vysledné spravy posudzovania vplyvov.

—  Jednotnt metodiku na posudzovanie vybranych vplyvov:

- rozsirenie dolozky vybranych vplyvov o nové komponenty,
- zavedenie novych pravidiel a procesov pre verejné konzultacie,

- zvyraznenie vyznamu predbezného pripomienkovacieho konania tak, aby bolo zrejmé, ze okrem
formalnej spravnosti sa posudzuje dany vplyv a spravnost modelu v danej oblasti (nasledna uprava
¢asovych lehot),

- zakomponovanie vyuzivania sluzieb IT platformy lepsej regulacie do povinnosti v relevantnych krokoch
posudzovania vplyvov v suvislosti s vyuzivanim novych metdd a nastrojov na posudzovanie regulécii,

- posilnenie institucionalnej podpory vyhodnocovania vplyvov,
- doplnenie ¢asti oh'adom monitoringu regulovaného prostredia,
- dopracovanie presného systému ex post — hodnotenia ucelnosti a efektivnosti,

- nastavenie sposobu publikacie sprav z posudzovania vplyvov a ex post — hodnotenia ucelnosti a
efektivnosti.

Fungovanie a spdsob prevadzky IT platformy lepSej regulacie je potrebné ukotvit v pravnom poriadku
prostrednictvom predpisu, ktory definuje povinnosti pri manazmente regulacii (kde budu popisané najma
nasledovné pravidla):

—  Stanovenie sémantického modelu regulacii - sémanticky model regulacie vyjadruje $truktaru a obsah danych
pravidiel (platnost’, dotknuté subjekty, pravidla a povinnosti a podobne),

—  Povinnosti v stvislosti s udrzbou datovych modelov a tvorbou analyz vybranych vplyvov pri posudzovani
regulacii,

—  Pravidla pouzivania systému pre inteligentné regulacie,
—  Zodpovednost’ za prevadzku Registra regulacii

—  Moznost’ ziskavat’ informacie o regulaciach — externé subjekty (FO a PO) ako aj interné subjekty (zamestnanci
Vs),

—  Pravidla pre vyhodnocovanie a ziskavanie udajov z monitoringu regulovaného prostredia.
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Predpisy
Smernica na pripravu a TR —— i )
Legislativne pravidla predkladanie materidlov h[Aetodlcky ZZT(L’L? Statlt Legislativnej rady
viady Slovenskej kovanie viad prlpravialpy nie lady Slovenskej
: ) na rokovanie viacy materialov na rokovanie VL) SRR
republiky Slovenskej republiky visdy SR republiky

Jednotna metodikana |

Rokovaci poriadok

Rokovaci poriadok
Stalej pracovnej komisie
Legislativnej rady viady
Slovenskej republiky na

Predpis, ktory definuje

povinnosti pri

manazmente regulacii

posudzovanie Narodnej rady posudzovanie
vybranych vplyvov Slovenskej republiky vybranych vplyvov pri "
Ministerstve predpisy
hospodarstva

Slovenskej republiky

Zakony

Zakon &. 211/2000 Z. z. o Zakon ¢&. 128/202 Z.z. Zakon &. 18/1996 Z.z.
slobodnom pristupe k
informaciam a o zmene a
doplneni niektorych
zakonov (zakon o slobode
informacii)

Dalsia stvisiace zakony

| Zakon &. 25/2006 Z.2. | Zakon &. 12512006 2 2. |

Zvysia sa moznosti pre odbornu verejnost’ participativne sa zapéjat’ do pripravy a navrhu politik a regulécii. Zvysi
sa tiez mnozina informacii, ktoré budu pre verejnost’ dostupné (transparentnost’ navrhu politik a reguldcii, analytické
modely pre vypocet vplyvov a orientovanie sa v regulovanom prostredi).

Navrhnuty mechanizmus fungovania lepsej regulacie a spésob ex ante - posudzovania vplyvov a ex post -
hodnotenia ti¢elnosti a efektivnosti existujucich regulacii bude mat’ tiez zasadny vplyv na legislativne prostredie ako
celok. Da sa ocakavat’, ze vd’aka aplikacii postupne dojde k vyraznému skvalitneniu regulacii a ich nastaveniu tak,
aby neboli duplicitné, boli prehl'adné a jednoduché a pozitivne vplyvy prevazovali nad negativnymi vplyvmi

V ramci verejnej spravy vznikni nové povinnosti tykajuce sa ziskavania a vyhodnocovania informacii
v legislativnom procese. Z kratkodobého pohl'adu sa bude jednat’ o navysenie kapacit (najmé vo vézbe na budovanie
analytickych jednotiek z OP EVS), no z dlhodobého pohl'adu pdjde o znizovanie zataze (¢i uz finanénej alebo
administrativnej) pre FO a PO a celkové zlepsSenie pravneho a regula¢ného ramca.

Kritéria kvality Spresnenie kritérii kvality: O L-1.1, Q L-1.2., Q L-1.3

—  Q_L-1.1: Legislativne upravy predstavia jasny, koherentny a inovativny pohl'ad na vyuzivanie dat vo verejnej
sprave na analytické ucely.

—  Q_L-1.2: Komisia RIA bude mat zo zakona dostato¢né kapacity a silny mandat kontrolovat’ kvalitu procesu
posudzovania vplyvov tak, aby boli naplnené principy reformy lepsej regulacie.

— Q_L-1.3: Zodpovednosti za jednotlivé kroky v procese posudzovania vybranych vplyvov budu jasne
stanovené.

Rizika Spresnenie identifikovanych rizik: R L-1.3, R_L-1.4, R_L-

1.5
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— R_L-1.3: Neochota, respektive neopravnenost’ predkladatel'ov vyuzivat moznosti nového systému.

— R_L-1.4: Podcenovanie ddlezitosti predbezného pripomienkového konania, v ktorom bude priestor zlepSovat’
modely vybranych vplyvov navrhovanej regulacie

— R_L-1.5: Politické riziko pri zmene vlady.

Prilohy Diagramy, modely, obrazky v plnom rozliseni

—  Tabulka 2 Rizika
—  Tabulka 3 Vystupy projektu a kritéria kvality
—  Tabulka 4 Legislativa

6.2 Architekttra

6.2.1 Biznis architektiira

Tabulka 11: Biznis architektira — budtci stav

Sthrnny popis

V buducnosti sa planuje vyrazné posilnenie posudzovania vplyvov, ktoré na zéklade zozbieranych skusenosti z
hodnotenych reguldcii bude vstupovat’ uz do procesu pripravy planovych opatreni legislativneho aj nelegislativneho
charakteru pre dant politiku.

Posudzovanie vplyvov sa tiez moze stat’ podkladom pre zasadanie NR SR, v ktorej bude hodnotit’ vplyvy
poslaneckych navrhov (Co si bude vyzadovat upravu rokovacieho poriadku NR SR a vysledok zavisi od ochoty
poslancov realizovat’ takiito moznost’). Niektoré z poslaneckych navrhov uz dolozku vybranych vplyvov i analyzy
vybranych vplyvov obsahujtl. Za Gi¢elom zachytenia zmien vplyvov v navrhoch regulécii aj po schvaleni vladou SR
bude Jednotna metodika posudzovania vplyvov rozsirena aj o posudzovanie vplyvov poslaneckych navrhov.

Pravomoc vydavat reguldcie ma aj samosprava prostrednictvom vSeobecne zavdznych nariadeni. Pri tychto
predpisoch vsak neexistuje uceleny postup, ako popisovat’ ich vplyvy a uéelnost. Takéto nariadenia vSak mozu
vyznamne ovplyviiovat' obcanov, podnikatelov ¢i zivotné prostredie na lokalnej Grovni. Preto budu procesy
posudzovania vplyvov dostupné aj na regionalnej trovni a obce ich budii moct’ pouzivat' na dobrovolnej baze,
pripadne ich zapracovat’ do svojich procesov.

Biznis architektira rieSenia sa zaobera nasledujucimi stre$nymi procesmi:

—  Ex ante - posudovanie vplyvov (v ramci legislativneho procesu) — tento proces kore$ponduje so zaimerom
posudit’ vplyv kazdej pripravovanej alebo revidovanej reguldcie (opatrenia legislativneho aj nelegislativneho
charakteru) na verejné financie, socidlnu situaciu obyvatel'stva, zamestnanost, podnikatel'ské subjekty,
obcanov, zivotné prostredie a na digitalizaciu a inovacie v spolo¢nosti. Metodicky je tento proces podporeny
Jednotnou metodikou posudzovania vybranych vplyvov, ktora sa bude v buducnosti neustale aktualizovat’ na
zaklade najlepsich praktik z domova aj zo zahranicia podl'a RIA 2020 — Stratégie lepsej regulacie. Zakladnym
principom rieSenia je, Ze vSetky analyzy vybranych vplyvov sa vykonavaju nad spolo¢nou bazou dat, aby bolo
mozné vytvorit objektivny celkovy model RIA, zlozeny z jednotlivych oblasti posudzovania vplyvov. RieSenie
poskytne IT podporu na realizaciu vSetkych ¢innosti potrebnych pre komplexné postudenie danej regulacie:

- Zaevidovanie pripravovaného materialu predkladatelom, ktory bude mat k dispozicii nastroje na
modelovanie planovanych opatreni a analyzu kontextu regulovaného prostredia,

- Identifikacia vplyvov regulacie a ich rozsahu vytvorenim elektronickej Dolozky vybranych vplyvov,
ktort najskor pripravi predkladatel’ a nasledne ju hodnotia ¢lenovia komisie RIA,
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V ramci biznis funkcie Sprava regulacii a modelov sa vykonava:

Analyza vybranych vplyvov regulacie umoziujica komplexné a flexibilné modelovanie podl'a principov
kvalitnej datovej analyzy

Analyzovanie vplyvov na podnikatel'ské prostredie,

Analyzovanie vplyvov na zivotné prostredie,

Analyzovanie socialnych vplyvov,

Analyzovanie vplyvov na rozpocet verejnej spravy,

Analyzovanie vplyvov na verejnu spravu,

Riesenie tiez musi podporovat’ moznost’ rozsirenia procesu RIA o T'ubovolné d’alsie
témy ako vplyvy na digitalizaciu (Digital Impact Assessment - DIA) a vplyvy na
inovacie (Innovation Impact Assessment - I[IA). Postudenie vplyvov na digitalizaciu
by malo nahradit’ pripadne rozsirit’ existujicu analyzu vplyvov na informatizaciu
spolo¢nosti, pretoze tato sa zaobera vylu¢ne vplyvmi materialu na elektronické
sluzby verejnej spravy. V su¢asnom procese posudzovania vplyvov sl inovacie
kratko posudzované v ramci analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie v Casti
3.5. Tato analyza by sa mala rozsirit’ o hlbsie rozpracovanie vplyvov na inovacie.

tduudy

Analyza vybranych vplyvov je v prvom kroku vypracovavana predkladatelom, idedlne v konzultacii s
gestormi analyzy jednotlivych vplyvov, ktori nasledne vypracovanu analyzu hodnotia a davaju navrhy
na vylepS$enie v ramci predbezného pripomienkového konania. Nad celkovym procesom posudzovania a
kvalitou analyz vybranych vplyvov dohliada Komisia RIA.

Test MSP, dostupny pre zdruzenie na podporu malého a stredného podnikania (Slovak Business Agency)
a vykonavany ako sucast vplyvov na podnikatel'ské prostredie, sa bude po novom skladat z
aktualizovanych a rozsirenych 5 krokov oproti sii¢asnej metodike:

= 1. Zrealizovanie konzultacie so zastupcami MSP: V tomto kroku sa implementuje
niekol’ko spdsobov, ktoré umoznia ziskavat’ spatnil vdazbu od podnikatel'ov.;

= 2. Identifikovanie rozsahu vplyvov: Predbezné identifikovanie, ¢i sa dané navrhy
tykaju vsetkych odvetvi, jedného alebo viacerych odvetvi, iba urcitej Casti odvetvia,
alebo napriklad iba malého poctu podnikatel'skych subjektov. Okrem informacii o
samotnom pocte ovplyvnenych podnikatel'skych subjektov je potrebné disponovat’
aj informaciami o velkostnej kategorii (podl'a poctu zamestnancov) ovplyvnenych
podnikatel'skych subjektov.

= 3. Meranie vplyvu predpisov na MSP (naklady/prinosy): V ramci tohto kroku je
potrebné identifikovat’, aka je priblizna vyska nakladov, ktoré MSP vynalozia v
suvislosti s implementaciou pravneho predpisu.

= 4. Definovanie napravnych opatreni regulacie: V tomto kroku sa s vyuzitim
znalostnej databazy identifikuji mozné napravné opatrenia na eliminaciu alebo
aspon zmiernenie vplyvov regulacie a zapracuju sa do modelov nakladov a prinosov.

= 5. Prezentovanie vplyvov: Vysledna verzia regulacie bude prezentovana
interaktivnymi vizualizaciami aj s jej vplyvmi na podnikatel'ské prostredie.

Vyhodnotenie alternativnych moznosti, ktoré je mozné evidovat ako alternativne modely alebo
alternativne predpoklady modelovania siicasného a buduceho stavu regulovaného prostredia,

Zrealizovanie a vyhodnotenie konzultacii (garant RIA ma moznost’ sa vyjadrit’, ¢i je potreba konzultacie,
a vyhodnotit’ splnenie konzultacie (napriklad dostatony pocet subjektov zapojenych do konzultacii).
Predkladatel’ ma k dispozicii nastroje pre jednoduché a efektivne vykonanie konzultacie alebo prieskumu
s odportcanou skupinou subjektov,

Po medzirezortnom pripomienkovom konani maji gestori metodik priestor pre zavere¢né postudenie
vplyvov a pripravu vyslednych modelov. Na zaklade vyslednych modelov a zavere¢ného posudenia
vypracuje Komisia RIA stanovisko, ktoré bude dostupné v interaktivnej forme

Modelovanie legislativneho prostredia — jedna sa o také zaevidovanie opatrenia legislativneho alebo
nelegislativneho charakteru do registra regulacii (podl'a definovanych sémantickych pravidiel), aby bolo
nad vybranou mnozinou opatreni mozné realizovat’ rozne druhy analyz a vyhodnoteni vo vézbe na
definované politiky, suvislosti medzi opatreniami, rozsah a typ prav a povinnosti a dotknuté subjekty.
Nastavi sa systém implementacie regulacie do praxe a jej vynucovania. Poskytni sa tiez sluzby pre




Stadia uskuto&nitelnosti — Inteligentné regulacie

podporu pripravy konceptu regulacie (resp. cielov a stratégie regulacie), ktory pozostava z nasledovnych

krokov:
= Identifikovanie problému, ktory ma dana regulacia riesit,
= Definovanie cielov, ktoré ma ispesné implementovanie a vynucovanie regulacie
dosiahnut’,
= Definovanie subjektov, ktorych sa pripravovana regulacia dotkne,
= Identifikovanie alternativ rieSenia problému inymi regulaciami, pripadne

deregulaciou,

= Definovanie vykonavacich predpisov, ktoré pomentivajil presné aktivity a
povinnosti subjektov,Postdenie transpozicie prava EU so zamerom vyhybat’ sa
neopodstatnenému prijimaniu prisnejsich pravidiel ako vyzaduje legislativa EU
(gold-plating),

- Modelovanie regulovaného prostredia — predkladatel’ vytvara model pre monitorovanie a hodnotenie
prijatej regulacie v redlnom prostredi, ktory vyjadruje vztahy medzi meranymi veli¢inami
charakterizujicimi d6lezité podmienky a stav regulovaného prostredia,

- Stanovenie priorit pre monitorovanie regulovaného prostredia — v tomto procese sa presne urcia
meratel'né vykonnostné ukazovatele (KPI) a smerodajné ukazovatele stavu regulovaného prostredia,
ktoré sa budi merat’ a monitorovat’ za i¢elom overenia ofakavanych vplyvov reguldcie. Zaroven budu
vypracované:

= model kalkulacie administrativnych nakladov podnikatel'ského prostredia a
metodika odpoctu ukazovatela ¢. 17 k tabulke 4 NKIVS "Administrativna zat'az"
podnikatel'ského prostredia a KPI vyhodnocovaného na MH SR,

= model kalkulacie regula¢nych nakladov podnikatel'ského prostredia a metodika
odpoctu ukazovatel'a €. 18 k tabul’ke 4 NKIVS "Regula¢na zat'az" podnikatel'ského
prostredia a KPI vyhodnocovaného na MH SR.

—  Monitoring regulovaného prostredia — proces monitorovania vytvara priestor na ziskanie informacii o
efektivnosti a ucelnosti prijatej regulacie po jej prijati. Samotné nastavenie monitoringu pozostava z
nasledujtcich krokov:

- Preskimanie ucelnosti regulacie vyhodnotenim definovanych KPI a smerodajnych ukazovatelov —
vystupom mdze byt bud’ ponechanie regulacie, navrh na zmenu a nasledné ex-post posudenie alebo
uprava spdsobu a predmetu monitorovania,

- Vyhodnotenie moznych rizik, ktoré maji vplyv na vysledny efekt implementovanej regulacie, a ich
mitigacia,

- Revidovanie predpokladov statického prostredia, ktoré mézu byt pouzité v datovej analyze modelov
vplyvov.

—  Ex post — hodnotenie U¢elnosti a efektivnosti - Ex post hodnotenie sa vykondva po schvaleni a naslednej
implementacii pravnej Upravy alebo inych nastrojov verejnej politiky do praxe. Vztahuje sa na ex post —
hodnotenie Gcelnosti a efektivnosti na zaklade redlnych dat z regulovaného prostredia, pomocou ktorych sa
analyzuju:

- Skuto¢né vplyvy, ktoré boli predtym Ine modelované v ramci ex ante - posudzovania vplyvov,

- Ukinnost - vyhodnotenie, &i regulacia spiiia svoje primarne ciele alebo dosahuje zamyil'ané vystupy voéi
pouzitym nastrojom,

- Hospodarnost’ — vstupné néklady na uskutocfiovanie aktivit,

- Efektivnost — pomer vstupov na vystupy a vysledky (typicky analyza nakladov a prinosov),

—  Uginnost — &i ciele alebo boli skutoéne dosiahnuté vzhl’adom na pouzité nastroje;

- Ukelnost — zamerom je napomdct’ prijimatefom rozhodnutia a 3tatnej sprave, ktora zodpoveda za
implementaciu regulacie, merat’ ¢i reguldcia je ucelne aplikovana (verejnou spravou, obcanmi,
podnikatel'mi, samospravou).
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Na zaklade tychto informacii sa prijme informované rozhodnutie ¢i regulacia skuto¢ne riesi dany problém,
alebo ju treba zrusit’ z dovodu nefunkénosti, neocakavanych negativnych vplyvov na prostredie, pripadne sa
vytvorili d’alsie problémy, ktoré treba riesit’ ¢i uz samostatne alebo doladenim existujuicej regulacie.

Vyuzivanie registra regulacii podnikatel'skou sférou, zamestnancami verejnej spravy, ob¢anmi:

- Pristup k registru reguldcii prostrednictvom inteligentného vyhl'adavania s vyuzitim filtrov a systému
,,0tdzok a odpovedi®.

- Prezentacia regulacii v danej oblasti vo forme reportov, sémantickych stromov, exportov do textového
editora alebo kalkulacnej tabul’ky.

- Automatické informovanie pouzivatel'a o zmenach v Registri v definovanej oblasti (nové, novelizované
¢i zrusené regulacie, nadobudnutie G¢innosti a pod.).

- Otvorenost’ registra a suvisiaceho datasetu regulacii aj pre linked data a komeréné aplikacie, pre preklad
do svetovych jazykov a spristupnenie registra zahrani¢nym podnikatel'om.

V novom ekosystéme inteligentnych regulacii budi existovat’ minimalne nasledujice role:

Predkladatel’.

Clen komisie RIA (Garant RIA alebo gestor metodiky)
Zamestnanec analytickej jednotky

Externy vypracovatel’ analyzy vybranych vplyvov
Ob¢an

Podnikatel

Zaujmové zdruZenie

Systém Inteligentné regulacie nasleduje tieto biznis principy:

Rozhodovaci proces je otvoreny a transparentny - v tomto principe je kladeny doraz na posilnenie
demokratizacie procesu a jeho priblizenie ob¢anom, pricom zvysenie poctu konzultacii v ranom stadiu tvorby
reguldcie a interaktivna tvorba regulacie, ktora sa zameriava na zlepSenie riadenia vyuzivanim IT nastrojov na
zhromazd'ovanie a analyzovanie reakcii, su najdoélezitejSim krokom,

Dotknuté subjekty moZu vstupovat’ do rozhodovania formou konzulticie a participacie - konzultacie
dokazu rozsirit’ rozsah variant rieSenia verejnej politiky a regulacie a vniest’ do problematiky nové myslienky,
pricom ide o cenny a nenakladny zdroj udajov, dat a informacii, potrebnych na tvorbu verejnej politiky, vratane
reguldcii. Je ich mozné aplikovat’ na overenie predpokladov a analyz vybranych vplyvov predkladatel’a navrhu
regulacie. Zakladom konzulta¢ného procesu je vytipovanie dotknutych subjektov, t. j. zainteresovanych stran
na ktoré bude mat’ navrhovana pravna uprava priamy ¢i nepriamy vplyv. Tento spdsob konzultacie by sa vSak
nemal zamienat' s (medzirezortnym) pripomienkovym konanim, ktoré prebieha medzi ustrednymi organmi
Statnej spravy a ktoré je prebieha v prili§ neskorom $tadiu celého procesu, ked’ je uz hotové paragrafové znenie
jediného variantu — regulacie.

Rozhodovanie na zaklade dokazov (tzv. evidence based policy making) a presnost’ analytickych dokazov
a udajov - princip rozhodovania na zaklade dokazov si vyzaduje venovat’ va¢siu pozornost’ spdsobu, akym sa
ziskavaju udaje, ako st presné a doveryhodné, ako sa z nich generuji dokazy, ako sa tieto dokazy pretavuju do
verejnej politiky a pripravy regulécii a tiez ako sa vyuzivaju pri rozhodovani.

Transparentnost’ a zodpovednost’ analytickych jendotiek — ide o kontrolu vedeckej a analytickej kvality
Stadii, sprav a analyz vybranych vplyvov, ktoré vytvorili Statni zamestnanci alebo externisti a pomahat’
kIicovym ministerstvam zlepSovat’ sposob vyuzivania vedeckych zisteni a analytickych udajov v ramci
pripravy regulacie. Tento princip je prepojeny aj s reformou, ktora povedie k tomu, aby sa analytické zru¢nosti
stali kl'acovymi zruénostami Statnych zamestnancov pri ich nabore,

Minimalizacia regula¢nych nakladov a negativnych vplyvov na podnikatelsky sektor, ob¢anov ¢i
verejnu spravu — rieSenie musi neustale upozoriiovat’ na to, aké nové regula¢né naklady vzniknu so zavedenim
regulécie, a musi byt schopné podporit’ vizualizaciu negativnych vplyvov a podporovat’ procesy a nastroje pre
hl'adanie opatreni, ako tieto negativne vplyvy eliminovat’ alebo aponi minimalizovat’,
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—  Proporcionalita - lepSia regulacia vyzaduje, aby $tat intervenoval v podobe regulacii len vtedy, ak si to
komplexnost’ problémov skutocne vyzaduje. Preto je potrebné zaviest proces skriningu miery vplyvu, ktory sa
bude vykonavat na zaklade vopred stanovenych kritérii, na zaklade ktorych sa uréi hibka analyzy, ktora ma
byt proporéna k o¢akavanému vplyvu. Tieto kritéria sa musia pravidelne prehodnocovat’ na zaklade skusenosti.

—  Ex post - hodnotenie icelnosti a u¢innosti - ex post hodnotenie ma vyhodnotit’ ¢i zamysl'ané ciele a u¢inky,
naklady a prinosy regulacie sa skuto¢ne naplnili v praxi a identifikovat’ nezamysl'ané Gcinky a vplyvy, ktoré
pocas implementacie regulacie z nej vyplynuli. Okrem sledovania tcelnosti a Gcinnosti ex post hodnotenie
sluzi aj zakladnému pilieru vymoziteI'nosti prava — zii¢tovatel'nosti vlady.
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Obrazok 14: Vysoko-urovitova biznis architektiira

Obrazok 15: Aplikovanie RIA: ex ante — posudzovanie vplyvov

Predkladatel CD‘ GarantRIA 0

R 1
B EE e e R i e
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Spinené predpokiady
PPK
v
Dolozka vybranych Analyzy vybranjch
vov pr— > vplyvov o
A
Postdenie = Zapracovanie =V’ Zaveretné = Publikonie =’
predkladaného pripomienok postidenie vysledkov
materialu z Komisie vybranych procesu RIA
hladiska RIA v plyvov
PPK
Gestori metodiky 0 GarantRIA  CD Predkladatel €0 Gestori metodiky <0 GarantRIA 0

Obrazok 16: Monitoring regulovaného prostredia

Zistena potreba
aplikovania Ex-post RIA

Legenda:
—  Seda znamen4 vykonanie procesu v Slov-Lex
—  Zelena znamnena eletronizované ¢innosti a procesy realizaciou projketu inteligentné regulacie

—  Oranzova znamena vytvorenie nového procesu, ktory bude elektronicky

Aby bolo mozné projekt zrealizovat, bude potrebné absolvovat’ 1. fazu, a tou je mapovanie regulaéného prostredia,
ktoré vytvori zaklad pre posudzovanie d’alSich regulacii. Mapovanie regulaéného prostredia uz prinieslo prvé
vysledky, na ktorych je mozné d’alej stavat. MH SR zmapovalo informacné povinnosti podnikatel'ov, na zaklade
ktorych bola vypocitana administrativna zat'az podnikatel'ov. Nasledne budt definované detailné procesy a potrebné
rozhrania, ktoré umoznia disponovat’ informaciami potrebnymi k jednotlivym krokom respektive naplneniu sluzieb.
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Kritéria kvality

Spresnenie kritérii kvality: Q_B-1.1,Q_B-1.2,Q_B-1.3,
Q B-14,Q_B-1.5,Q B-1.6,Q_B-1.7,Q B-1.8.

—  Q_B-1.1: Miera tplnosti centralizovanych procesov.
- QB-1.2:
- QB-13:
- QB-14:
—  Q_B-1.5: Miera automatizacie dotknutych procesov.
- Q_B-l.6:
- QB-1.7:

—  Q_B-1.8 Flexibilita analytickych modelov.

Miera optimalizacie procesov — efektivita a zvySenie produktivity prace.
Miera komplexnosti spracovania regulacii v procese modelovania regulacii.

Miera integracie s externymi informa¢nymi platformami.

Sofistikovanost’ nastrojov na podporu rieSenia vplyvov.

Miera efektivnosti a tiCelnosti prijimanych regulacii.

Rizika

Spresnenie identifikovanych rizik:. R B-1.4, R_B-
1.5,R_B-1.6,R B-1.7

praxi.

dozoru a dohladu.

— R _B-1.4: Nepresne a nedostato¢ne definovany sémanticky model regulacii, ktory bude naro¢né aplikovat’ v

— R _B-1.5: Nizka motivacia na vyuzivanie sluzieb IT platformy lepsej reguldcie (zo strany uzivatel'ov).
— R _B-1.6: Nespokojnost’ uzivatel'ov s navrhovanym rieSenim sluzieb a procesov.

— R _B-1.7: Nevyjasnenie si postavenia IT platformy lepsej regulacie v ramci legislativneho procesu a procesov

Prilohy

Diagramy, modely, obrazky v plnom rozliseni

—  Tabulka 1 Zoznam zvolenych sluzieb

—  Tabulka 2 Rizika

—  Tabulka 3 Vystupy projektu a kritéria kvality
—  Tabulka 10 Komunika¢ny kanal

—  Tabulka 11 Biznis procesy

—  Tabulka 12 Biznis funkcie

—  Tabulka 13 Biznis sluzby

—  Tabul’ka 14 Biznis informacie

6.2.2

Architektira informaénych systémov

Tabul'ka 12: Architektara informaénych systémov - buduci stav

Sthrnny popis
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IT platforma lepsej regulacie sa sklada z modulov a aplikacnych funkcii, v ktorych s implementované procesy a
sluzby suvisiace s tvorbou reguldcii, ex ante - posudzovanim ich vplyvov, ex post — hodnotenim ucelnosti
a efektivnosti, ako aj s monitorovanim regulovaného prostredia a pristupom k regulaciam v Registri regulacii. IT
platforma lepsej regulacie sa napaja na Elektronicku zbierku zakonov (SLOV-LEX) tak, aby praca predkladatel'ov
materidlov a komisie RIA bola pohodIna pocas celého regula¢ného cyklu a aby nevznikali duplicitné nastroje
v oboch systémoch. Pristupy do systému su vytvorené pre vSetky subjekty verejnej spravy, ktoré vyzaduji
pouzivanie tohto systému. Rovnako je mozné vytvorit pristupy tretich stran, ktoré sa chcu informovat o
pripravovanych regulaciach a ich vplyvoch, konzultovat’ ich alebo sa ziCastiiovat’ prieskumov. Moduly su interne
prepojené modernou a flexibilnou technolégiou zalozenou na API rozhraniach a zaroven je vyuzitd aj centralna
integracna platforma Modul procesnej integracie a integracie idajov na informacné systémy verejnej spravy mimo
samotného systému inteligentnych regulécii.

Funkcie vytvoreného systému IR st poskytované ako sluzby Software-as-a-Service (SaaS) nasledovnym
pouzivatel'om:

—  Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov,

—  Gestorovi RIA (MH SR) s vytvorenim moznosti poskytovania tychto sluzieb ostatnym gestorom metodik
(MPSVR SR, MF SR, MV SR, MZP SR), ktori predstavujii hlavnych pouZivatelov systému,

—  Organiza¢nym jednotkam verejnej spravy, ktoré st predkladate'mi regulacii,
—  Organizaénym jednotkam verejnej spravy, ktoré prispievaju k naplitaniu Registra regulacii,
—  Analytickym jednotkdm verejnej spravy ako aj tretim stranam (napriklad odbornym analytikom na

univerzitach), ktoré zabezpecuji analyticki podporu pri analyze vybranych vplyvov regulacii ako aj pri
monitorovani a hodnoteni regulovaného prostredia,

—  Slovak Business Agency, ktora zaroveil vykonava Test MSP v ramci procesov systému IR,

—  FOaPO, ktoré pozadujt pristup k informaciam o regulaciach, ¢i uz ako dotknuty subjekt alebo len ako subjekt
zaujimajuci sa o reguldcie a ich zlepSovanie.

K sluzbam IS IR pristupuje:

—  zamestnanec verejnej spravy cez jednotny workdesk

— fyzickd a pravnickd osoba vstupujuca do procesu RIA alebo vyuzivajuca sluzby Registra regulacii v
kolaboraénej platforme cez webovy portal a mobilnu aplikaciu,

—  fyzicka a pravnicka osoba, ktora je opravnend prostrednictvom analytickych nastrojov pristupovat’ k datam
a analytickym modelom RIA.

IS IR bude integrovany s informa¢nymi systémami verejnej spravy, ktoré stivisia ¢i uz s procesom pripravy reguldcii,
ich monitoringom a dozorom alebo so spristupiiovanim informacii konecnym pouzivatelom systému (vid’
nasledujiica schéma). Integraciou sa ziskaju dodato¢né pozitivne efekty vo forme zjednoduSenia az tplného
odburrania niektorych casti administrativnych ukonov pri zbere podkladov pre posudzovanie vybranych vplyvov
regulacii. KI'icové bude analytické rozhranie Centralneho datového skladu, ktory poskytne pristup k idajom nielen
v Casti pre skimanie (tzv. Discovery) alebo v truktiirovanej ¢asti pre BI néstroje, ale pomocou dopytovych nastrojov
aj do tzv. Data Lake.

Principy:

—  Moduly st interne prepojené modernou a flexibilnou technolégiou zalozenou na API rozhraniach a zaroven su
efektivne vyuzité pre pohodlnu pracu zamestnancov VS. Konkrétne ide o tieto systémy:
- centralna integracna platforma Modul procesnej integracie a integracie Udajov s integraciou na
informacné systémy verejnej spravy mimo samotného systému inteligentnych regulacii,
- Elektronicka zbierka zakonov (SLOV-LEX).

—  Spitnd kompatibilita udajov pre prepocet vplyvov v ramci ex post — hodnotenia Gcelnosti a efektivnosti
regulacie.
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—  Interoperabilita udajov: Zmena paradigmy vo vyuzivani nastane len vtedy, ak bude verejna sprava neustale
pracovat na Standardizacii datovych formatov, ontologii a otvorenych aplikacnych rozhrani, aby nedochadzalo
k uzamknutiu dat v ramci jedného proprietarneho riesenia.

—  Vsetky poskytované aplikacné sluzby v ramci rieSenej agendy budu vystavovat’ také rozhrania, ktoré pre
identifikaciu vstupno/vystupnych entit pouzivaju URI identifikatory registrované a schvalené v Centralnom
metainforma¢nom systéme. V pripade, Zze pre potreby rieSenej agendy potrebné referenéné URI neexistuju,
bude o ne ziadat’ prostrednictvom procesu Standardizacie datovych prvkov v prislusnej pracovnej skupine.

Ddtovd architektura

Z dovodu zabezpecenia pozadovanej interoperability rieSenia s ostatnymi ISVS Slovenskej republiky ako aj
odporucaniami Eurdpskej komisie pre interoperabilitu informacnych systémov verejnej spravy (ISA), bude novy
projekt pouzivat' na popis svojich udajov Centralny model udajov verejnej spravy zalozeny na ontologiach, a
sicasne na identifikdciu objektov budi pouzité registrované a schvalené URI identifikatory v Centralnom
metainforma¢nom systéme. Tieto URI identifikatory budu kl'i€ové jednak pre pouzitie v datovych sluzbach ale
sicasne aj v popise publikovanych otvorenych tidajov (regulacii). V pripade, ze pre potreby rieSenej agendy
potrebné URI, alebo ontologie existovat’ nebudi, bude o ne poziadané prostrednictvom procesu Standardizacie
datovych prvkov v prislusnej pracovnej skupine.

Vyhodou pristupu k datam zalozenom na ontoldgiach je moznost’ vytvarat sémantické rozklady regulacii, to
znamena, vytvorit' vztahy medzi réznymi entitami v danom sektore. To umozni prelinkovanie vztahov
v regulaciach aj naprie¢ sektormi. Tento sémanticky rozklad bude pomahat’ budovat’ strojovo pochopitel'né znalosti
a trénovat’ nimi inteligentného asistena (,,chatbota®), ktora postupne bude schopna ponuknit’ inteligentné
vyhladavanie formou ,,otazky a odpovedi v celom regula¢nom ramci a pomoc pri odhalovani gold-platingu a
logickych nezrovnalosti v regulaciach.
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Obrazok 17: Budtci stav informaénych systémov

Manazment £ Modul analyz &1 Modul pripravy €] Sprava ontolégii &1 Kalkulagka £ Modelovanie £
pristupov a gelnosti regulécii opatreni a
spoluprace reguldci

Emai kient £ ,]\ 1\ /]\ /]\ h / /]\ /[\
Sluzby regulacil /" Sluzby prezerania Notifikaycie o zmenach Sluzby vytvarania a Sluzby internej datove] Sluzby vytvarania Sluzby dopytovania
[ integracie analytickjch modelov datovych Struktir

Sluzby orchestracie
Administrativne nastroje () Kolaboracny portal A B";:f T N Analytické néstroje A
Spravakont £ Modul ] Konzultacie & Prieskumy ] Portal Ll Marasmereds] Nastroje Business £ Nastroje datovej &1
extemjch posudzovania indamich Inteligence analjzy
pouzivatelov vplyvov Inteligentné &1 uloh
<= formulére

) znalosti [ zdielania znalosti
Sprava regulicil () Sprava znalosti A Nastroje pre () Centralny datovy sklad N
I Sprava ] Model ] Manazment &1 = BIGDATA &1
Register ~ &1 participécie monitorovania modelov Détovy manazment integracie
el datknutych
subjekiov
Databdza &1 Monitoring &1 Katalog metdats 5
préva regulovaného Eiselnikmi
povinnosti prostredia
UPVsS &1 sluzby datovej integracie Modul procesnej £
integracie a
integracie Udajov
SLOV-LEX &1 Agendové £ Extemé systémy 51
informagné a databazy
systémy

Legenda:
—  Seda znamen4 vyuzitie funk&nosti
—  Modra znamena vytvorenie nového komponentu resp. sluzby,

—  Zelena znamnena editacia existujuceho komponentu
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Kolabora¢na platforma pre podporu procesov posudzovania vplyvov v celom regulaénom cykle:

V tejto aplika¢nej funkcii st umiestnené aplika¢né moduly, ktoré zabezpecuju priamu interakciu s pouzivatel'mi IS
IR — internymi aj externymi. Funkcionalita bude dostupna na webovej aj mobilnej platforme.

Portal pre verejnost’

Online nastroje pre pripravu reguldcii:

- pre definovanie ciel'ov regulacie a merate'nych KPI,

- pre analyzovanie dotknutych subjektov,

- pre identifikaciu alternativnych rieSeni predkladanych materialov,

- podpora pre tvorbu legislativy odolnej vo¢i budicim zmenam prostredia,

- podpora pre vyuzitie behavioralnych pristupov k regulacii,

- pre sémanticky rozklad reguldcie a vytvaranie znalosti z nej v aplikacnej funkcii Spravy znalosti,

- nastroje pre vytvorenie dolozky vybranych vplyvov na zéklade analytickych vystupov a uréenie terminu
jej ex post — hodnotenia ucelnosti a efektivnosti,

- nastroje pre analyzu kvality vypracovanej dolozky vybranych vplyvov.

Prieskumy prostrednictvom inteligentnych formularov — tieto formulare sluzia na efektivny zber
Strukturovanych udajov prostrednictvom prieskumu, v ramci ktorého sa oslovia relevantnymi otazkami
subjekty dotknuté existujicou alebo planovanou regulaciou. V prieskume sa idaje systematicky spracovavaji
do Spravy znalosti respektive do Udajovej zakladne a vyhodnocuju v procese pripravy a monitoringu regulacie.
Dal3im vyuzitim je moZnost’ robit’ prieskumy zamerané na identifikdciu navrhov na zniZovanie regulaéného
zatazenia (v zmysle iniciativny UK: ,,Cutting Red Tape*)

Konzultacie - regulacia zachytena v sémantickom modeli opatreni sa v Zelanej forme zverejni na interaktivnu
konzultaciu a pripomienkovanie. Konzultacie mo6zu prebiehat’ v réznych fazach pripravy materialu, pricom
systém bude automaticky generovat’ vhodnych ucastnikov, ktori by sa mali zapojit:

- Len k navrhu zameru, kedy mozno zorganizovat’ prieskum prostrednictvom inteligentnych formularov
pre spétnu vézbu stavu regulovaného prostredia s naslednou vizualnou analyzou tohto stavu,

- K paragrafovému zneniu - kedy mozno pripomienkovat’ jednotlivé paragrafy, davat’ k nim spétni vizbu
v podobe ,,paci* alebo ,,nepaci, a zdiel'at’ ich na socialnych siet’ach.

- K prezentacii samotného materialu bude mozné zrealizovat’ samotnu verejnt konzultaciu, ¢i uz virtualne,
alebo osobnym stretnutim, z ktorého sa urobi video zaznam.

Konzultacie sa vyhodnotia v prehl'adovej sprave, ktora sa automaticky vypracuje zo systému s informaciami
ako poet konzultacii k danému materialu, typ a dizka konzultacii, poGet pripomienok k téme, analyza volného
textu s nazormi pripomienkujucich a extrakcia nalad a nazorov zo slov, vizualizacie zaujimavych vysledkov
podla typu konzultacie a pripravovaného materialu. Pri konzultaciach bude tieZ mozné hodnotit’ relevanciu
pripomienok a nastavit’ r6znu vahu pripomienkam jednotlivych zaujmovych skupin a zdruzeni - napriklad
zaujmové zdruzenie podnikatelov ma vysSiu védhu ako zastupca malého podnikatela. Cielom bude tiez
sprehladnit’ lobisticku siet’ a Struktiru neziskovych organizacii aktivnych v danej téme a ich zaujmy, odbornost’
a objektivitu. Systém sa bude ucit’ z poctu a kvality pripomienok ako aj ich uspesnosti, obl'ibenosti a miery
zapracovania.

Konzultacia sa bude vyhodnocovat' priebezne a bude sa zobrazovat stav zapracovania relevantnych
pripomienok. Pomocou vyhl'adavania - fulltextového a kontextového — sa zobrazi Struktirovana informacia o
regulaciach dotknutych zmenou, o povinnostiach z nich vyplyvajtcich, o odhadovanych vplyvoch ako aj o
vSetkych predchadzajucich zmenach regulacie. Toto vyhladavanie by malo byt vo finale prepojené s
navigaciou na UPVS, ktora dava pouzivatel'ovi indtrukcie ako v danej Zivotnej situacii postupovat.

Podpora procesu posudzovania vplyvov

Podpora ex post — hodnotenia ucelnosti a efektivnosti — pocas tohto procesu bude mozné analyzovat’ aj historiu
konzultacii a prieskumov a identifikovat’, ktoré osoby alebo zdruzenia boli najblizsie vo svojich predpovediach
k realite po zavedeni regulacie, a tiez ktoré osoby alebo zdruzenia poskytli najrelevantnejsie informacie a tdaje.
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Analytické nastroje pre analyzu vplyvov a gold-plating:

Tato aplikacna funkcia poskytuje nastroje na modelovanie urcenych regulacii (v definovanom sémantickom
modeli) a posudzovanie vplyvov reguldcii na prostredie prostrednictvom simulécii a striktnych postupov
datovej analyzy. Tato funkcia registruje vytvorené analytické modely pre kazdé potrebné hodnotenie RIA (v
prvej faze len pre BIA, neskor aj pre SIA, EIA, FIA, DIA, PSIA) v Sprave znalosti. Pre tvorbu analytickych
modelov sa bude zakupovat’ licenény softvér. Vo vytvorenych modeloch bude mozné sptistat’ rozne simulécie
vplyvov pri zmene premennych ako napriklad pocet dotknutych subjektov alebo zmenu predikcie vyvoja cien
daného tovaru. Dolezity bude tiez koncept predikcie, ktory od sucasného datumu bude predpovedat’ hodnoty
do buducnosti, ako aj moznost neustale prepocitat’ model na zaklade novych historickych udajov alebo uprav
predpokladov. Vdaka Centralnemu datovému skladu bude mozné tieto predpovedané data postupne
nahradzovat' historickymi, vdaka ¢omu bude mozné neustile zlepSovat' kvalitu a presnost modelov
a prepocitat’ tak hodnotenie vplyvov regulacie pri ex post — hodnoteni ucelnosti a efektivnosti. K tymto
nastrojom budu mat’ pristup najmi zamestnanci VS, ktori maju na starosti modelovanie vplyvov regulacii ako
aj expertné skupiny, ktoré budi zalozené na posudzovanie vplyvov regulacii na prostredie. Podporované budu
nielen nasledujtice pristupy:

- Vypracovanie analyzy prinosov a nakladov je vychodiskom jednotlivych variant riesenia, kde len taka
intervencia Statu moze byt schvalena, v ktorej prinosy pre spolo¢nost” jednoznaéne prevySuju nad
nakladmi. Zakladnym principom tejto metddy je, Ze sa snazi monetizovat’ (alebo prirad'ovat’ pefiazni
hodnotu) tak na strane vstupov (naklady) ako i vystupov (prinosy). Takyto pristup umoznuje vyhodnotit’
¢i investované peniaze prind$aju spolo¢nosti uzitok, t. j. ¢i celkové prinosy prevysuju celkové naklady.

- Multikriteridlna analyza v interaktivnej Struktirovanej podobe, ktora prinesie informacie nielen o
nakladoch a prinosoch jednotlivych variant rieenia, ale aj o miere, v akej varianty spliiaju stanoveny
ciel’, koherenciu s inymi ciel'mi,

- Standardny nikladovy model (SCM) vyvinuty s ciefom poskytnut’ jednoduchi a pritom konzistentnti
metédu pre kvantifikiciu administrativnych nékladov. Standardny nakladovy model je implementovany
ako: naklady = cena x Cas x mnozstvo, pricom:

= Cena: tarifa, mzdové, rezijné naklady na administrativne ukony, zrealizované
interne, alebo z hodinovych nakladov externého dodavatel’a, pricom sa neodporuca
pouzivat’ priemerni mzdu v narodnom hospodarstve;

Cas: ¢as potrebny na vykonanie administrativneho tukonu;

Mnozstvo: pocet podnikatel'skych subjektov (populacia), ktorych sa regulacia tyka a
frekvenciu, v akej musi byt ukon kazdoro¢ne zrealizovany (mnozstvo je pocet
subjektov nasobenych frekvenciou, , priCom sa neodporuca zjednodusujuci
predpoklad, ze jednorazové zat'azenie predstavuje realizaciu raz za 10 rokov — teda
prenasobenie koeficientom 0.1).

=
=

- Celkové prinosy regulacie sa pocitaji ako: Priame prinosy + Nepriame prinosy,

- Zohladnenim identifikovanych a namodelovanych nakladov a prinosov pripravovanych predpisov sa
simuluju a popiSu celkové vplyvy regulacii na:

Kvalitu Zivota;

Spokojnost’ ob¢anov,

Konkurencieschopnost’ velkych podnikov a MSP;

Kvalitu zivotného prostredia;

Rast HDP;

Zamestnanost’.

tduudy

- Hodnotenie rizika v lepSej regulacii sa vztahuje na prirodné a clovekom spdsobené katastrofy a nie na
neistotu v rozhodovani (Eurépska komisia 2015c¢), napr. na prirodné katastrofy, bezpecnost’, zlyhanie
informacénych systémov, zlyhanie finanénych trhov, zasobovanie prirodnymi zdrojmi, letecka doprava,
atd’. Pre Gicely lepsej regulacie v SR sa hodnotenie rizika chape aj ako riziko externého prostredia, ktorého
aspekty mozu nepriaznivo vplyvat na efektivnu implementaciu regulécie, alebo riziko, ktoré predstavuje
samotna implementacia regulacie na dotknuté subjekty alebo celospolocensku situaciu.

Obdobne bude mozné v analytickych nastrojov vytvarat predpisané modely a simulovanie alternativ
a napravnych opatreni aj v ramci Testu MSP.
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—  Dostupné budu aj analytické nastroje, ktoré¢ budi pomahat' predchadzat gold-platingu pri transpozicii
eurdpskych smernic.

Administrativne nastroje pre nastavenie a spravu IT platformy lep$ej regulacie:

—  Manazment pristupov a spoluprace — prostrednictvom tohto modulu su nastavené rézne Urovne pouzivania
kolaboraénej platformy a analytickych nastrojov — napr. ako zamestnanec VS, ako FO alebo PO, pricom kazdé
konto ma definovany rozsah vyuzivanych funkcii portalu, opravnenia v analytickych nastrojoch ako aj spdsoby
spoluprace nad obsahom v Sprave znalosti. Pre zamestnancov VS budu podla roli v RIA presne nastavené
notifikacie a pristupy k jednotlivym procesom RIA, pri ktorych sa bude kolaborovat’ nad online vytvorenym
podkladom (napriklad regulaciou alebo analytickym modelom v danej dolozke vybranych vplyvov).

—  Spravakonta — v sprave konta pouzivatel pristupuje k svojim osobnym tidajom a preferenciam, ktoré¢ umoziuju
vytvorit’ si svoj personalizovany pristup k funkcionalite IS IR. Jedna sa napriklad o definovanie tém a oblasti
zaujmu o regulacny ramec, o ktorych ma byt’ pouzivatel informovany alebo ku ktorym si zela poskytnut’ spatna
vézbu prostrednictvom prieskumov.

Sprava znalosti:

Jedna sa o bazu znalosti, v ktorych budu zosumarizované znalosti rozdelené podla roznych tém. Bude sa jednat’
napr. o best practice z okolitych krajin pre dané témy, ktoré sa budu referencovat’ na pripravované regulacie
respektive procesy v oblasti monitorovania.

—  Manazment analytickych modelov — vzhl'adom k tomu, Ze bude existovat’ viacero modelov, bude potrebné
disponovat’ ich spravou a udrziavanim ich vézieb nad mnozinami dat a predpokladov podla dohodnutych
konvencii,

—  Sprava participacie dotknutych subjektov, ktora bude sledovat, ktoré subjekty a s akou relevanciou sa musia
vyjadrit’ k danej téme pripravovaného materialu,

—  Dalou sigastou si Modely monitorovania, ktoré predstavujii vytvorené modely sluZiace na vyhodnocovanie
realneho vplyvu regulacii na prostredie ako aj na mieru skutoéného dodrziavania regulacii dotknutymi
subjektmi.

Register regulicii:

Zakladny zdroj informacii o identifikovanych, analyzovanych a monitorovanych regulaciach, ktoré budi opisané,
klasifikované a modelované podla nastavenych sémantickych pravidiel. Tieto informacie o reguldciach budu
poskytované ako refereéné udaje.

—  Sémantick4 databaza reguldcii - Uréené pravne predpisy Zbierky zakonov publikované v Slov-lexe a EU
pravne predpisy s priamym uc¢inkom publikované v Eur-lexe budu primarnym zdrojom pre naplianie Registra
existujucimi regulaciami. Pravne predpisy v legislativnom procese budu zdrojom pripravovanych regulécii:

— Regulacie - prav a povinnosti subjektov (organov verejnej moci, obcanov alebo podnikatel'ov) - budu
identifikované na zaklade sémantickej dekompozicie pravneho predpisu (v modeli hypotézy — dispozicie —
sankcie / objektivne — subjektivne modality).

—  Regulacia bude pomenovana podla definovanych sémantickych pravidiel a zaradena do sémantického stromu
dekompozicie daného pravneho predpisu.

—  Regulacii sa priradi ID a metadata a je zaradena do registra regulacii. Metadata st napr. URL a URI, logicka
adresa regulacie, oznacenie pravneho predpisu, verzia pravneho predpisu, platnost’ a Gcinnost, regulovany
predmet alebo predmety podnikania a podobne.

— Regulacia je klasifikovana podla schvalené¢ho klasifikaéného zoznamu. K regulacii su priradené subjekty,
ktorych sa regulacia tyka.

—  Kregulacii moze byt priradené (linkované) aj sémantické okolie, napr. definicie, s ktorymi pracuje, stivisiace
reguldcie, linky a odkazy na MetalS, sivisiace sankcie, weby prislusnych organov Statnej spravy, metodiky,
vyklady. Délezitym zdrojom informacii bude aj UPVS, ktoré bude integrované cez sluzby datovej integracie.

—  Register regulacii bude tiez obsahovat aplikaény modul deep learningu pre porozumenie prirodzeného jazyka
(,,chatbot®), ktory umozni vytvorenie rozhrania pre pouzivatel'ov formou ,,otazky a odpovedi (zakupovany ako
licen¢ny softvér)“ — napriklad, modul automaticky zodpovie otazku, aké povinnosti sa ma tykaji ako malého
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predajcu potravin v kamennej prevadzke? Modul deep learningu bude tiez sluzit’ predkladatel'ovi materialu na
zorientovanie sa v su¢asnom regulacnom ramci a v existujucich povinnostiach a narokoch, obzvlast ak sa jedna
o reguldciu, ktora sa dotyka prierezovo viacerych odvetvi hospodarstva.

Udaiovz'l zakladia pre podporu ex ante — posudzovania vplyvov a ex post — hodnotenia u¢elnosti

a efektivnosti:

Udajova zakladiia potrebnych dat pre spravne posidenie vplyvov navrhovanych materialov bude vytvorena z uz
existujucich informacnych zdrojov (Statistické data, kalkulacka nakladov regulacie a pod.), ktoré budi doplnené aj
o nové udaje, ktoré su Specificky potrebné pre proces posudzovania vplyvov, resp. Také, ktoré sa pocas
posudzovania vplyvov vytvaraju.

— Katalog metadat s Ciselnikmi

—  Referecné udaje z Registra pravnickych osob a z Registra fyzickych osob, pripadne z d’alsich registrov, ktoré
budu vyhlasené ¢asom za referecné. Tieto refere¢né udaje budi ziskané vd’aka integracii s Modulom procesnej
integracie a integracie udajov. Pre oblast’ inteligentnych regulacii je nevyhnutné rozumiet' regulovanym
subjektom a celému prostrediu, preto musia byt k dispozicii spol'ahlivé udaje z oblasti ako:

- Finan¢né vzt'ahy subjektu a Staitného rozpoctu,

- Socialny status subjektu,

- Vzdelavanie,

- Geografické udaje o objektoch pevne spojenych so zemou a mnohé d’alsie,

— Nastroje datového manazmentu na transformovanie, ukladanie a vyhodnocovanie Strukturovanych
a nestruktirovanych (NOSQL) udajov za Gcelom hladania komplexnych datovych analyz pre definovanu
problematiku, a to aj na zéklade ad hoc datovych modelov (zakupované ako licenény softvér).

—  Datové integracie — jedna sa o vyuZivanie informécii z agendovych systémov a externych databaz k napliianiu
udajovej zakladne jednotlivych aplikaénych modulov. V pripade agendovych systémov pdjde len o tie data,
ktoré nebudu dostupné ako referenc¢né idaje a bude ich potrebné ziskat' cez Modul procesnej integracie a
integracie udajov. Potreba tychto integracii moZe byt’ postupne dopliiana vzhl'adom na v{voj v oblasti ditovej
integracie v prostredi verejnej spravy, analytickych a BI rieSeni, ako aj z titulu potreby informacii pre
vyhodnotenie vplyvov regulacii.

— BIG DATA integracie — jedna sa o vyuzitie BIG DATA analyz pri posudzovani vplyvov jednotlivych regulacii
na prostredie resp. pri hl'adani lepsich regulacnych rieSeni v roznych oblastiach, pric¢om sa budu vyuzivat' rozne
nestruktirované zdrojové udaje ako napr. sluzby Google analytics a podobne.

Komplexny monitoring regulovaného prostredia:

Umoznia sa inovativne postupy pre zber dat v takmer redlnom case a ich vyhodnocovanie prostrednictvom
Analytickych nastrojov.

—  Vyhladavanie datovych zdrojov - RieSenie bude podporovat’ napriklad data zo senzorovych sieti (napriklad
nasadenych pre Giely ziskania dat pre posudzovanie vplyvov na zZivotné prostredie) alebo vyhl'adavanie dat na
socialnych siet’ach (pre Gcely ziskavania dat pre posudzovanie socialnych vplyvov a sledovanie trendov).

— Nastroje pre monitoring regulacie - Nastroje budu sledovat’ a vyhodnocovat’ KPI a indikatory nastavené v
Modeloch monitorovania a pri vyraznych zmenach nastavenych v preddefinovanych udalostiach (takzvanych
eventoch) budu notifikovat’ uréenych zamestnancov dozoru a dohladu.

—  Datova analyza v takmer redlnom Case - oproti beznej aplikacii Analytickych nastrojov p6jde o online analyzy
v takmer realnom case.

Kritéria kvality Spresnenie kritérii kvality: Q_A-1.1,Q A-1.2,Q A-1.3,
Q A-14,Q A-1.5,Q A-1.6,Q A-1.7,Q_A-1.8.
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Q_A-1.1: Kvalita sémantického modelovania regulacii, ktora umozni detailné prehl'adavanie prav a povinnosti
v danom predmete podnikania a pre konkrétne subjekty

Q_A-1.2: Miera integracie s externymi datovymi zdrojmi.
Q_A-1.3: Kvalita tidajovej zékladne
Q_A-1.4: Miera participacie relevantnych subjektov na prieskumoch a konzultaciach

Q_A-1.5: Odchylka modelovaného vybraného vplyvu regulacie od monitorovanej skuto¢nosti v regulovanom
prostredi

Q_A-1.6: Miera flexibility rieSenia.

Q_A-1.7: Miera inovativnosti rieSenia: vyuzitie najnovsich technologii, automatizacia procesov, uzko
$pecializovana umela inteligencia.

Q_A-1.8: Uzivatel'ské rozhranie je prijemné, umoznuje kontinualnu pracu bez nutnosti prepinania aplikacii
(rieSenie podporuje single-sign-on).

Rizika Spresnenie identifikovanych rizik: R_4-1.3, R_A-1.4, R_A-

1.5, R _A-1.6, R_A-1.7

R_A-1.3: Riesenie nebude dostatocne flexibilné.

R_A-1.4: Obmedzené moznosti integracie s externymi datovymi zdrojmi.

R_A-1.5: Integracia s externym prostredim bude naro¢nejsia ako je odhadované v implementacii.
R_A-1.6: Privel’ka pracnost’ sémantického spracovavania regulacii

R_A-1.7: Neuspokojiva vykonnost’ modulu pre porozumenie slovenského jazyka

Priloh Diagramy, modely, obrazky v plnom rozliseni
y g

Tabulka 2 Rizika

Tabul’ka 3 Vystupy projektu a kritéria kvality
Tabulka 15 Zoznam informaénych systémov
Tabulka 16 Aplika¢né moduly

Tabulka 17 Aplikacné sluzby

Tabulka 18 Aplika¢né rozhrania

6.2.3

Technologicka architektira

Tabul’ka 13: Technologicka architektura - buduci stav

Sthrnny popis
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Vyuzitie vladneho cloudu

Riesenie systému Inteligentné regulacie bude postavené a nasadené vo Vladnom cloude. V stcasnosti podobné
rieSenie neexistuje.

Systém bude prevadzkovany MH SR a bude poskytovat’ dostatocny vykon pre zabezpecenie spol'ahlivej prevadzky.
Sucast'ou projektu bude vybudovanie nasledovnej infrastruktury pre poskytovanie sluzieb:

— redundantné rieSenie aplikacnych a databazovych serverov,

—  zabezpecenie LAN infrastruktury,

—  zabezpecenie SAN infraStruktiry,

—  zabezpecenie GovNet konektivity

—  virtualizacie prostredia,

—  zalohovania rieSenia.

Pri budovani aplika¢nych komponentov v ramci navrhovaného rieSenia sa predpoklada maximalne vyuzitie sluzieb
vladneho cloudu. Malo by ist minimalne o model vyuzivania laaS, pri ktorom cloudovu sluzbu predstavuje
poskytovanie virtualizovanej infrastruktiry ako serverov, ulozisk udajov a sietovej infrastruktiry.

Pre Gspesné nasadenie a prevadzku systému sa tiez odporuca vyuzitie nasledujiicich eGovernment cloudovych
sluzieb PaaS:

—  Sluzby konfiguraéného manazmentu;

—  Sluzby pre riadenie procesu nasadzovania novych verzii a ich aktualizacie;
—  Sluzby vyvojového aplikaéného manazmentu a testovacieho prostredia;

—  Spravu testovacich scenarov a planovanie testov;

—  Sluzby spravy a konfiguracie softvéru;

—  Sluzby pre dohl'ad nad plynulou a bezpe¢nou prevadzkou systému.

Obrazok 18: Sluzby laaS a PaaS, ktoré budil vyuzivané

Ditové centrum Q) Datové centrum MV )

konfiguracie softvéru

prevadzkou systému
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V pripade, Ze v potrebnom case realizacie projektu nebudu v ramci vladneho cloudu k dispozicii hardvérové a
softvérové platformy nutné na vytvorenie, testovanie ¢i nasadenie aplikacii do produkénej prevadzky, budu tieto na
zéklade schvalenej vynimky architektonickej kancelirie VS na UPPVII obstardvané samostatnym verejnym
obstaravanim od komeréného poskytovatela sluzieb PaaS (tzv. hybridy model cloudu). Tento viak musi spifiat’
vsetky legislativne nalezitosti, a to st najma:

Stadia uskuto&nitelnosti — Inteligentné regulacie

cloudové sluzby komerénych poskytovatel'ov su zapisané do evidencie vladnych cloudovych sluZieb vedenej
UPVII,

cloudové sluzby komerénych poskytovatelov spiiaju standardy poskytovania cloud computingu a vyuZivania
cloudovych sluzieb podla standardov informacnych systémov verejnej spravy vydanych podla osobitného
predpisu (vynos ¢. 55/2014 o Standardoch pre IS VS),

Cloudové sluzby su poskytované na zaklade zmluvy o pouzivani vladnej cloudovej sluzby.

Kritéria kvality Spresnenie kritérii kvality:Q T-1.1, Q T-1.2, Q T-1.3,

Q T-14,Q T-1.5

Q_T-1.1: Jednoduchost a rychlost’ prihlasenia pouZzivatela.
Q_T-1.2: Riesenie pristupovej siete.

Q_T-1.3: Manazment pouzivatel'ov (aj externych pouZzivatel'ov)
Q_T-1.4: Rychla odozva systému (1 s) pri maximalnom zat'azeni

Q_T-1.5: Konzistencia dat bez moznosti neodhalite'nej manipulacie dat

Rizika Spresnenie identifikovanych rizik: R 7-1.1, R T-1.2, R T-

1.3, R T-14,

R_T-1.1: Problémy pri migracii idajov v celom rozsahu z distribuovanych systémov do nového rieSenia

R_T-1.2: Zlozitost’ a Casova narocnost’ rieSenia s vyuzitim len existujucich laaS sluzieb (PaaS sa m6zu vyrazne
oneskorit’)

R_T-1.3: Neuspokojiva skalovatel'nost’ rieSenia

R_T-1.4: Vymahanie dohodnutej SLA bude problematické.

Prilohy Diagramy, modely, obrazky v plnom rozliseni

Tabulka 2 Rizika

Tabulka 3 Vystupy projektu a kritéria kvality

6.2.4

Implementacia a migracia

Tabul'ka 14: Implementacia a migracia

Sthrnny popis
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Celkova implementacia projektu Inteligentnych reguldcii je rozvrhnutd do 39 mesiacov od spustenia realizacie
zakladného rieSenia pre overenie konceptu a prinosov v praxi. Jedna sa o komplexny projekt, navrhnuty s viziou
svetovo najpokrokovejSieho rieSenia, rozdeleny do troch faz implementacie rieSenia popisanych nizsie, v ramci
ktorych sa realizuju opatrenia z Operacného programu Integrovana infrastruktura. V ramci koordinacného
mechanizmu medzi OPEVS a OPII je tento projekt doplneny o projekt OPEVS: ZlepSovanie podnikatel'ského
prostredia na Slovensku a hodnotenie politik v kompetencii Ministerstva hospodarstva SR.

Projekt pri navrhu aj implementacii vychadza z najlepsej zahrani¢nej praxe:

—  Eurodpska komisia podporuje vSetky clenské krajiny v snahach o zlepSenie regulacného prostredia. Ramec
tychto aktivit vymedzuje okrem programu REFIT (Regulatory Fitness and Performance) najma stratégia Novej
lepsej regulacie a medziinstitucionalna dohoda ,,Agreement on Better Law Making*. Podl’'a definicie Europskej
komisie ,,Agenda lepsej reguldcie je o dizajne a spitnom a transparentnom hodnoteni sektorovych politik a
legislativy za pomoci dat a dokazov, ale i ndzorov obéanov a d’alsich dotknutych subjektov. Pokryva vsetky
sektorové oblasti a jej cielom je, aby intervencia v podobe regulacie nesla za najnutnejsi ramec, ale dosiahla
svoj ciel’ a priniesla o¢akavané prinosy za minimalnu cenu®.

—  Toolbox pre lepsiu regulaciu Eurdpskej komisie, ktory obsahuje vyse 500 stran metodik lepsej regulacie
https://ec.europa.cu/info/better-regulation-toolbox en - documents

— Kniha magenta z Velkej Britanie, ktora odporuca vyuzivanie IT nastrojov na zber dat v procese pripravy aj

monitorovania reguléacie a simula¢né nastroje na modelovanie jej dopadov.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/220542/magenta_book combi
ned.pdf

—  Priklad Registra regulacii z USA Regulations.gov, ktor¢ho cielom je poskytnit’ $irokej verejnosti cez online
nastroje prehl'ad v regulaénom rameci a zefektivnit’ pracu federalnych agentur.

—  Government Performance Lab na Harvardskej $kole, ktory spolupracuje s verejnou spravou na konkrétnych
pripadoch, v ktorych mozno vd’aka intenzivnemu vyuzivaniu dat zrealizovat’ ovela Uspe$nejSie intervencie.
https://govlab.hks.harvard.edu/

—  Elektronicka RIA v Grécku, ktora predstavuje systém pre elektronické dolozky vplyvov a poskytuje online
checklist ako aj prelinkovanie so stvisiacimi znalostnymi databazami, z ktorych mozno vytazit' dokazy
zalozené na datach.

—  Aplikovanie principov ,,Jednoduchsie” od pana Sunsteina pre zrozumitel'nejSie reguldcie, ktoré podnikatel'om
Setria ¢as a motivuju ich k plneniu povinnosti.

—  Metodika a nastroje socialnej fyziky, ktora umoziiuje lepsie porozumiet’ fungovaniu spolo¢nosti na zaklade dat
od Alexa Petlanda http://connection.mit.edu/.

Tieto priklady a rieSenia zo zahraniCia projekt integruje do komplexného pristupu, ktory bol overeny aj s europskymi
odbornikmi pocas stretnutia riaditel'ov a expertov lepsej regulacie konaného v Bratislave, dia 14. az 15. juna 2016.

Operaény program Integrovana infrastruktira

Pocas projektu bude potrebné zabezpecit’ koordinaciu viacerych subjektov, ked’ze projekt Inteligentnych reguldcii
poskytne sluzby organizaciam, ktoré moézu predkladat’ nové regulacie.

Vzhl'adom na komplexnost’ reformy a suvisiacich IKT néstrojov a na vysoky pocet zapojenych subjektov do procesu
RIA bola vyhodnotena ako najlepsia moznost’ postupna realizacia celkového rozsahu IT platformy lepsej regulacie,
pricom poéjde o sériu nadvizujucich, ale samostatnych projektov v troch fazach implementacie:

—  Faza 1: Zakladny pilot: IT platforma lepsej regulacie - Ako najvhodnejsie rieSenie sa javi zacat’ zakladnym
pilotom v prvej Ziadosti o nendvratny finanény prostredok, ked’ze bude mozné vytvorit' prvymi funkénymi
vysledkami v pomerne kratkom case pozitivne verejné vnimanie projektu. Overi sa tiez realizovatelnost’
celkového riesenia a dosahovanie pozadovanych prinosov. Pilotné rieSenie polozi zaklady Registra regulacii v
rozsahu prioritnych pravnych predpisov, umozni fungovanie komisie RIA vo virtudlnom priestore, vymenu
informacii cez platformu, interaktivnu dolozku vybranych vplyvov a overi moznosti vyuzitia analytickych
nastrojov a spracovania udajov v procese pre vybrané regulacie (BIA). V ramci tejto fazy budu dostupné
nasledujtice koncové biznis sluzby:

- Vykonanie Testu MSP,
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- Vykonanie konzultacie alebo prieskumu,

- Posudzovanie vplyvov Ex-ante,

a nasledujuce aplikacné sluzby:

- Sluzby poskytovania znalosti,

- Notifikovanie o aktualizacii znalosti a udajovej zakladne,

- Sluzby vytvarania analytickych modelov a napojenia na idajovu zakladiu,
- Sluzba naplnenia registra regulacii.

Tabul'ka 15: Faza 1: Zakladny pilot: IT platforma lepsej regulacie

Aplikacny Priorita | Vyber Rozsah

komponent

Kolabora¢na 1 Uplne — Interaktivna dolozka vybranych vplyvov (BIA (v
platforma RIA rozsahu kompetencii MH SR) a MSP test v prvom

(procesy pre ex ante kroku) a sluzby pre predkladatel’ov legislativy

- posudzovanie —  Zapojenie dotknutych subjektov formou
vplyvov) pripomienkovania

—  Mobilna aplikacia
Register regulacii 1 Ciastoéne —  Struktarovany prehlad vietkych pravnych predpisov

uverejnenych v Zbierke zékon a pravnych aktov EU
s priamym uc¢inkom

— Sémanticky modela implementacia modulov pre
sluzby Registra v rozsahu vybranych regulacii najma
v posobnosti MH (50 zakonov predstavuje cca. 80%
regulacnej zat'aze)

Analytické nastroje | 2 Ciastoéne — Vyber vhodnej mnoziny analytickych nastrojov
(open-source) a pilotné nasadenie
— Opverenie funkcionality analytickych nastrojov nad

spravou znalosti, registrom regulacii a udajovou
zékladiou

Sprava znalosti 2 Ciasto¢ne —  Implementacia vzorového modelu BIA

—  Implementacia modelov SIA, EIA, FIA, DIA, PSIA
nie je predmetom implementacie Fazy 1

Udajova zakladia 2 Ciastoéne — Integracia udajov potrebnych pre pilotny model z
jednoducho dostupnych datovych zdrojov a

Kolabora¢na 2 Nie — Iba prevzatie a aktualizdcia znamych hodnot
platforma RIA administrativnej zataze

(procesy pre ex-post
posudzovanie
vplyvov)

Komplexny 3 Nie -
monitoring
regulovaného
prostredia

58



Stadia uskuto&nitelnosti — Inteligentné regulacie

—  P2: Datovy projekt: Rozsirenie modelov a ex-post posudzovanie vplyvov - V ramci tejto fazy buda dostupné
nasledujtice koncové biznis sluzby:

- Informovanie o regula¢nom prostredi,

- Vypracovanie dolozky vplyvov,

a nasledujuce aplikacné sluzby:

- Vytvorenie nového zdznamu v znalostnej databaze a jeho vztahu s prvkami znalosti,
- Sluzby internej datovej integracie a dopytovania datovych Struktur,

- Sluzby inteligentného prehl'adavania regulacii.

Aplikacny Priorita | Vyber Rozsah
komponent
Kolabora¢na 2 Uplne — Interaktivna dolozka vybranych vplyvov pripravena
platforma RIA pre procesy ex-post hodnotenia a sluzby pre reviziu
(procesy pre ex-post legislativy
posudzovanie —  Zapojenie dotknutych subjektov formou
vplyvov) pripomienkovania

—  Mobilna aplikacia
Register regulacii 1 Uplne —  Analyza a dekompozicia ur¢enych pravnych aktov

—  Sémanticky model pre d’alsie urené regulacie (SR —
v Zbierke zakonov a EU — pravne akty s priamym
ucinkom)

—  Rozsirenie funkcionality Registra do plnej verzie

Analytické nastroje | 2 Uplne — Plne funkéné nasadenie potrebnej mnoziny
analytickych nastrojov

—  PIné fungovanie analytickych nastrojov nad spravou
znalosti, registrom regulacii a idajovou zékladiou

Sprava znalosti 2 Ciastoéne —  Implementacia modelov BIA a MSP Test

— Implementacia modelov SIA, EIA, FIA, DIA, PSIA
nie je predmetom implementacie Fazy 2

Udajova zakladia 2 Ciasto¢ne — Integracia udajov potrebnych pre modely BIA a MSP
Test

Komplexny 3 Ciastoéne — Nastroje pre potreby monitorovania regulovaného

monitoring prostredia z pohladu BIA a MSP Test

regulovaného

prostredia

— Faza 3: RozSirenie funkcionality o d’alsie oblasti posudzovania vplyvov — SIA, EIA, FIA, DIA a PSIA
(spolupraca s ostatnymi gestormi metodik)

- Riesenie tiez bude integrované s modelmi, ktoré budu spravovat’ gestori jednotlivych ¢asti.
—  Vramci tejto fazy budil dostupné nasledujiice koncové biznis sluzby:

- Posudzovanie vplyvov Ex-post,

- Monitorovanie regulovaného prostredia,

a nasledujuce aplika¢né sluzby:

- Sluzby vytvarania analytickych modelov a napojenia na udajovt zékladiu (rozsirenie sluzby),
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- Sluzby datovej integracie.

Aplikacny Priorita | Vyber Rozsah

komponent

Kolabora¢na 2 Uplne —  Zapracovanie pripadnych zmien a doplneni

platforma RIA funkcionality pre ostatnych gestorov metodik

(procesy pre ex ante

posudzovanie

vplyvov a ex post —

hodnotenie

ucelnosti a

efektivnosti)

Register regulacii 1 Uplne — Priebezna aktualizdcia Registra (nové regulacie,
novelizované regulacie, zrusené regulacie)

Analytické nastroje | 2 Uplne —  Pridanie d’al$ich analytickych néstrojov pre osobitné
potreby d’alsich oblasti posudzovania vplyvov

Sprava znalosti 2 Uplne — Implementacia modelov SIA, EIA, FIA, DIA, PSIA

Udajova zakladia 2 Uplne — Integracia udajov potrebnych pre modely SIA, EIA,
FIA, DIA, PSIA

Komplexny 3 Uplne — Nastroje pre potreby monitorovania regulovaného

monitoring prostredia z pohladu SIA, EIA, FIA, DIA, PSIA

regulovaného

prostredia

Projekty budi pocas implementacie prechadzat’ zakladnymi etapami podla platnych pravidiel riadenia projektov
(Analyza a dizajn, Nakup krabicového softvéru, Implementacia, Testovanie, Nasadenie). Odporuca sa v§ak pouzitie
agilného a iterativneho spdsobu vyvoja.

Pocas projektu bude intenzivne prebiehat’ komunikdcia s prevadzkovatelom cloudu (rieSenie by malo byt
umiestnené v cloude Ministerstva vnutra SR), aby bolo mozné spristupnit’ vybrané sluzby ako SaaS v cloude.

Analyza a dizajn rieSenia okrem integracie ako aj integracia na MPI — Vysledkom bude vytvorenie
detailnej funkénej Specifikacie (DFS):

—  Startom vietkych faz projektu bude vytvorenie Detailnej funkénej $pecifikacie, ktora bude zakladom pre d’al3ie
kroky v ramci projektu. DFS bude vypracovana v priebehu prvych 6 mesiacov kazdej fizy a detailne popise
principy fungovania riesenia. DFS bude pofiata dostato¢ne flexibilne na to, aby boli umoznené principy
agilného vyvoja.

Nakup krabicového softvéru pre riesenie okrem integacie a Implementacia rieSenia okrem integracie za
ucelom nasadenia kolaboracnej a koordina¢nej platformy pre RIA:

—  Priprava a implementacia kolabora¢ného portalu — prvym krokom bude nasadenie kolaborac¢nej platformy v
ramci prvej fazy projektu, aby bolo mozné ¢im skor informa¢nymi technolégiami podporit’ proces ex ante -
posudzovania vplyvov regulacii. Kolabora¢ny portal bude postupne vylepSovany o funkcionality ako panely,
podpora konzultovania, knowledge management a podobne. Portal bude tiez podporovat’ procesy posudzovania
vplyvov na malé a stredné podniky — takzvany Test MSP.

—  Vytvorenie centralizovaného registra regulacii — postupne sa v troch fazach projektu vybuduje i cela §truktira
registra reguldcii, ktory bude zakladom celého systému IR. Jedna sa hlavne o implementaciu sémantického
modelu a prostredia pre regulacie tak, aby boli vSetky identifikované regulacie prehladne na jednom mieste
(pocita sa s postupnym plnenim registra modelmi regulacii a analyzami ich vybranych vplyvov do modulu
spravy znalosti). Umozni sa strojovo interpretovat’ znalosti obsiahnuté v regulaciach tak, aby bolo mozné
vytvarat’ dopyty na register reguldcii, ktory automaticky poskytne definované prava a povinnosti pre rdzne
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cielové skupiny dotknuté regulaciami. Register regulacii bude k dispozicii uz po 12 mesiacoch od zaéiatku
implementacie projektu, pocas d’al§ich faz bude plneny d’al§imi regulaciami a d’alej vylepSovany.

Implementécia rieSenia okrem integracie - BIA (v rozsahu kompetencii MH SR):

— Nasadenie vybranych analytickych nastrojov v prvej faze projektu a nasledné vytvorenie analytickej vrstvy
(nastroje, vizualizacia, publikovanie).

— Integracia znalostnych a datovych zdrojov — aby bolo mozné vytvarat’ analytické modely pre BIA a MSP Test
v prvej a druhej faze projektu, kedy budu integrované kI'icové datové zdroje (primarne sa uvazuje s integraciou
na centralny datovy sklad, ale i iné externé zdroje dat).

—  Tvorba modelov BIA a MSP Test — vytvorenie zakladnych modelov pre potreby analyzy vybranych vplyvov
na podnikatel'ské prostredie (Cast’ velké podniky, energeticky sektor, telekomunikacie, doprava a podobne).
Na zéklade vzorového modelu BIA bude systém nakalibrovany tak, aby bol jasny vychodiskovy stav, vo¢i
ktorému sa budu robit’ d’alsSie modely v druhej faze projektu. V ramci aktivity sa tiez nastavi proces kontroly
dolozky vybranych vplyvov za ¢ast’ vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

—  Zavedenie BIA as a Service — vlastnici regulacii ziskaju k dispozicii nastroje pre tvorbu dolozky vybranych
vplyvov a modelovanie vplyvov regulacii formou sluzby.

Implementécia rieSenia okrem integracie pre monitorovanie regulovaného prostredia:

—  Vyvoj systému monitoringu — implementacia rieSeni, ktoré podporia zber udajov pre model vplyvov regulacie,
aby bolo mozné poznat’ fungovanie regulacie v praxi a jej skuto¢né vplyvy.

—  Monitoring as a Service — nasadenie monitorovaciecho systému ako SaaS cloudovej sluzby.
Implementécia rieSenia okrem integracie pre vytvorenie d’alsich komponentov RIA:

— Integracia modelov jednotlivych gestorov metodik SIA, EIA, FIA, DIA, PSIA v tretej faze projektu (tieto
modely budu kompatibilné s celkovym rieSenim RIA). V ramci rieSenia systému IR sa pre jednotlivych
gestorov pripravi priestor pre tvorbu modelov ako sucast’ platformy RIA.

—  Vramci tretej fazy sa vzhl'adom na nové modely zohl'adnia a zapracuju aj potrebné zmeny:
- V kolaboracnej platforme RIA,
- Pridaju sa d’alsie analytické nastroje a vizualizacie,
- Integruju sa d’alSie datové zdroje,
- Rozsiri sa komplexny monitoring regulovaného prostredia.
Implementécia rieSenia — integracia na MPI a na iny ISVS:
—  Vzhladom na fakt, Ze sa jedna o Gplne novy systém na riadenie a pripravu regulécii, nie je potrebné vytvarat’
ziadne migracné plany. Podstatné budu integracné prace (datové integracie).

Samozrejme sa pri kazdej implementacii aplikaéného modulu pocita aj s intenzivnym testovanim a nasadenim
rieSenia okrem integracie, ako aj s integraciami na MPI a iné ISVS. Na nasledujiicej schéme je znazorneny ramcovy
harmonogram celého projektu:
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Obrazok 19: Ramcovy harmonogram implementacie

1. féza
A \

Ukonéené Vo1 1. rok 2.rok ’ 3. rok 4.rok \

—
Vytvorenie Vytvorenie DFS pre 2.
DFS fazu

Nasadenie kolaboracnej platformy pre ex- . P Zapracovanie zmien do
ante RIAa MSP Test Doplnenie kolaboracnej platformy pre procesy ex-post RIA Kolaboratnej platformy RIA

Implementécia registra regulacii Implementécia registra regulacii

Nasadenie vybranych Vi A sy Prldanledals\;h analytlc!(yfh nastrojoyv
analytickych néstrojov pre osobitné potreby dalSich oblasti
Implementécia vzorového Tvorba modelov BIA a MSP Test BlAas a Service
OP Il == modelu BIA
Integracia pilotnych datovych Integracia datovych zdrojov pre BIA
zdrojov a MSP Test
Verejné obstardvanie Fdzy 2a 3 Komplexny monitoring regulovaného prostredia as a Service

Vytvorenie DFS pre 3. fézu
Ostatni Tvorba modelov SIA, EIA, FIA, ITIA, PSIA
gestori
metodik
Ostatné Priprava na
Institucie integraciu
—
p—
or Evgl
MH SR
i
!
i
— i

D Aktivity 1. fazy projektu z OP Il D Doplnkové aktivity
D Aktivity 2. fazy projektu z OP I

Aktivity 3. fazy projektu z OP Il

- Aktivity projektu z OP EVS

Operaény program Efektivna verejna sprava

Aktivity realizované v ramci projektu ,,ZlepSovanie podnikatel'ského prostredia na Slovensku a hodnotenie politik
v kompetencii Ministerstva hospodarstva SR* prinesu potrebnu reformnt zmenu, aby mohlo byt rieSenie pre
Inteligentné regulacie pouzité v praxi. Pdjde o ramcovy navrh samotnej IT platformy lepsej regulacie (ktory bude
predchadzat’ Detailnu funkénu $pecifikaciu a uréi pravidla pre vsetky systémy pre analytické jednotky vo verejnej
sprave). Nasledne bude potrebné upravit’ Jednotnii metodiku tak, aby odrazala nové metody prace a zabezpecit
implementaciu zmien v praxi vratane $koleni. Aby jednotlivé institiicie verejnej spravy zvladli vykonavat’ rozsirenu
ulohu pri posudzovani vplyvov, o¢akava sa vyrazné posilnenie analytickych kapacit (okrem odbornikov na urovni
gestorov oblasti metodiky budu priradeni analytici i na jednotlivych rezortoch). Pri samotnej realizacii RIA bude
prebichat’ ex ante - posudzovanie vplyvov a aj spominané ex-post posudzovanie, ktoré povedd k systematickému
zlepSeniu regulac¢ného prostredia.

Kritéria kvality Spresnenie kritérii kvality:Q 1-1.1,Q [-1.2, Q I-1.3,
Q I-14,Q I-1.5,Q I-1.6,Q I-1.7

—  Q_I-1.1: Strukttra a kvalita (vratane moZnosti overenia $koleni a dosiahnutej kvalifikacie) implementaéného
timu.

—  Q_I-1.2: Prehl'adna, presna a aktualizovana dokumentacia:
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efektivne pripojenie sa do systému,

a ich koordina¢nym mechanizmom.

pripajania (vratane metodiky jeho pripravy).

—  Q_I-1.7: Komplexnost’ vytvoreného riesenia.

- uzivatel'ska a Skoliaca dokumentacia umoziiuje rychle pochopenie problematiky a sluzi ako nastroj pre
- projektova dokumenticia je pripravena v sulade s poziadavkami opera¢nych programov OPII a OPEVS

—  Q_I-1.3: Medzinarodny $tandard pri riadeni projektov: projekty su riadené na zéklade uznavanej metodiky.
—  Q_I-1.4: Rychlost, s akou je mozné implementovat’ rieSenie.

— Q_I-1.5: Planovanie postupu integracie ostatnych subjektov je presné: uroven detailu a konzistentnost’ planu

—  Q_I-1.6: Termin spristupnenia sluzieb Cloudu — RIA as a Service, Monitoring as a Service.

Rizika

Spresnenie identifikovanych rizik: R [-1.1, R I-1.2,
R I-1.3,R I-1.4, R I1.5

— R_I-1.1: Implementac¢ny tim nebude mat’ dostato¢nt1 kapacitu, vedomosti a schopnosti.
— R _I-1.2: Priprava a spracovanie integracnych databaz bude problematické.

—  R_I-1.3: Vytvorené metodologie a postupy budu problematické na implementaciu.

— R _I-1.4: Koordinacia poziadaviek ostatnych subjektov nebude dostato¢na.

— R_I-1.5: Nebude vytvorena dostato¢na legislativna podpora pre implementaciu IT platformy lepsej regulacie

Prilohy

Diagramy, modely, obrazky v plnom rozliseni

—  Tabulka 2 Rizika
—  Tabulka 3 Vystupy projektu a kritéria kvality

—  Tabul'ka 24 Harmonogram projektu

6.2.5 Bezpecénostna architektira

Tabul'ka 16 Bezpecnostna architektura - buduci stav

Sthrnny popis

prevadzkovatela systému.
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Zakladnymi vychodiskami pre rozvijané rieSenie bezpecnosti IS st rovnako ako v si¢asnom stave pravne predpisy
ako zakon ¢. 122/2013 o ochrane osobnych udajov, zakon ¢. 275/2006 o informaénych systémoch VS a s nim
stvisiaci vynos Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 55/2014 o Standardoch pre informacné systémy
verejnej spravy a dalej ISO/IES 27000, Common Criteria a OWASP Guides a dodatoénych poziadaviek

Riesenie bude v oblasti bezpe¢nosti a ochrany dat aplikovat’ relevantné centralne nastavené bezpecnostné politiky
a pravidla. Na technologickej urovni budi implementované systémy v ¢o najvy$§ej moznej miere vyuzivat
komponenty, platformy a technolégie cloudu v nasledujtcich oblastiach:
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—  Bezpecnost aplikacii s cielom zabezpeCit’ dovernost, integritu, autentickost’ a dostupnost’ dat vytvaranych,
spracovavanych, uchovavanych alebo prenasanych prostrednictvom rieSenia, a to v stlade so Standardom
ISO/IEC 15408

—  Bezpecnost platformy a bezpecnost’ datovych tlozisk vo virtualizovanom prostredi, v ramci ktorej sa definuju
aktualizdcie a udrziavanie tzv. hardening Standardov pre jednotlivé operacné a databazové systémy, riadenie
servisnych a bezpecnostnych zaplat, riadenie zranitel'nosti a pristupov k virtualizacnej platforme, loggovanie
pristupov a zmien pre audit, ochrana pred $kodlivym kédom

—  Bezpecnost sieti, bezdrotovej a mobilnej komunikacie, kde sa nastavi monitoring sietovych pristupov, DNS
bezpecnost’, bezpecnost’ vzdialenej prace a prace externistov, emailovych sietovych bran, doveryhodnych
sietovych a internetovych spojeni a zabezpecenie lokalnych WiFi sieti.

Sprava a pridel'ovanie roli pre pouzivanie aplika¢nych modulov sa bude nastavovat’ centralne. Budi sa vyuzivat
analytické néstroje pre monitorovanie a vyhodnocovanie bezpecnosti, ako aj nastroje pre testovanie a overovanie
zranitel'nosti a odolnosti systému voc¢i hrozbam.

Realizacia rieSenia IR si vyziada zabezpecenie prevadzky, spravy a udrzby informa¢ného systému v sulade s
poziadavkami riadenia informacnej a kybernetickej bezpecnosti, a to na biznis, aplikacnej aj technologickej Girovni.
Systém ako SaaS musi byt realizovany v sulade so zakonom ¢. 275/2006 Z.z. o informacnych systémoch verejne;j
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a v sulade s Vynosom Ministerstva financii Slovenskej republiky
¢. 55/2014 Z. z. o standardoch pre informacné systémy verejnej spravy. Implementacia a prevadzka systému musi
v oblasti bezpecnosti brat’ do tivahy aj schvéaleny zamer zdkona o informacnej bezpecnosti.

Kritéria kvality Spresnenie kritérii kvality: Q S-1.1, Q S-1.2, Q S-1.3,
0 S-14

—  Q_S-1.1: Nastavenie roli a opravneni vo vzt'ahu k bezpec¢nosti.
- Q_S-1.2: Uspesne vykonané penetracné testy zo zoznamu odporiiéanych testov.
- Q_S-1.3: Uspesny audit informacnej bezpe&nosti a audit saladu.

—  Q_S-1.4: Vypracované bezpe¢nostné politiky, ktoré su zavedené do praxe.

Rizika Spresnenie identifikovanych rizik: R S-1.2, R_S-1.3

— R_S-1.2: Moznost’ zmeny dat s cielom sprenevery finan¢nych prostriedkov alebo manipulovania s vybranymi
vplyvmi regulécii.

— R_S-1.3: Nedostato¢né vybudovanie bezpecnostnych technolégii a komponentov vo Vladnom cloude v ¢ase
spustenia projektu.

Prilohy Diagramy, modely, obrazky v plnom rozliseni

—  Tabulka 2 Rizika

—  Tabulka 3 Vystupy projektu a kritéria kvality
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6.3 Prevadzka

Tabulka 17: Prevadzka - buduci stav

Sthrnny popis

Implementaciou systému Inteligentnych regulacii bude podporeny proces rozvoja sluzieb nasadzovanim a
vyuzivanim inovativnych metod v oblasti navrhu, zlepSovania a monitoringu regulacného prostredia.

Rozvoj systému Inteligentnych regulécii, ako i metodickt a aplikaéni podporu pouzivatel'ov bude mat’ na starosti
Ministerstvo hospodarstva SR. Samotna prevadzka rieSenia bude prebiehat’ v cloude Ministerstva vnitra SR na
zaklade nastavenia vyuzivanych sluzieb IaaS a PaaS. Ministerstvo hospodarstva SR tak bude pocas prevadzky
rieSenia zabezpedovat:

—  vykon ¢innosti spravcu SIR v zmysle zdkona ¢. 275/2006 Z. z. o informacénych systémoch verejnej spravy,

— riadenie rozvoja modulov, zmien a integracii SIR v stlade so snahou o zabezpelenie maximalnej miery
inovacie,

—  priebeznu aktualizaciu obsahu Registra regulacii,

—  koordinaciu aktivit vo vztahu k zabezpeCeniu postacujucej technologickej infrastruktury k SIR, ako aj
licen¢ného pokrytia (vo vztahu k prevadzkovatel'om cloudu),

—  metodicku a analyticku podporu procesov RIA a ich pokrytie IT platformou.

—  Prevadzkovanie IT platformy lepsSej regulacie bude personalne zabezpecené dostatoénym poctom riesitel'ov,
ktorych pocet bude narastat’ v zavislosti od narastu pouzivatel'ov systému.

Prevadzkovatel riadi procesy prevadzky vychadzajuc s ISO/IEC 20000 a metodiky ITIL.
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Metodicka a aplika¢na podpora

—  Navrhuje sa vyuZitie trojvrstvovej urovne podpory:

- podpora prvej urovne (L1) bude zabezpeCovana gestorom rieSenia — dedikovanym oddelenim v gescii
MH SR,

- aplikacna podpora druhej urovne (L2) bude poskytovand Specializovanymi pouzivatelmi réznych
oddeleni, na ktorych budu smerované hlasenia spracované prvou troviiou,

- tretia uroven podpory (L3), bude pokryvana pracovnikmi externej podpory dodavatel’a,

- samostatni urovenn podpory bude zabezpecovat’ Centrum podpory uZzivatelov zavedené vo Vlddnom
cloude, ktoré bude riesit’ predovsetkym infrastruktirne a technologické poziadavky.

V ramci prvej Grovne podpory bude realizovany prijem a identifikacia poziadaviek s naslednym smerovanim
na konkrétneho riesitel'a. Druha troven podpory bude rozdelena na viac oblasti podl'a funkcie systému.

Prevadzkovanie podpory druhej a tretej urovne bude personalne zabezpecené dostatoénym poctom riesitel'ov,
ktorych pocet bude upravované v zavislosti od narastu potrieb systému.

V ramci metodickej podpory bude tim podpory realizovat:

zabezpecovanie a poskytovanie odbornej pripravy a $koleni uzivatel'ov sluzieb IS IR,

tvorbu zavédznych metodik a poskytovanie odbornych rad a usmerneni a publikovanie best-practice postupov
pre pouzivatelov,

evidenciu poskytovanej podpory a na zaklade analyzy jej obsahu a Struktury navrh realizacie uspornych,
optimaliza¢nych a racionaliza¢nych opatreni.

Prevadzkové vplyvy u povinnych osob

Sluzby RIA budu prevadzkované v cloude Ministerstva vnitra SR a povinné osoby k nim budu pristupovat’ cez
webové rozhranie. Z pohl'adu IT vydavkov tak nepdjde o zat'az. Povinné osoby vSak musia zabezpecit kompetentny
personal, ktory bude sluzby pouzivat’ (podporu v tomto smere zabezpeéi i projekt v ramci OP EVS — Analytické
jedntoky).

Kritéria kvality Spresnenie kritérii kvality: Q P-1.1, Q P-1.2, Q P-1.3,
Q P-1.4,Q P-1.5.

Q_P-1.1: SLA v kI'i¢ovych parametroch bude dodrzana podl'a navrhu pre vsetky sluzby
Q_P-1.2: Incidenty na aplika¢nej urovni budi vyznamne klesat’ pocas doby pouzivania systému

Q_P-1.3: Metodicka podpora a manazment zmien zabezpeci, ze kvalita a efektivita procesov budu kontinualne
narastat’ pocas doby vyuzivania systému

Q_P-1.4: K dispozicii bude testovacie a $koliace prostredie pre pouzivatel'ov sluzieb

Q_P-1.5: Dokumentacia k IT platforme lepSej regulacie bude ziva a dynamicky sa bude rozvijat. Vznikne
kolabora¢na platforma pre ucely Skoleni a zdiel'ania najlepSich praktik.

Rizika Spresnenie identifikovanych rizik: R P-1.1, R P-1.2, R _P-
1.3, R P-14

R _P-1.1: Sluzby nebudu poskytovana v dostatocnej kvalite (vyskytne sa velké mnozstvo chyb, dlhé doby
odozvy a podobne)

R P-1.2: Organizaéné zabezpeCenie podpory nedokaze vcas vybudovat Struktiru s dostatoCnymi
skuisenostami a kvalifikaciou
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R_P-1.3: Reakcia na vyrieSenie metodicko-procesnej poziadavky bude prili§ dlha a tazkopadna

R_P-1.4: Nepodari sa nastavit’ proces efektivnej spétnej vdzby, inovativne iniciativy nebudu presadzované a
dojde k ,,zamrznutiu“ procesov v suboptimalnom stave.

Priloh Diagramy, modely, obrazky v plnom rozliseni
y g

Tabulka 2 Rizika
Tabul’ka 3 Vystupy projektu a kritéria kvality
Tabulka 26 Dodévatel'ska podpora

Tabul’ka 27 Podpora vlastnymi zdrojmi

6.4

Ekonomicka analyza

Tabul'ka 18: Ekonomicka analyza - buduci stav

Sthrnny popis
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Prinosy projektu Inteligentnych regulacii budu do velkej miery zavisiet’ od nastavenia strategického smerovania v
oblasti regulacii. Ako sa uvadza v stadii The impact of regulation on growth (Frontier Economics, May 2012):
,»Vztah medzi regulaciu a rastom mdze byt aj negativny aj pozitivny, ¢o zalezi na type zvazovanych regulacii.”
Vplyvom regula¢ného prostredia na rast sa zaoberalo viacero §tudii, ktoré dospeli k nasledujiicim zaverom:

Australske The Coalition v diskusii s podnikatel'skym prostredim identifikovali moznosti na znizenie
regulacnych zatazi o 1 mld AUD pre zvySenie HDP o 12 mld. AUD.

Podla studie OECD Measuring Regulatory Performance existuje priamy vplyv medzi silou regulacného
prostredia a rastu HDP krajiny, priCom znizenim regula¢ného zat'azenia je mozné predpokladat’ zvyseny rast
HDP o0 2,3 % bodu.

Ta ista §tadia hovori, ze podl'a informécii z EU ma administrativna zataZ priamy vplyv na HDP krajiny, pri¢om
znizenim administrativnej zataze o 25% je mozné zvysit’ rast HDP krajiny az o 1,55%.

V Kanade prebehol prieskum (v ramci stadie organizacie Canadien Federation of Independent Business), kde
sa zistovalo, aké ma finan¢né vyjadrenie administrativna zat'az na podniky. Jedna sa o hodnotu 30,5 mld. CAD
(toto predstavuje 1,67% na HDP). Samotni podnikatelia tvrdia, Ze existuje moznost’ znizit' tato hodnotu o 10 -
25%, o predstavuje pre spolo¢nosti uvolnenie finanénych prostriedkov vo vyske 3,05 - 7,63 mld. CAD, ktoré
mozu byt pouzité na rozvoj tychto podnikov.

V ramci $tidie autorov Abusah and Pingario (2011) bol vy¢isleny vplyv implementacie procesu RIA v §tate
Victoria v Australii. Na zaklade tejto §tudie autori identifikovali pozitivny vplyv vo vyske 180 mil. AUS za
rok, ¢o pri hrubom §tatnom produkte (353 mil. AUD) tvori 0,05%.

Existuju $tadie, ktoré hovoria o tom, aky vplyv ma proces RIA na 1 investované €. Vysledky tychto studii sa
tazko aplikuji na podmienky Slovenska, ale je preukazatel'né, ze proces RIA dokaze mat’ pozitivny efekt na
jedno investované € az vo vyske 428 nasobku. Jednu zo $tadii realizovala na 15 legislativnych predpisoch
organizacia American Environmental Protection Agency, pricom preukazala, ze 10 mil. € v procese RIA
dokazalo znizit’ naklady vyplyvajuce z regulécii o 1 mld., ¢o predstavuje pomer 1/100.

Vysledky potvrdzuju (Measuring Regulatory Performance), ze ekonomické prinosy st vyssie tam, kde existuju
nezavislé regulacné trady.
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Ekonomicka analyza v podmienkach Slovenska

Predpoklady

Nastavenie Stratégie lepsej regulacie RIA 2020 na znizovanie administrativnej a regulacnej zataze,
Désledné dodrziavanie procesu RIA pri rieSeni identifikovanych problémov,
Zapojenie externého prostredia do identifikacie zlepSeni v oblasti regulacie,

Vytvorenie nezavislého dohladu nad dodrziavanim Jednotnej metodiky a nezavislého auditu kvality
vypracovanych doloziek vybranych vplyvov.

Zakladné premenné

~Administrativne naklady na 4 566 informacnych povinnosti podnikatel'ského sektora predstavuji takmer 2,7
mld. EUR ro¢ne. Administrativna zat'az podnikatel'ského prostredia je kalkulovana na 10 % z uvedenych
administrativnych nakladov. To v absolutnom vyjadreni predstavuje priblizne 270 mil. EUR ro¢ne. Ide o ¢ast’
administrativnych nakladov povazovani za strany podnikatelov za neopodstatnent.” (na zaklade studie
,.Kalkuldcia administrativnych nakladov a zataze podnikania v SR a navrh odportcani na znizenie zataze* od
spolo¢nosti Deloitte, November 2014)

Administrativna zat'az sa vplyvom projektu znizi o 35%, avSak v CBA pocitame s pesimistickej$im odhadom
28%, a to len pri Casti neopodstatnej admiistrativnej zataze podnikatel'ov,

Dodato¢ny rast HDP po znizeni administrativnej naro¢nosti vzhI'adom na relativne rychlu navratnost’ projektu
ani nebolo nutné odhadovat.

Prinosy implementacie inteligentnych regulacii

Pri nakladoch na implementaciu rieSenia vo vyske 19,85 mil. € bola stanovena vyska NVP v horizonte 10 rokov na
uroven 57, 04 mil. €. Vdaka tejto investicii je mozné dosiahnut’ nasledujuce tspory:

68

Usetreny ¢as podnikatel'ov vd’aka Registru regulacii: Podstatou Casovej uspory je to, Ze pri vyuzivani portalu
pravnych informacii Slov-lex alebo inej z dostupnych pravnych aplikacii nie je mozné vyhladavat’ podla
regulacii - napr. aké ma povinnosti Zivnostnik v maloobchode, internetovy predajca, dovozca slne¢nych
panelov. Regulacie dotknuta osoba hl'ada ¢itanim zakonov, vyhl'adavanim na internete, sledovanim diskusnych
for, konzultaciou s inymi osobami. Pritom nesie riziko prehliadnutia regulacie, alebo opomenutia novej
regulacie. V registri regulacii bude mat’ k dispozicii sémantické vyhl'adavanie podl'a svojho zamerania, profilu
a d’alsej $pecifikacie. Takto v priebehu jedného vyhladania zisti, aké aktualne regulacie sa ho tykaju, aké su
legislativne zmeny v regulaciach (novely, nové, zruSenie existujlicich). Pri vypocte Casovej uspory sme zobrali
do avahy mnoZinu 209 316 pravnickych oséb (Statisticky wrad, 3. kvartdl 2016) a predpoklad, Ze dana
informacna povinnost’ z celkového poctu 4566 skimanych informaénych povinnosti sa tyka rocne v priemere
kazdej tridsiatej pravnickej osoby (ked’Ze nie kazda pravnicka osoba ma tak naro¢nu agendu). Administrativna
zazat' predstavuje v priemere minimalne 0,6 hodiny na dohl'adanie a splenenie si informac¢nej povinnosti.
Vd'aka zavedeniu a neustalemu zlepSovaniu sluzieb Registra regulacii sa ro¢na zataz spojena s informacnymi
povinnostami bude striedmo znizovat' od 2 do 8 percent ro¢ne, az kym sa nedosiahne planované celkové
znizenie o 28 percent.

Usetreny ¢as zamestnancov verejnej spravy, ktori musia spracovavat’ a kontrolovat’ ro¢ne skiimanych 4566
povinnosti (ktoré plni v priemere kazdy 30-ty podnikatel' z celkového poctu 209 316 podnikatel'skych
subjektov, teda ide o takmer 32 milidnov plnenych povinnosti) - vdaka zjednodusSeniu informaénych
povinnosti, vdc¢sej prehl'adnosti pomocou Registra regulécii a presnej$iemu plneniu zo strany podnikatel'ov
predpokladame, Ze zamestnanci venujici sa prislusnej agende uSetria ro¢ne priblizne 2 percenta svojho ¢asu,
az kym sa nedosiahne mozné celkové znizenie o 10 percent (ide napriklad o Setrenie Casu pri praci so
spracovanim podania od podnikatel’a na splnenie informacnej povinnosti, pri kontrole skuto¢nosti na mieste
u podnikatel'a, vzdelavani, rieSeni staznosti, pripomienok, namietok, tvorbe stanovisk, konzultaciach a rieSeni
nejasnosti). Pritom striedmo uvazujeme, Ze sa zamestnanec zaobera danou informacnou povinnost'ou
v priemere len 0,5 hodiny. V stcasnosti nedokaZzu zamestnanci detailne skontrolovat’ vietky skutocnosti
vyplyvajice z informacnych povinnosti. Vd’aka projektu tak budua mat’ viac ¢asu na odhal'ovanie nezrovnalosti
a podvodov, ¢im sa dosiahne vyssia miera plnenia reguldcii zo strany podnikatel'ov, a tym padom budi dobre
navrhnuté regulacie lepsie a efektivnejsie plnit’ svoj ucel.
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Stadia ,,Kalkulacia administrativnych nakladov a zitaZe podnikania v SR a navrh odporiéani na zniZenie
zataze* od spolocnosti Deloitte, November 2014 poskytuje dékladni analyzu pravnych predpisov, z ktorych
vyplyva administrativna zat'az nielen na strane podnikatel'ov, ale aj na strane verejnej spravy. Ako priklad
mozno uviest najnarocnejSiu informacnu povinnost’ podnikatelov v oblasti Ochrany spotrebitel’a, a to
povinnost’ zabezpecit, aby bol predavany vyrobok zretel'ne oznaceny tidajmi o vyrobcovi alebo aj dovozcovi
a dodavatel'ovi, o miere alebo o mnoZstve, o spdsobe pouzitia a Gdrzby vyrobku a o nebezpecenstve, ktoré
vyplyva z jeho nespravneho pouzitia alebo udrzby, o podmienkach uchovavania a skladovania vyrobku, ako aj
o riziku suvisiacom s poskytovanou sluzbou alebo informaciami podl'a osobitnych predpisov. Ak regulacia
nezabezpeci, ze takéto informacie sa jednoducho, jasne, zrozumitel'ne a idedlne elektronicky eviduju v celom
vyrobnom a predajnom cykle produktov, je pre podnikatel'ov naro¢né ich evidovat’ takym sposobom, aby sa
zamestnanci dozoru a dohl'adu vedeli jednoducho zorientovat’ a overit’ si vSetky potrebné skuto¢nosti v pripade
kontroly. Dal§im prikladom je oblast Podpory, doticii a stimulov, kde napriek vysokému podielu
administrativnych nékladov spojenych s vyuzitim dotacii z fondov EU, takmer 90 % nakladov vyplyva z
informacénych povinnosti, ktoré boli formulované na narodnej urovni. Komplikovany proces a formulare pre
podnikatel'ov znamenaju aj velkt zataz pre zamestnancov verejnej spravy, ktori ich musia kontrolovat’ pri
rozhodovani o pridelenie dotacie.

Obrazok 20: Rozdelnie ¢asovych uspor zamestnancov verejnej spravy podla kapitol

/

Zdravotnictvo

Financie, dane, cld

Financie, dane, cla ® Ochrana spotrebitela Energetika
u Obchod m Podohospodarstvo m Pracovné pravo
= |né = Stavebnictvo m Zdravotnictvo

—  Kuvalitativne prinosy v podobe usetrenych finanénych zdrojov na strane podnikatel'ov investovanych do rastu
svojho podnikania vd’aka zniZzeniu administrativnej zataze: odhadované len vel'mi striedmo vo vyske 0,5 az
2,5 percenta z 94 mil. EUR rocne (35 percent z neopodstatnenej administrativnej zataze vo vyske 270 mil.
EUR rocne)

—  zvySenie dodato¢nych danovych prijmov z titulu zvysenia HDP — 0 mil. €.

Rok navratu investicie je uZ po 6 rokoch (4 roky trva projekt) napriek nadmieru konzervativhemu
vypoétu prinosov, ktory neodhaduje zvySenie HDP, neuvaZuje s dosiahnutim ciePa zniZenia
administrativnej zat’aZe o celych 35 percent ani nepocita dodato¢né tispory ob¢anov a podnikatel’ov zo
zniZovania regulacnej zat’aZe.

69



Stadia uskuto&nitelnosti — Inteligentné regulacie

70

Navrhovany projekt poskytne aj d’alsie kvalitativne prinosy, ktoré sa tazko kvantifikujt:

Zvysenie produktivity prace (usetrenie ¢asu pracovnikov) vd’aka automatizacii, rozdeleniu tloh, $tandardizacii,
EfektivnejSie vyuzivanie a zdiel'anie zdrojov,

Zlepsenie kvality rozhodnuti pri rieSeni definovanych problémov v oblasti regulacii,

Zvysenie efektivity dohl'adu nad regulaénym procesom,

Tvorba znalostnej ekonomiky vplyvom tvorby modelov a analyz vybranych vplyvov pre rozne oblasti a druhy
reguldcii a ich opakované vyuzivanie,

Podpora dopytu po inovativnych rieSeniach v digitalnej ekonomike.
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Tabul’ka 19: Prehl'ad ukazovatel'ov efektivity

IS IR

Vyhovuyj
Ukazovatel’ efektivity Hodnota Pozadovana hodnota €
Cista sucasna hodnota 90 331 355,01 € >0 € Ano
Vnutorné vynosové percento 55% >55% Ano
Doba navratnosti 6 rokov <10 rokov Ano

Tabulka 20: Prehl'ad nékladov a prinosov

71



Stadia uskuto&nitelnosti — Inteligentné regulacie

Obdobie t1 17] t3 t4 t5 t6 t7 t8 t9 t10
Naklad (Milién €) 5,6 4,5 4,7 4,7 -1,2 -4,0 -6,7 -9,6 -123 | -12,2
Prinosy (Milion €) 0,2 0,2 2,6 6,4 10,4 16,3 16,8 17,5 18,2 14,6
Ekonomicky tok

(Milién €) -53 |-43 -2,1 1,7 11,5 20,3 23,6 27,2 30,5 26,8

CAPEX: Vydavky potrebné pre vybudovanie systému Inteligentnych regulacii:

Kategodria vydavkov

Analyza a navrh riesenia

Polozka

Modelovanie a priprava podkladov pre koordinaciu

Indikativne naklady

IA, analyza pre register regulécii 760,000.00 €
Transformacia znalostnych a datovych zdrojov pre
1A 500,000.00 €
Navrh kolabora¢nej platformy pre monitorovanie
regulovaného prostredia vratane Registra regulacii | 380,000.00 €

Implementacia rieSenia

Implementacia analytického
vratane Registra regulacii

rieSenia pre [A

8,600,000.00 €

Implementacia  kolaboracnej  platformy
monitorovanie regulovaného prostredia

pre

3,500,000.00 €

Integracia externych systémov

Integracia znalostnych a datovych zdrojov

1,230,000.00 €

Testovanie

Spolu za Fazu 1:

Spolu za Fazu 2 a 3:

Nastroje na prieskumy a online kolaboraciu

342,000.00 €

Skolenia pouzivatelov 120,000.00 €
Bezpeénostny projekt 80,000.00 €

Asistencné sluzby Konfigurcia 1,090,000.00 €
Publicita a komunikacia 520,000.00 €
Projektovy manazment 480,000.00 €
Priprava dokumentacie 90,000.00 €
Databazové a aplikacné servery

Softvérové licencie Analytické néstroje, sémantické néstroje 2.200,000.00 €

6,014,000.00 €

13,878,000.00 €
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OPEX: Vydavky potrebné pre podporu spravy a prevadzky Inteligentnych regulacii

—  Pokrytie vydavkov spojenych s prevadzkou IR bude zabezpecené v ramci limitov kapitoly MH SR.

—  Poskytovanie aplikacnej a metodicko-procesnej podpory bude pripojenym subjektom verejnej spravy
pravidelne vykazované a raz ro¢ne bude so spravcami kapitol prehodnocované.

—  Ocakavaju sa nasledovné prevadzkové vydavky:

- Naklady na priebeznl aktualizaciu Registra regulacii podl'a zmien v legislative

- Naklady na samotny proces RIA pri novych alebo menenych regulaciach (v zavislosti od poctu a typu
prijimanych regulacii) — vid’. model v prilohe,

- Naklady na vyuzivanie laaS sluzieb Vladneho cloudu,
- Naklady na vyuzivanie PaaS sluzieb Vladneho cloudu,
- Obnova SW licencii,

- Technicka asistencia pre rieSeni incidentov,

- Mzdové naklady pracovnikov,

- Rézia spojena so systémom.

Monitorovanie ispes$nosti projektu a dosahovanie predpokladanych prinosov

V ramci realizacie projektu sa nastavi systém monitorovania Gispesnosti projektu, ktory bude sledovat’ dosahovanie
predpokladanych prinosov projektu ako aj vynalozené naklady na realizaciu. Zavedu sa nové nastroje na:

—  Meranie ¢asu podnikatel'ov, ktory travia plnenim danych informacnych a regula¢nych povinnosti,

—  Meranie finanénych nakladov, ktoré musia podnikatelia vynalozit' na plnenie danych informacnych a
regula¢nych povinnosti,

—  Meranie Casu vybranych zamestnancov verejnej spravy, ktory travia kontrolou plnenia informacénych
a regulacénych povinnosti zo strany podnikatel'ov a navrhom napravnych opatrent,

—  Ocakavany vplyv novych alebo upravovanych regulacii na ¢asové a finan¢né naklady podnikatelov,
—  Monitorovanie celkovych nakladov realizacie projektu.

Na zaklade vyssie uvedenych dat sa bude pocitat’ nabeh prinosov projektu v ¢ase. Vo forme otvorenych dat sa bude
zverejiiovat’ vSetko, ¢o suvisi s IT platformou lepsej regulacie, s jej nakladmi a prinosmi. A na zaklade tychto
realnych dat bude mozné automatizovane vyhodnocovat’ CBA projektu.

Rizika Spresnenie identifikovanych rizik: R E-1.1, R E-1.2, R E-
1.3, R E-14

— R_E-1.1: Nepodari sa dosiahnut’ preukazatel'né uspory podla planu.
— R_E-1.2: Néklady na vybudovanie IT platformy lepsej regulacie sa vymknu kontrole.
— R_E-1.3: Néklady na prevadzku IT platformy lepsej regulacie sa vymknu kontrole.

— R _E-1.4: Stat neprijme strategické rozhodnutie v oblasti zlepSovania legislativneho prostredia a prijimané
regulacie budu v rozpore s potrebou zlepsovania regulaéného prostredia.

Prilohy

—  Tabulka 2 Rizika

73



