Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulacii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania
podnikatel’ského prostredia
Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 452/2021 Z. z. o elektronickych
komunikaciach

Lokalizacia: § 124 ods. 1,2 a3
Utinnost’: 01.02.2022
Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulécia ¢. 148

Nemoznost’ fakultativneho ukladania sankcie

Specifikacia':

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnotené¢ho pravneho predpisu na portali Slov-
Lex:
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2021/72

e Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8331

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulécii jedného pravneho predpisu

L1 navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 20.03.2025

! Informécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Gprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto ddtumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8331
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2021/72

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Podla § 124 ods. 1, 2 a 3 zakona €. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikacidch (d’alej len ako
»zakon* alebo ,,ZEK*) nie je mozné fakultativne ukladat’ sankcie, ¢o znamena, ze ak pride
k porusSeniu povinnosti stanovenych tymto zakonom, sankcia musi byt’ tiradom uloZena v intervale
od 200 € az do 10 % z vysky obratu za predchadzajuce uctovné obdobie.

Regulécia na dotknuté subjekty pdsobi prevazne negativne a to z nasledujucich dévodov:

1. Potencidlna vysoka pokuta: Automatické ukladanie sankcie mézu byt v pripade poruSenia aj
menej zavaznych ustanoveni pre niektoré firmy finan¢ne naro¢né, ¢o mdze mat’ negativny vplyv na
ich finan¢nu stabilitu.

2. ZvySena administrativna zataz: Podniky musia vynakladat viac prostriedkov a usilia
na zabezpecenie dodrziavania regulacii, aby sa vyhli sankciam.

3. Riziko neflexibilného pristupu: Absencia moznosti fakultativneho rozhodovania pri sankciach
moze byt’ v niektorych pripadoch vnimana ako neflexibilny pristup, ktory nezohladnuje Specifické
okolnosti jednotlivych poruseni pravidiel.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Pravna uprava regulicie podla jej sGdasného znenia neumoziiuje Uradu pre regulaciu
elektronickych sieti ivahu pri ukladani sankcii. Znenie, podla ktorého ,,Urad ulozi pravnickej osobe
alebo fyzickej osobe- podnikatelovi, ktora porusila alebo nesplnila niektori z povinnosti.."
neumoziiuje pokutu neulozit'. Vzhladom na mozni vysku ukladania sankcii zo strany Uradu plni uz
samotnd moznost’ ulozenia sankcie pre pravnicku osobu a fyzick osobu — podnikatel'a primarnu
funkciu sankcii, a to odradit’ od porusovania povinnosti stanovenych zakonom alebo ulozenych
vrozhodnuti Uradu. Predmetom ex post hodnotenia bude preskimanie moznosti fakultativneho
ukladania sankcii.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:
e subjekty poskytujuce elektronické komunikacné siete alebo sluzby

Ex post:
o subjekty poskytujice elektronické komunikacné siete alebo sluzby

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, kde bol
identifikovany pozitivny a negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie novelizovaného pradvneho
predpisu
ako celku.




9.2 Vyd¢islenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)

nakladov pravneho predpisu’

Tabulka ¢. 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené
po wplneni Kalkulacky nakladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
B0 T ANTE® EX ANTE
. , ~ AELIECY Rozdiel v
Poradové Utinnost Pocet Naklady na fa nakladoch na
- Stru¢ny a zrozumiteP’ny NP pravneho Kategoria dotk. | subjektov | Naklady na 1 et kategoriu 2t
cislo q 2 Lokalizacia . z-q - . kategoriu dotk. kategoriu
% opis regulacie predpisu/regulacie subjektov v dotk. podnik. v € . dotk.
regulacie e subjektov v € q dotk.
kategorii subjektov q
subjektov v €
v€
subjekty
. . poskytujice
14g | NemoZnost fakultativicho ) § 124 ods. 1 | = ) 5 595 elektronicke 952 . . . .
ukladania sankcie 2a3 o
komunikac¢né siete
alebo sluzby

% Kalkulacia nakladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkuldcie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutognost uvedend
v lokalizacii.
3 Ex ante Cast sa nevypliia, ak je reguldcia zaradena do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena tprava bola predlozena do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Dopliiujice informacie k sposobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulicii na naklady

podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sp6sob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady:

Predkladatel’ v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie uviedol priame administrativne
naklady na celé podnikatel'ské prostredie. Tieto naklady sa vSak vztahuju na ZEK ako celok, a nie
$pecificky na tito regulaciu, preto nie je mozné urcit’ ex ante naklady konkrétne tejto regulacie.
Predkladatel’ vypocital ndklady celého zakona na podnikatel'ské prostredie vo vyske 465 tisic € a
naklady na

1 podnikatel'a vo vyske 101 az 1019 €.

Naklady boli urené na zaklade povinnosti podnikatel'skych subjektov predkladat’ informacie
o parametroch a dostupnosti svojich sieti v roznych geografickych oblastiach Slovenskej republiky
Nérocnost’ predkladania takychto informacii zo strany subjektov poskytujicich elektronické
komunikacné siete zavisi od rozsahu poskytovanych sieti, ako aj od kvality internych informacnych
systémov prevadzkovanych tymito subjektmi. V zavislosti od tychto faktorov predkladatel
predpokladal, ze naklady na tato ¢innost' by nemali presiahnut’ interval 2 az 20 c¢lovekodni.
Pri priemernej nomindlnej mesacnej mzde zamestnanca v telekomunikacidch za Stvrty Stvrtrok
2019, ktora bola 2 282 € a po zapocitani nakladov na poistné, sa tieto naklady pohybuju v intervale
309 — 3 086 € na podnik za tri roky.

(((priemerna nominalna mesacna mzda (2282 €) + poistné hradené zamestnavatel'om
(35,2%))/pocet pracovnych dni v mesiaci (20)) x odhadovany pocet Clovekodni (2 alebo 20
¢lovekodni). Odhadovany pocet podnikatel'skych subjektov, ktorych sa tdto povinnost’ tyka je 830
(subjekty prevadzkujuce elektronické komunikacné siete).

Naklady na celé podnikatel'ské prostredie boli vypocitané ako priemerny mzdovy naklad
(101+1019)/2=560 € vynasobeny poctom dotknutych podnikatel'skych subjektov (560 x 830 = 464
779 €).

Ex post naklady:
Podla dostupnych dat na webovom sidle Uradu pre reguldciu elektronickych komunikacii

a postovych sluzieb Slovenskej republiky v roku 2024 boli udelené pokuty dvom subjektom
v celkovej vyske 9 tisic €.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak si dostupné
na internete):

Podl'a dostupnych informacii na webovom sidle Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii
a postovych sluzieb Slovenskej republiky boli v roku 2024 udelené pokuty dvom subjektom.
Rozhodnutia Statneho dohl'adu o pokutach v oblasti elektronickych komunikacii st dostupné
na tomto odkaze:

https://www.teleoff. gov.sk/urad/odbory-oddelenia/odbor-statneho-dohladu-elektronickych-

komunikacii/rozhodnutia-statneho-dohladu-elektronickych-komunikacii/

Na webovom sidle Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb Slovenskej
republiky je uvedeny Zoznam podnikov poskytujucich siete a sluzby elektronickych komunikacii.
V ramci tohto zoznamu je uvedenych 952 subjektov, ktoré poskytuju tieto sluzby.

https://www.teleoff.gov.sk/urad/odbory-oddelenia/odbor-regulacie-elektronickych-komunikacii/
zoznam-podnikov/

9.2.3 Dovod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulacie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante fize bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, kde bol postideny
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https://www.teleoff.gov.sk/urad/odbory-oddelenia/odbor-regulacie-elektronickych-komunikacii/zoznam-podnikov/
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vplyv na podnikatel'ské prostredie novelizovaného pravneho predpisu ako celku. Zaroven ide
o regulaciu, pre ktori nie je mozné samostatne kvantitativne posudit’ skuto¢né naklady. Z
uvedenych dovodov nie je mozné uviest’ dovod rozdielu medzi predpokladanymi a skutocnymi
nakladmi.

9.2.4 Dévod vzniku nepredpokladanych nikladov v ex ante fize:

V ex ante faze nebol predpokladany vznik d’alSich / dodato¢nych nékladov, okrem tych, ktoré boli
uvedené.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zi&astneni zastupcovia:

Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky, sekcia elektronickych komunikécii a poStovych sluzieb,
odbor elektronickych komunikacii (d’alej len ,,ministerstvo*)

Urad pre regulaciu elektronickych komunikécii a postovych sluzieb, odbor spravy frekvenéného
spektra (d’alej len ,,arad*)

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zaucastnené subjekty:
Asociacia mobilnych operatorov Slovenska Ano X Nie O
(dalej len ,,ASMOS* alebo ,,asociacia‘®)

55850774

Forma a termin vykonania konzulticii:
Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
ASMOS osobne/online X dotaznik/e-mail [ 13.01.2025

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 14.11.2024 do 27.11.2024

Forma a termin vykonania konzultacii:
Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel'ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

ASMOS upozornila na to, Ze sti€asné nastavenie zakona neumoznuje riesit’ Specifické okolnosti
jednotlivych poruSeni pravidiel. V ramci predmetného zakona existuje vela skutkovych podstat,
ktoré by bolo potrebné riesit' diferencovane, s ohladom na mieru zavaznosti poruSenia, jeho
nasledky

a d’alsie relevantné faktory.

ASMOS zdoraziuje, ze je dolezité, aby sa pri posudzovani poruseni pravidiel a ukladani sankcii
prihliadalo na individudlne okolnosti kazdého pripadu. Len tak je mozné zabezpecit spravodlivé
a efektivne uplatiiovanie ZEK.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vztahu k rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulicie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulicie a pésobeniu
Vv praxi.

Cielom tejto regulacie je vytvorit’ rovnaké podmienky pre vSetkych ucastnikov trhu a zabezpecit
transparentnost a predvidatelnost. V ramci ZEK st sankcie diferencované v zavislosti
od zavaznosti jeho porusenia, alebo poruSenia podmienok a povinnosti vyplyvajucich zo
vSeobecného povolenia ¢. 1/2023 na poskytovanie elektronickych komunika¢nych sieti alebo
sluzieb v zneni VSeobecného povolenia ¢. 1/2024 (d’alej len "vSeobecné povolenie").

Regulécia jasne vymedzuje pripady, v ktorych je mozné ulozit’ penazni sankciu a v ktorych
pripadoch je mozné subjekt sankcionovat’ formou zakazu poskytovania sieti alebo sluzieb.

Ministerstvo si uvedomuje, ze v zakone existuje velké mnozstvo skutkovych podstat s réznou
zavaznost'ou konania, poruSeni a ich nasledkov, a teda sankcie mozu pdsobit’ neprehl’adne.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohladu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na tpravu aplika¢nej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- otakavana uspora nakladov v ddsledku upravy/zrusenia regulacie (dobrovol'né).

ASMOS predlozila navrh na zjednodusenie systému sankcii, pricom nepozaduje zavedenie nového
a jednotného sankéného mechanizmu.

Podl'a ASMOS samotna moznost’ ulozenia sankcie zo strany uradu pre pravnické aj fyzické osoby
uz napliia zakladny preventivny tcel sankéného mechanizmu, ktorym je odradit’ od porusovania
povinnosti vyplyvajucich zo ZEK alebo ulozenych v rozhodnuti uradu.

V tejto stvislosti ASMOS navrhuje, aby sa pri uplatiiovani sankcii zohladnovali individualne
okolnosti kazdého pripadu, najmi odstranenie porusenia, pripadnd nahrada vzniknutej Skody,
ako aj skutoCnost’, ze porusenie nemuselo mat’ negativne nasledky. Cielom navrhu je dosiahnut’




spravodlivejsie a primerané uplatiovanie sankcii v praxi.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativhym rieSeniam:

Ministerstvo v ramci konzultacii vyjadrilo ochotu rokovat o uprave systému sankcii. Pripadna
zmena vSak bude nasledovat az po dokladnej analyze a diskusii s tGradom. V sucasnosti
ministerstvo nedisponuje konkrétnymi ndvrhmi na rieSenie.




9.4 Stanovisko spracovatela Kk pravnemu predpisu a jeho vplyvu na
podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu priavneho predpisu/regulicie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplikacnej praxe:

Predmetna reguldcia upravuje systém a mechanizmus sankcii v zmysle zdkona. V zakone st
sankcie uvedené taxativne, ¢o vylucuje moznost’ ich fakultativneho ukladania v zavislosti od
povahy porusenia.

ASMOS zastdva nazor, e uz samotna moznost’ uloZenia sankcie zo strany uradu spina tgel
preventivneho pdsobenia voci porusovaniu povinnosti vyplyvajucich zo zakona. Z tohto dévodu
by ASMOS uprednostnila fakultativny pristup k udel'ovaniu sankcii.

Ministerstvo sa vyjadrilo, Ze cielom sankcii je nastavit rovnaké podmienky pre vsetkych
ucastnikov trhu pri zachovani transparentnosti a predvidatelnosti. Ministerstvo je presvedcené, ze
zakon

uz v sucasnosti diferencuje medzi penaznymi sankciami a sankciami vo forme zakazu
poskytovania sieti alebo sluzieb.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

ASMOS navrhuje zavedenie moznosti fakultativneho ukladania pokuat, ¢im by sa umoznil
flexibilnej$i pristup k sankcionovaniu priestupkov a poruseni pravidiel. Pod'a ASMOS je kl'acové,
aby rozhodovacie organy mali moznost individualne posudit kazdu situaciu a v zavislosti
od okolnosti rozhodnut, ¢i je ulozenie pokuty skutocne nevyhnutné. ASMOS zaroven zastava
nazor, ze uz samotna moznost uloZenia sankcie vytvara dostatocny preventivny efekt a posobi
motivaéne na dodrziavanie pravidiel. Zavedenim fakultativneho systému by sa predislo
zbytoénému trestaniu v pripadoch, kde by sankcia mohla byt neprimerana alebo netcelna, a
zarovei by sa posilnila zasada primeranosti v rozhodovacom procese.

Ministerstvo a urad deklarovali potrebu analyzy a spolo¢nej diskusie o moznostiach Upravy
sank¢éného systému. Ministerstvo si je vedomé existencie vel'kého mnozstva skutkovych podstat
v ramci zékona s réznou zdvaznostou konania, poruSeni a ich nasledkov a nebrani sa diverzifikacii
sankcii.

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky ocenuje volu a ochotu ministerstva a uradu
pokracovat’ v diskusii o moznostiach nastavenia lepSicho a spravodlivejSicho systému sankcii,
avSak nateraz ministerstvo nevedelo $pecifikovat’ termin, kedy bude predloZena takato novelizacia
do legislativneho procesu.

9.4.4 Odporucenie spracovatela:

1 ponechat’ regulaciu upravit’ regulaciu (1 zrusit’ regulaciu bez nahrady

L] upravit’ aplika¢nu prax

9.4.4 Ak spracovatel’ navrhuje reguliciu alebo aplika¢ni prax upravit’, tak uvedie ako
a akych pravnych predpisov/ustanoveni priavnych predpisov (aj suvisiacich pravnych
predpisov) sa ma uprava dotknut’:

Spracovatel’ odporuca regulaciu upravit’ vzhl'adom na aplikaénu prax.

Ministerstvo a urad prejavili ochotu diskutovat’ o zmene systému sankcii. Tieto vSak nebude
mozné zmenit' bez novely § 124 ods. 1, 2 a 3 zakona ¢&. 452/2021 Z. z. o elektronickych
komunikaciach. Ministerstvo nateraz neinformovalo o ¢asovych ramcoch novely zakona.
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9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému
post hodnoteniu*

€X

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu sa k obsahu stanoviska spracovatel'a nevyjadril.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukon&enia hibkového ex post

hodnotenia
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