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Uvodné informacie

Navrh aktualizacie Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov

Aktualizované upravené nové znenie - schvalené uznesenim vlady SR ¢. 234/2021 z 5. maja 2021
- ucinné od 1.6.2021

Aktualizacia Jednotnej metodiky: M

meni niektoré ustanovenia JM a prilohy: Skolenie 1. ast
- dolozka vybranych vplyvov
- analyza socidlnych vplyvov
- analyza vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti
- analyza vplyvov na manZelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu NOVE

zavadza novy bod 6 — mechanizmus zniZzovania byrokracie a nakladov Skolenie 2. ¢ast
upravuje analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie Skolenie 3. East
upravuje kalkulacku vplyvov podnikatelského prostredia Skolenie 4. ¢ast

https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/jednotnha-metodika-na-posudzovanie-vybranych-vplyvov-znenie-ucinne-od-162021
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Uvodné informacie

Skratky pouzivané v prezentacii:

AVnaPP Analyza vplyvov na podnikatelské prostredie
Dolozka Dolozka vybranych vplyvov
JM Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov
Kalkulacka Kalkulacka vplyvov podnikatelského prostredia
Mechanizmus Mechanizmus zniZzovania byrokracie a nakladov (princip linlout, resp. lin2out)
PP Podnikatelské prostredie
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Porovhanie zmien v AVnaPP

Aké zmeny nastali?

Velkostna kategoria podnikov
Dotknuté podnikatelské subjekty
Vyhodnotenie konzultacii
Naklady regulacie
Konkurencieschopnost

Inovacie

Iné vplyvy

Hlavné zmeny: v pripade legislativnych materidlov:

V Uvode

Bod 3.1
Bod 3.2
Bod 3.3
Bod 3.4
Bod 3.5

nebolo

Bod 3.1, tabulka ¢. 2 - samostatne MSP
Bod 3.1, tabulka €. 2

Bod 3.2 — precizovanie poziadaviek

Bod 3.1 — nanovo prepracované

Bod 3.3, pridala sa produktivita a inovacie
V ramci bodu 3.3

Bod 3.4

* rozdelenie pravneho predpisu na jednotlivé regulacie (ustanovenia), ktoré maju vplyv na PP,
pricom kazda regulacia bude posudzovana a kvantifikovana samostatne,

* moznost skopirovania vyslednych tabuliek s vypocitanymi vplyvmi z kalkulacky vplyvov.
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Obsah AVnaPP Ucinnej od 1.6.2021

Bod 3.1 Naklady regulacie
3.1.1 Suhrnna tabulka nakladov regulacie
Tabulka C. 1: Zmeny nakladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie, vyhodnotenie
mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov
3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych regulacii na zmeny v nakladoch podnikatelov
Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych reguldcii

Doplnujuce informdcie k spésobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov

Bod 3.2 Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi pred predbeznym pripomienkovym konanim
Bod 3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost a produktivitu
Bod 3.4 Iné vplyvy na podnikatel'ské prostredie
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Postup vypracovania AVnaPP

Postup vypracovania AVnaPP v nadvaznosti na Dolozku, ¢ast 9. Vplyvy

1. Predkladatel, ndzov materialu

2.  Vplyvy na PP (vyznacené v dolozke):

» ak sa tykaju nakladov:
- v dolozke sa vyznaci ,, X“ — mechanizmus sa uplatnuje
- vyplni sa najprv kalkulacka a tabulky z nej sa skopiruju do tab. ¢. 1 a €. 2 AVnaPP
- v AVnaPP: nasledne vypracovat dalSie ¢asti (3.2, 3.3 a 3.4 podla ich relevantnosti)

» ak sa netykaju nakladov:
- v dolozke sa vyznaci znakom ,, X“ — mechanizmus sa neuplatnuje,
- v AVnaPP je mozné preskodit cast 3.1 a vypracovat dalSie ¢asti (3.2,3.3a3.4
podla ich relevantnosti)

Pozndmka: pokyny na vyplfianie kalkulacky predmetom samostatného $kolenia
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Bod 3.1 Naklady regulacie .

Typy regulacnych nakladov

A Priame financné naklady Odvody, dane, cla a poplatky, kiorjch ciefom je Dve zme ny:
okrem poplatkov znizovat negativne externality v .
1. rozclenenie
priamych fin.
B Priame 22;;:;25 naklady - Registracné poplatky, spravne poplatky, kolky atd. nakladov na A g B
Celkové naklady spojené s 2. do kategérie A:
plnenim povinnosti vyphjvajicich ,
podnikatefom z regulacie nega tivne
C Mepriame finan&né naklady Skolenia, i"“gﬁ:gﬁgi T_Iﬁft:‘;Egi_?_ (registraéna externality

D Administrativne nakla - : : -
dy Ocenenie ¢asu straveného plnenim

administrativnych dkenov plynicich z regulacie

Kvantifikacia nakladov: Standardny ndkladovy model — SCM
(bez zmeny: spdsob vypoctu, tabulka frekvencii, Standardné casové naroc¢nosti, ...)
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Bod 3.1 Naklady regulacie .

Kategorie nakladov a uplatriovanie mechanizmu

_ Mechanizmus sa Mechanizmus sa

priame finan¢né naklady —
dane, odvody, cla

priame finan¢né naklady —
priame financné naklady — poplatky, ktorych cielom je znizovat
iné poplatky negativne externality
pokuty, sankcie

Naklady podla typu

zmeny v regulovanych cenach podla zakona
¢. 18/1996 Z. z. o cendach

nepriame finan¢né naklady

vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim

administrativne naklady dotdcii, fondov, Statnej pomoci a ¢erpanim inych
obdobnych foriem podpory zo strany Statu
EU legislativa - transpozicia EU legislativa - transpozicia
Naklady podla s moZnostou volby bez moznosti volby
povodu EU legislativa - goldplating

Domadca (ndrodnd) legislativa
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Bod 3.1 Naklady regulacie .

NEGATIVNE EXTERNALITY

EXTERNALITA - vedlajsi, dodatocny a nezamyslany externy ucinok (v podobe vynosov, uspor alebo
nakladov, resp. strat) ¢innosti niekoho alebo transakcie medzi subjektmi na iného jednotlivca, ktory sa
nezucastnuje danej Cinnosti alebo transakcie

NEGATIVNA EXTERNALITA — nepriaznivé dopady (naklady, straty) &innosti niekoho (produkcie,
spotreby,..) na inych, ktoré im (ako ujmu) nikto nekompenzuje (prenesené naklady)

Priklady: - znecistovanie Zivotného prostredia produkciou fabriky, vyfukovymi plynmi automobilov,
- zdravie: vplyv fajcenia cigariet na zdravie inych

Poplatky, ktorych cielom je zniZzovat negativne externality = poplatky, ktorych cielom je napr. zniZovat
emisie sklenikovych plynov, chranit obmedzené prirodné zdroje, chranit nefajCiarov, atd.
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Bod 3.1 Naklady regu

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie,
vyhodnotenie mechanizmu zniZzovania byrokracie a nakladov

TYP NAKLADOV Zvy3enie nikladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP
A. Dane, odvody, cld a poplatky, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality
. , B. Iné poplatky 0 0
Vsetky naklady C. Nepriame financné naklady 0 0
spolu \ D. Administrativne naklady 0 0
Spolu = A+B+C+D 0 0
Informativn 2 toho :
L. y » E. Vplyv na mikro, malé a stredné podniky 0 0
udaj o MSP / F. Uplnd harmonizécia prava EU 0 0
Transpozicia/ VYPOCET mechanizmu znifovania IN ouT Tato_caSF tabmk}/v '
ansp byrokracie a ndkladoy +« dovirtudlneho actu g
vynimky G. Ndklady okrem vynimiek = B+C+D-F 0 0 predkladatela

Pozndmka: Tabulka sa nevyplria manudine, ale vypinia ju vzorce Kalkulacky ndkladov v prostredi MS Excel
(nachddza sa na webovom sidle MH SR).
Tabulka sa nakopiruje/nahradi rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky.
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Bod 3.1 Naklady regu

aCi

e (527)
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7/ v V4 v . . V4 7 V4 . .
Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych reguldcii Analégia
aksav i s pévodnou
najmi ak je znenie ateriali Drop down Dotknuté AVnaPP
regulacie/ § dlhé . menu subjekty
) novelizuju aj I x x
; ihé predpisy v Druh
Pived vphyvo
e | Gl regulicie: | | poret Vplas | Ta
) Zrozumitel'ny a strucny opis resulacie normy . .| SEEU iplnd Uuun'm.f Kategoria subj Vplhwna | lkategirin f| (zvige
R | vyjadrujici dovod mvysenia/mizenia | 5 I‘“ﬁ"‘h“‘m] bamn EU | resulicie||  dotk. Tmﬂ"“" 1podnik. | dofl, [ naklady)/
nikladov na PP o : hamm. zubjektov e vE subjektov v Chat
“"bﬂ’?m = s mosnosfou atrmiri € {znituje
volby niklady)
frz a
privmicks
osobv, ktoré
maji
vypustenie povimnosti mat udsleny sthlas | - |§97 ods. 1 . povimost
1 | 1 nakladunie « nebespefufmn: odpadmi 92015 | o e BK 1.3.2021 rqa‘t’uc}l_deue 1000 400 100 10 000 OUT
ktorjch
vvpustenis j2
pradmetom
nanvrhn
duﬁEiu.m:-El_i
zakar mnetkodiovat skladkoranim Ehnﬂ“:?;jzhﬂ
~ | bolegtcky rozlozitel ny odpad = sarnys | § 13 plam. ElT diplna - R i i
2 x'-ﬂ’k-a_-nbchndu__ malochehodn 2 distibiicie 2013 ) harmonizEeia 132021 E{éﬁ}ﬂ:{;&h 1100 1000 1 100 GO0 N
(nepriame naklady) hilozicky
rozloztelneho
odoadu

/

IN alebo OUT

Poznamka: tabulka
sa manudlne vyplria
v kalkulacke

(MS Excel), do tejto
casti AVnaPP sa
skopiruje hotova
tabulka z kalkulacky
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Bod 3.1 Naklady regu

7 e 12
dCle 627

Doplnujuce informacie k spésobu vypoctu vplyvov jednotlivych requlacii na zmenu nakladov

Osobitne pri kaz”def regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke C. 2 uvedte doplnujuce informdcie tak, aby
mohol byt skontrolovany spdsob a spravnost vypoctov. Uvedte najmd, ako ste vypocitali vplyvy a z akého zdrojq ste
cerpali pocCetnosti (uvedte aj link na konkrétne statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé requldcie mozu mat

jeden alebo viac typov ndkladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je zniZovat negativne externality, B

Iné poplatky, C. Nepriame financné naklady, D. Administrativne ndklady). Rozclente ich a vypocitajte v sulade
s metodickym postupom.

» slovny popis vypoctov

» kontrola sposobu a spravnosti vypoctov: najma ak z nejakého dovodu nebolo mozné pouzit vzorce
kalkulacky

» ak ma 1 regulacia vplyv na viacero druhov nakladov == staci vyplnit jeden riadok v kalkulacke

ak ma 1 regulacia vplyv na viacero kategorii podnikov ==) rozclenuje sa do viac riadkov

> uviest zdroje udajov/dat
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Bod 3.1 Naklady regulacie (7.

Doplnujtuce informadcie k spésobu vypoctu vplyvov jednotlivych requlacii na zmenu nakladov

ZDROJE UDAJOV/DAT
» uviest zdroje udajov/dat
» ak nie su k dispozicii data ===) expertny odhad

> ak nie je moZné uviest ani expertny odhad m==) znak +N/A“ + ¢o najpresnejsie vysvetlenie, preco
vplyvy nebolo mozné kvantifikovat, alebo vykonat expertny odhad.

Objektivny dévod nedostupnosti dat: ak sa pre konkrétny udaj nevykonava Statistické zistovanie, resp.
Eeexis];uIJ(je ziadna ind forma sledovania alebo vykazovania, ktora by mohla byt pouzitd pre ucel
vantifikacie.

Expertny odhad je moZzné vykonat aj na zdklade dat z minulosti.

PRI'KLAD:,ak je potrebny udaj tyinu »pocet ukonov” a predkladatel nevie odhadnut, kolko ukonov
sa v buducom obdobi vykond, mal by vykonat expertny odhad na zdklade udajov z minulosti (idedlne

z posledného roka), ak je takyto udaj k dispozicii.
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Bod 3.2 Konzultacie s PP 8

3.2 Vyhodnotenie konzultacii s podnikatelskymi subjektmi pred predbeznym pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultdcii vratane zdévodnenia jej vyberu a trvanie konzultdcii, terminy stretnuti. Uvedte spdsob oslovenia dotknutych subjektov,
zoznam konzultujucich subjektov, tieZ link na webovu stranku, na ktorej boli konzultdcie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultdcii a ich zdvery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov, ako aj ndvrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie
ndkladov reguldcii na PP, ktoré neboli akceptované a dévod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplfiania bodu 3.2 méZete uviest ako samostatnu prilohu tejto analyzy Zdznam z konzultdcii obsahujici poZadované
informadcie.

» ustanovenia bodu 5 JM pre konzultacie sa nezmenili. V AVnaPP bol len precizovany text.

Zaznam z konzultacii — navrh (predkladatel do tejto ¢asti uvedie tieto informdcie):

e (iaakou formou sa k predkladanému materialu konali konzultacie s podnikatelskymi subjektmi

* link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené

* zdovodnenie vyberu formy, vratane udaju o spésobe oslovenia dotknutych subjektov

* trvanie konzultdcii (od — do) a pripadné termin/y stretnuti

e zoznam konzultujucich subjektov

* hlavné body konzultacii a ich zavery

* zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov (ak boli predlozené)

* zoznam navrhnutych opatreni na znizenie ndkladov regulacii na PP od konzultujucich subjektov (uvedte konkrétne — ak boli predlozené),

ktoré neboli akceptované a dévod ich neakceptovania.
MINISTERSTVO
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Bod 3.3 Konkurencieschopnost a produktivita .2

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost a produktivitu

Konkurencieschopnost:

Dochddza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat v porovnatelnej situdcii rézne (napr. Specidlne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv.
MSP)?

Ovplyvriuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp. uplatnenie slovenskych podnikov na zahrani¢nych trhoch)?

Inovacie — prostriedok k zvyseniu

konkurencieschopnosti, produktivity
Ovplyvriuje zmena reguldcie inovdcie, vedu a vyskum? — lepsiemu uspokojeniu potrieb zakaznikov.

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovnd sila, suroviny, mechanizmy, energie atd.)?

Ako prispieva zmena requldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie spomedzi susediacich krajin EU?

N\

Odporucame predkladatelom zaoberat

Na zdklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i materidl konkurencieschopnost: sa nastavenim reguldcii v susednych

[Jzvysuje  [Onemeni  [Jzniiuje krajinach a navrhovat ich zmeny tak, aby

Produktivita:

sme ich vo vztahu k podnikatelskému
prostrediu mali lepSie ako susedné staty.

Aky ma materidl vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i materidal produktivitu:

[Jzvysuje  [Tnemeni  [JzniZuje

Mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov
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Bod 3.3 Konkurencieschopnost a produktivita 2

Produktivita

Produktivita predstavuje pomer medzi vyprodukovanym mnozstvom a vstupmi pouzitymi pri vyrobe vo
financnom vyjadreni. Zvysit ju je moZné takou zmenou requldcii, ktord zniZi podnikom ndklady alebo umozni
produkovat viac pri nezmenenych nakladoch alebo kombinovanym spésobom prispieva k zlepSeniu pomeru
medzi produkciou a nakladmi podnikov.

Priklady:
K zvySeniu produktivity dochadza, napr.
» ak ide o zmenu regulacie, ktora znizuje naklady podnikatelom a nema negativny vplyv na velkost produkcie,

» ak sa zmenou reguldcie zavedie povinna elektronizacia niektorého z procesov, ale na druhej strane sa tym vo
vacsej miere zvysi produkcia podnikov.

K znizeniu produktivity dochadza napr.

» ak ide o zmenu reguldcie, ktord zvysuje naklady podnikatefom a nema iny vacsi pozitivny vplyv na zvysenie
produkcie.
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Bod 3.4 Iné vplyvy

3.4 Iné vplyvy na podnikatelské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich ¢asti, ¢i uz pozitivne alebo negativne, tu ich uvedte.
Patria sem napr.:

» sankcie alebo pokuty, ako d6sledok porusenia pravne zdvaznych ustanoveni (napr. zmena vysky alebo mechanizmu udelovania
pokut)

» vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotacii, fondov, statnej pomoci a ¢erpanim inych obdobnych foriem podpory
zo strany Statu, kedZe su sprievodnym javom uchadzania sa Ci ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo zakona,
ale vznika na zaklade prejavu vble dotknutého subjektu (napr. zmeny na tlacivach a v povinnych prilohach v ramci Ziadosti
o dotacie)

> regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cenach (odhad ro¢ného financného vplyvu na PP, napr. zmeny regulovanych cien
v oblasti telekomunikacii, energetiky, financii a inych)

» iné vplyvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3. (napr. zabezpecenie pravnej istoty)

POZNAMKA: tieto vplyvy nie je nutné kvantifikovat == mechanizmus sa na ne neuplatiiuje
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/aver

Podrobnejsie pokyny k vypifianiu jednotlivych ¢asti AVnaPP st uvedené
v Metodickom postupe pre analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie (od str. 4).

Podrobnejsie pokyny k vypifianiu Kalkulacky vplyvov podnikatelského prostredia

su predmetom samostatného skolenia/Skoliaceho materialu.

1.6.2021

ucinnost aktualizovanej JM
a AVnaPP + kalkulacky
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Dakujeme za pozornost ©

kontakt: 1in2out@mhsr.sk

web: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika
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