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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Navrh vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou
sa meni a doplita vyhliska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky ¢. 358/2023 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o pouzivani
obmedzovacich prostriedkov a vedeni registra obmedzovacich
prostriedkov

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vwhodnotenie mechanizmu zniZovania byrokracie a ndkladov, naklady goldplatingu! na
podnikatel’ské prostredie.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov *):

Zvysenie nakladov v | ZniZenie nakladov v

TYP NAKLADOV o T T

A.Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych ciel’om je 0 0
zniZovat’ negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Sankcie a pokuty 0 0
D. Nepriame financéné ndklady 0 0
E. Administrativne ndklady 7 358 0
Spolu = A+B+C+D+E 7 358 0

Harmonizdcia prava EU

Zvysenie nakladov v

ZniZenie nakladov v

€ na PP € na PP
F. Uplnd harmonizdcia priva EU
(okrem dani, odvodov, ciel a poplatkov, ktorych cielom je znizovat’ 0 0
negativne externality)
G. Goldplating 0 0

! Definicia goldplatingu je uvedena v bode 4 ¢asti II1. jednotnej metodiky.



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie
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VYPOCET PRAVIDLA lin2out:

H. Naklady okrem vynimiek = B+D+E-F




3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):
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Zrozumitel’ny a

e et Druh
strucny opis e
regulacie plyv
p . Vplyv In
(dovoed Cislo . | -
zvySenia/zniZenia normy | Lokalizidcia | Pévod regulacie: , Kategoéria L VLGRS na (G 1in
P.¢ ' . e g Ucinnost’ dotk. nal kateg. | naklady)/ Goldplating
nikladov na PP | (zakona, (§, ods., | SK/EU uplna harm./ . . dotk. - X 2out
A ‘x Y ] regulacie - subjektov | podnik. | dotk. Out celkom
a dovod vyhlagky a.,...) Goldplating subjektov . .. . | celkom
: spolu vE€ subjekt. | (znizuje
ponechania a pod.) ;
a vE€ naklady)
nakladov na PP, .
4 i / Nemeni
ktoré su sa
goldplatngom)
Absolvovanie poskytovate
vzdelavania o I’ ustavnej
pouzivani zdravotnej
obmedzovacich vyhlagka starostlivost In
prostriedkov a ¢. iv .
1 miernejich 358/2023 §2ods. 13 1.SK 01.02.25 odbornom 39 30 1187 (erysuje 1187 0
o . néaklady)
spdsobov Z.z. zamerani
zvladnutia situacie psychiatria a
zdravotnickym detska
pracovnikom psychiatria
AbSOI,V ovanie poskytovate
vzdelavania o > .
- s I’ ustavnej
asistencii pri i
pouZivani zdravotnej
obmedzovacich Vyhéaska staroist\ll ivost In
2 pro§tr|eQI§9v a 358/2023 § 2 ods. 14 1.SK 01.02.25 odbornom 39 30 1187 (erySuJe 1187 0
miernejsich 7 . naklady)
o . Z. zamerani
sposobov sychiatria a
zvladnutia situacie psy .
N detska
osobou ur¢enou .
psychiatria

poskytovatel'om
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Absolvovanie

pravidelného pc’)s’kytova'Fe
.. I’ ustavnej
vzdelavania o A
pouzivani . Zdravo't ne)
obmedzovacich Vyhéaska staroist\ll ivost In
pro§tr|eQI§9v a 358/2023 §2ods. 17 1.5K 01.02.25 odbornom 39 64 2492 (Z,Vysu_]e 2492 0
miernejSich . naklady)
o Z.z. zamerani
sposobov sychiatria a
zvladnutia situacie psy .
. detska
zdravotnickym I
, psychiatria
pracovnikom
Absolvovanie
pravidelného poskytovate
vzdelavania o I’ ustavnej
asistencii pri zdravotnej
pouzivani vyhlagka starostlivost In
obmedzovacich ¢. iv .
orostriedkov a 358/2023 §2ods. 19 1.5K 01.02.25 odbornom 39 64 2492 (erysu_]e 2492 0
. o/ . naklady)
miernejSich Z.z. zamerani
sposobov psychiatria a
zvladnutia situacie detska
zdravotnickym psychiatria
pracovnikom
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3.1.3 Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na zmenu
nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé regulacie mozu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame financné ndklady, E. Administrativne ndklady).
Rozclente ich a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

Doplnujuce informacie k odovodneniu regulacii ¢. 1 az ¢. 4

Povinnost’ poskytovatel'a ustavnej zdravotnej starostlivosti zabezpeit vzdeldvanie a
pravidelné preskolenie zdravotnickych pracovnikov a 0sdb urcenych poskytovatel'om ustavnej
zdravotnej starostlivosti o pouzivani obmedzovacich prostriedkov a miernejSich spdsoboch
zvladnutia situécie podl'a osobitného predpisu vyplyva z § 79 ods. 1 pism. bq) zdkona ¢.
578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizécidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
zakona ¢. 360/2024 Z. z. V zmysle § 9b ods. 19 zékona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 360/2024 Z. z. podrobnosti vzdelavani v
pouzivani obmedzovacich prostriedkov a miernejSich spdsobov zvladnutia situdcie ustanovi
vSeobecne zavdzny pravny predpis, ktory vydd ministerstvo. Zaroven sa v § 49s ods.1
ustanovuje povinnost’ zdravotnickeho pracovnika podl'a § 9b ods. 9 alebo pracovnika uréeného
poskytovatel'om ustavnej starostlivosti na pouzitie obmedzovacich prostriedkov podla § 9b
ods. 10 je absolvovat’ vzdeldvanie o pouZivani obmedzovacich prostriedkov a miernejSich
sposobov zvladnutia situacie pri poskytovani ustavnej starostlivosti do 31. decembra 2025.

Uvedena regulacia je zavadzana za Ucelom plnenia medzinarodnych zavéazkov Slovenskej
republiky (odportcania Eurdpsky vybor na zabranenie mucenia a nel'udského ¢i poniZzujuceho
zaobchadzania alebo trestania vV nadvédznosti na pravidelné navstevy Slovenskej republiky
v rokoch 2018 a 2023) a zvySovania kvality poskytovania zdravotnej starostlivosti.

Dopliujuce informacie k sposobu vypoctu:

Podkladom pre vypocet vplyvu regulacie bol pocet poskytovatel'ov ustavnej zdravotnej
starostlivosti v odbornom zamerani psychiatria a detskd psychiatria. V ramci Slovenskej
republiky poskytuje Gstavni zdravotnu starostlivost’ v predmetnom odbornom zamerani 39
poskytovatel'ov povinnych zabezpecit’ vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov a pracovnika
ur¢eného poskytovatelom tstavnej starostlivosti na pouzitie obmedzovacich prostriedkov
(napriklad pracovnik bezpe€nostnej sluzby, ak posobi u poskytovatel'a). Data boli poskytnuté
zo strany vSetkych samospravnych krajov a Narodného centra zdravotnickych informacii.

Predmet regulacie ¢.1 ac¢. 2 spociva v jednorazovej povinnosti poskytovatela ustavnej
zdravotnej starostlivosti zabezpecit’ vzdelavanie zdravotnickeho pracovnika alebo pracovnika
uréeného poskytovatel'om ustavnej starostlivosti na pouzitie obmedzovacich prostriedkov pred
pouzitim obmedzovacieho prostriedku v ramci prechodného obdobia do 31.12.2025.



Priloha ¢&. 3a

Pre vypocet vplyvu bol pouzity typ administrativnych nakladov (v kalkulacke vplyvov na
podnikatel'ské prostredie bola pouzitd povinnost’ zo zoznamu — Zmena vnutornych procesov
s malou ¢asovou naro¢nost'ou (120 min), Evidencia a vedenie dokumentacie so Standardnou
Gasovou naroénostou (240 min) a Casovy néaklad externej sluzby so §tandardnou &asovou
narocnostou povinnosti (120 minut) V pripade, Ze poskytovatel zabezpeci Skolenie
prostrednictvom Lekarskej fakulty Univerzity Komenského akreditovanej na poskytovanie
sustavného vzdelavania Manazment agresivity a poruch spravania v psychiatrii pre lekarov,
sestry, praktické sestry — asistentov, psychologov a zdravotnickych zachrandrov s frekvenciou
plnenia povinnosti jednorazovo (koeficient 0,25)) a pocet dotknutych subjektov v sume 39
poskytovatel'ov tstavnej zdravotnej starostlivosti V odbornom zamerani psychiatria a detska
psychiatria.

Predmet regulacie ¢. 3 ac. 4 spociva v povinnosti poskytovatela ustavnej zdravotnej
starostlivosti zabezpecit’ pravidelné preskolenie zdravotnickeho pracovnika alebo pracovnika
ur¢eného poskytovatel'om ustavnej starostlivosti na pouzitie obmedzovacich prostriedkov pred
pouzitim obmedzovacieho prostriedku jedenkrat ro¢ne.

Ide o typ administrativnych ndkladov (v kalkulacke vplyvov na podnikatel'ské prostredie bola
pouzitd povinnost’ zo zoznamu — Zmena vnutornych procesov s malou ¢asovou naro¢nost'ou
mala (120 min), Evidencia a vedenie dokumentacie s malou ¢asovou naro¢nostou (30 min)
a Casovy ndklad externej sluzby so §tandardnou &asovou naro¢nostou povinnosti (45 min) s
frekvenciou plnenia povinnosti 1-krat ro¢ne (koeficient 1)) a pocet dotknutych subjektov v
sume 39 poskytovatel'ov Ustavnej zdravotnej starostlivosti V odbornom zamerani psychiatria a
detska psychiatria.

3.1.4 Odévodnenie goldplatingu podlPa bodu 4 dcasti ITI jednotnej metodiky a d’alSie
doplitujiice informdcie?

Pozadované informdcie uvedte osobitne ku kazdému identifikovanému goldplatingu (ku kazdej
hodnotenej regulacii s goldplatingom osobitne).

Uvedte o0odovodnenie goldplatingu 1 hladiska jeho nespochybnitelnej nevyhnutnosti.
Odovodnenie dolozte dokladnym hodnotenim prinosov a ndkladov. Uvedte zvazené
alternativne rieSenia..

Zaroven uvedte konkrétne informdcie suvisiace s kategoriou goldplatingu podla jednotnej
metodiky, najmd: na aké subjekty sa nad ramec navrhuje rozsirit pésobnost smernice a Z akého
dovodu, aké pozZiadavky sa navysuji a na aké subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice; akda menej prisnejsia vynimka alebo uprava vyplyvajiica zo smernice nebola vyuzita
a preco, z akého dovodu sa navrhuju prisnejSie sankcné rezimy; z akého dovodu sa navrhuje

2 InformAcie sa uvadzaji iba v pripade, ak sa predkladanym ndvrhom regulacie vykonava transpozicia smernice
EU abol identifikovany goldplating podla tabulky zhody alebo sa vykonava implementicia nariadenia EU
s goldplatingom. Informécie sa uvadzaju aj v pripade (ak nejde o transpoziciu smernice EU alebo implementaciu
nariadenia EU), ak sa predlozenym névrhom odstrafiuje goldplating, ktorého povod je v skorSom zachovani
existujucej pravnej Upravy (existujucich vnutrostatnych poziadaviek).
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skorsia transpozicia; z akého dovodu sa ponechavaju v platnosti uz existujuce prisnejsie
vautrostdtne poziadavky.

Vyuzitie goldplatingu pri transpozicii alebo implementdcii legislativy EU je v zdsade neZiadiice,
kedZe takyto postup moze viest' k zniZeniu konkurencieschopnosti domdcich podnikov v
porovnani s podnikmi z krajin, kde pravne predpisy nie su natolko prisne. VyuZitie goldplatingu
predkladatelom je preto pripustné iba vo vynimocnych pripadoch, riadne odévodnenych
avysvetlenych v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie z hladiska jeho
nevyhnutnosti, spolocenského  vyznamu, nakladov,  prekonzultovanych s  dotknutymi
podnikatelmi a posudenych Komisiou.

Predkladanym navrhom regulacie sa nevykonava transpozicia smernice EU ani nebol
identifikovany goldplating podl'a tabul’ky zhody ani sa nevykonava implementacia nariadenia
EU s goldplatingom.

3.2 Vyhodnotenie konzulticii s podnikate’skymi subjektmi pred predbeZznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vratane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uvedte sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovii stranku, na ktorej boli konzultdcie zverejnené.

Uved'te hlavné body konzultacii a ich zdvery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dévod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujici pozadované informacie.

Podrobnosti tykajuce sa vzdelavania zdravotnickeho pracovnika alebo pracovnika uréeného
poskytovatelom ustavnej starostlivosti na pouzitie obmedzovacich prostriedkov boli
konzultované priebezne od septembra 2022 prostrednictvom osobnych aj online stretnuti so
zéastupcami sektora. Navrh bol pripravovany v spolupraci so zastupcami poskytovatelov
ustavnej zdravotnej starostlivosti a hlavnych odbornikov Ministerstva zdravotnictva Slovenske;j
republike (d’alej len ,,MZ SR*) a zastupcov Slovenskej psychiatrickej spolo¢nosti ako odbornej
spolocnosti Slovenskej lekarskej spolo¢nosti.

Hlavné body konzultacii sa tykali definovania rozsahu, obsahu a frekvencie vzdelavania aj
V nadvdznosti na MZ SR vdecembri 2022 schvéaleny minimalny Standard sustavného
vzdeldvania Manazment agresivity a poruch sprdvania v psychiatrii pre lekdrov, sestry,
praktické sestry — asistentov, psychologov a zdravotnickych zdchrandarov . Vysledky
konzultacii vecného zameru su premietnuté do legislativneho znenia zédkona ¢. 360/2024 Z. z.
a navrhu vyhlasky.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?


https://www.health.gov.sk/Zdroje?/Sources/vzdelavanie/min-standardy/psycholog/Manazment_agresivity_a_poruch_spravania_pre_zdravotnickych_zachranarov.pdf
https://www.health.gov.sk/Zdroje?/Sources/vzdelavanie/min-standardy/psycholog/Manazment_agresivity_a_poruch_spravania_pre_zdravotnickych_zachranarov.pdf
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Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd.)?

Ovplyviiuje zmena regulacie inovdcie, vedu a Nyskum?

Ak bol identifikovany goldplating, prispieva K zniZeniu konkurencieschopnosti a produktivity?
Akym sposobom?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Navrhovanou reguldciou nedochddza k vytvoreniu bariér na trhu. Pre vsetkych poskytovatel'ov
ustavnej zdravotnej starostlivosti v odbornom zamerani psychiatria a detska psychiatria, kde sa
pouzivanie obmedzovacich prostriedkov s ohladom na konanie pacienta s priznakmi
psychickej poruchy alebo s psychickou poruchou najcastejSie predpokladd, su nastavené
rovnaké pravidla pre vzdelavanie aj nasledné preskolovanie.

Zmena regulacie neovplyviluje cezhrani¢né investicie, dostupnost’ zakladnych zdrojov ani
inovacie, vedu a vyskum. Regulacia tohto typu nema vplyv na postavenie Slovenskej republiky
medzi susediacimi krajinami EU z hl'adiska prehl'adnosti podnikatel'ského prostredia.

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

X zvySuje [Tnemeni [J znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zdklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
LT zvysuje X nemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) vplyvy suvisiace so Ziadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Stdtnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zakona, ale vznikad na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;
b) regulované ceny podla zdkona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch,
C) iné vplyvy, ktoré predpoklada material, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.,
d) iné vplhyvy podla pism. a) az c), ktoré su goldplatingom.

Iné vplyvy navrhu vyhlasky neboli identifikované.



