Posudzovanie vplyvov na manzelstvo,
rodicovstvo a rodinu

Vyhodnocovanie vplyvov na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu si vyZzaduje komplexny pristup.
Je preto potrebné zvazovat’ rozne aspekty zivota ako su emociondlne, ekonomicke, kulturne a

socialne faktory.

Pre porozumenie dynamiky rodiny je nevyhnutné:

1.

zohladiiovat’ externé vplyvy na rodinu - zamestnanie, vzdelanie, zdravotny stav a podpora
SirSej rodiny alebo komunity

zohladniovat’® Statistické udaje 0 rodinnej dynamike - rozvody, vystahovalectvo,
demografické udaje a (nové) vzorce rodiCovstva

vvhodnocovat’ ako rozne faktory ovplyviiujuce rovnovidhu medzi pracovnym a rodinnym

Zivotom - zmena rodinného prostredia, zmena funkénej rodiny na nefunkénu (zo stabilnej
na nestabilnua), stimuly na oddeleny spdsob zivota

vyhodnocovat, ¢i kauzalita urcitych javov je zelana alebo nie - koncentracia investicii v

uritom regidne znamena odliv mozgov z ostatnych regiénov za pracou, stimuly na
oddeleny sposob zivota

Nedostatky analyzy vplyvov na manZzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu v predkladanych

legislativnych navrhoch:

aké demografické skupiny si najviac ovplyvnené (rodiia malych deti, seniori,
rozvedené osoby, osoby ZTP)

aké socialne skupiny maju z legislativnej zmeny najvicsi uzitok alebo su najviac
znevyhodnené (rodiny s nizkymi prijmami, nezamestnani, migranti)

pravne dosledky, tj. aby pravne normy chranili zadujmy zranitelnych osob (tyranie
Vv rodinach, doméace nasilie, trestna ¢innost’/obchodovanie s 'ud’'mi)

psychologické désledky, t.j. ako ovplyviiuju dusevné zdravie ¢lenov rodin, najma deti,
napriklad v pripade rozvodu, zmeny V rodicovskej zodpovednosti, Vv dosledku trestnej
¢innosti

nepredklada komparativnu analyzu dopadov (the best practices); napr. porovnanie
legislativneho navrhu s legislativnou tipravou v zahrani¢i v oblasti manzelstva, rodi¢ovstva
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arodiny s popisom skusenosti a identifikdciou osved¢enych postupov, prip. varovnych
signalov

6. nedostato¢né zohPadnenie roznorodosti rodin; je potrebné vypracovat’ dolozku tak, aby

zohl'adnovala rozne Struktary rodin a ich dynamiku, vratane rodin s r6znymi kulturnymi

a etnickymi osobitost’ami.

je potrebné identifikovat’ osobitné potreby zranitenych / $pecifickych rodin, napr.
rodiny vystavené zvySenému riziku chudoby a socidlneho vylucenia,

rodiny s nizkym prijmom (napr. zijuce iba zo socialnych prijmov, alebo z prijmov
pod hranicou rizika chudoby, alebo s prijmom pod hranicou zivotného minima, alebo
patriace medzi domacnosti s najniz$im prijmom),

rodiny s nezamestnanymi ¢lenmi,

osamely rodi¢, rodiny s 3 a viac det'mi,

neuplné rodiny s detmi (netplné rodiny, ktoré tvoria najmé osamelé matky s detmi),
rodiny starSich I'udi (nad 65 rokov alebo doéchodcov),

rodiny s ¢lenmi so zdravotnym postihnutim,

rodiny, kde v doésledku véaznej choroby ¢lena domacnosti musi dojst’ k zrieknutia sa
jedného pracovného prijmu,

rodiny Zijuce v marginalizovanych rémskych komunitach, rodiny prisluSnikov tretich
krajin, azylanti, ziadatelia o azyl

7. nedostato¢né systematické zhromazZd’ovanie dat o vplyvoch legislativy na rodiny a ich
adaptacia;,

zber aanalyza dat umozni ziskat' relevantné informacie o aktualnych trendoch
a potrebach rodin, aby sa posudzované oblasti prispdsobovali meniacim sa potrebam
rodin,

vyhodnocovanie opatreni a ich dopadov
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Posudzovanie vplyvov na manzelstvo,
rodicovstvo a rodinu

Priklady 1 aZ 6 podla vyhodnotenia odborom rodinnej politiky a Statnej socidlnej podpory, sekcia socialnej a rodinnej
politiky na MPSVR SR

Posudzovany pripad 1 |

Predpis: ,,Ndvrh vyhldsky Uradu pre requldciu sietovych odvetvi, ktorou sa meni a doplfia vyhldska Uradu pre reguldciu
sietovych odvetvi ¢. 323/2022 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenovd reguldcia vyroby, distriblcie a doddvky pitnej vody verejnym
vodovodom a odvddzania a Cistenia odpadovej vody verejnou kanalizdciou a niektoré podmienky vykondvania regulovanych
¢innosti vo vodnom hospodadrstve v zneni vyhldsky ¢. 498/2023 Z. z.“

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (,URSO“) pri vyhodnocovani vplyvu ceny na doméacnost postupovalo podla smernych
Cisel spotreby vody, a to pre bezini domacnost s vybavenim popisanym v tabulke I. polozke 3.2. prilohy ¢. 1 k vyhlaske
Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky €. 397/2003 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o merani
mnozstva vody dodanej verejnym vodovodom a mnoiZstva vypustanych vdd, o spésobe vypoctu mnoiZstva vypustanych
odpadovych vod a vod z povrchového odtoku a o smernych Cislach spotreby vody v zneni neskorSich predpisov.

URSO pri vyhodnocovani vplyvu na rodinu poéitalo s priemernou 3 - €lennou rodinou, teda 3 x 34 m3 za rok. Analogicky URSO
postupovalo aj pri vyhodnocovani vplyvu na rodinu pri vypustani odpadovej vody. Podla § 5 ods. 1 v spojeni s § 3 a prilohou
¢. 1 vyhlasky €. 397/2003 Z. z. sa pocita mnozstvo odpadovych véd vypustanych do verejnej kanalizacie, a to 34 m3/os./rok,
pricom sa taktieZ pocita s priemernou 3 - ¢lennou rodinou, teda 3 x 34 m3 za rok. Podla Statistického scitania obyvatelstva
z roku 2021 je poéet domécnosti s dvomi detmi - 242 523 a s tromi a viac zavislymi detmi - 75 400.

Navrhli sme predkladatelovi, aby vy¢islil, pripadne urcil predpokladany dopad na viacpoéetni domacnost podla jej doterajsej
priemernej spotreby vodného a stoéného. Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu sme odporudili zhodnotit najméa
s ohfadom na disponibilny prijem domacnosti viacdetnych rodin podla 8.7.1. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov.

Posudzovany pripad 2

Predpis: , Ndvrh nariadenia viddy Slovenskej republiky, ktorym sa doplfia nariadenie viddy Slovenskej republiky ¢. 640/2008 Z.
Z. 0 verejnej minimdlnej sieti poskytovatelov zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov”

Na Slovensku trpi psychickymi problémami viac ako pol milidéna ludi. V roku 2022 bolo v psychiatrickych ambulanciach
vySetrenych viac ako 417 tisic os6b. Navrh nariadenia vlady kladie déraz na dostupnost psychiatrickych sluZieb, ¢o je
dolezité pre rodiny, ktoré celia psychickym problémom. Névrh sticasne pocita s tym, Ze rodi¢ia budi mat lepsi pristup
k zdravotnickym sluzbam pre seba, pre svoje deti, ¢o modze zlepsit ich schopnost plnit rodi¢ovské povinnosti
a/alebo zabezpecit zdravie svojich deti.

Lep3ia dostupnost zdravotnickych sluZzieb mdze:

1. podporit preventivne programy a v¢asnu intervenciu, ¢o je kli¢ové pre rieSenie rodinnych problémov skér, nez sa stanu
vaznymi
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2. vclasna diagnostika predstavuje mozné znizenie finanénych nakladov rodiny (zniZuje zataz na jednotlivcov a rodiny, ¢im
zvysuje ich stabilitu).

3. vdaka v¢asnej intervencii sa vacsina ludi s psychickou poruchou a jej priznakmi naudi Zit a zvladat sprievodné negativne
prejavy. Psychické poruchy su zarover ¢asto komplikované pritomnostou inych psycho-socialnych znevyhodneni a mézu
byt kombinované s r6znymi socidlnymi problémami (napriklad stigmou, nezamestnanostou alebo problémami v rodine,
Casto suvisiacimi s pretazenostou rodiny, ktorej chybajd podporné sluzby a iné)

4. pomdct rodindm zvlddat psychické problémy, ¢o moze zlepsit emociondlnu pohodu a stabilitu rodiny (podpora
dusevného zdravia rodiny),

5. pomédct predchadzat vaznym zdravotnym problémom, ¢o méze znizit dlhodobé zdravotné naklady a zlepsit kvalitu zivota.

Rovnomerné dostupnost zdravotnickych sluZieb znamena:

a) zniZenie potreby vyuZivania drahych sikromnych zdravotnickych sluzieb ¢o moze usSetrit rodinam peniaze, resp. zvysit
ich disponibilny prijem,

b) lepsi pristup rodicov k zdravotnickym sluzbam pre seba, pre svoje deti, o moze zlepsit ich schopnost plnit rodi¢ovské
povinnosti a/alebo zabezpedit zdravie svojich deti, a tym prispiet k stabilite rodin tym, Ze zlepsi celkové zdravie a pohodu
¢lenov rodiny, (lepsi pristup rodin k lekarskej pomoci méze znizit stres),

c) pozitivne ovplyvnit ¢lenov rodiny a ich vzajomné vztahy, ako aj ich schopnost pinit rodinné funkcie ako su vychova deti,
emocionalna podpora a ekonomicka stabilita.

Vplyvy na manZelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu sme odporuéili zhodnotit najmi s ohladom na vzajomnu sidrznost ¢lenov
rodiny, vychovu deti, prava rodic¢ov voci detom a disponibilny prijem doméacnosti podla Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov.

Posudzovany pripad 3

Predpis: ,Ndvrh zdkona o podpore prioritnych okresov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov” najma v kontexte
obsahovych zmien vztahujucich sa najma na Cerpanie regionalneho prispevku, ktorym je finanény prispevok poskytovany z
rozpoctovej kapitoly Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky v sulade s planom
rozvoja, ktory okrem iného moze zahffiat aj aktivity, opatrenia a ulohy cielené na socidlnu ekonomiku a sluzby pre fudi
napriklad vytvaranim podmienok pre zamestnavanie os6b, vytvaranim podmienok pre zamestnavanie znevyhodnenych
a zranitelnych osob, zlepsenie dostupnosti, dobudovanie, rozsirenie a obnova siete socialnych sluzieb a podobne.

Domacnosti 0s6b nachadzajucich sa v pasme chudoby budu pozitivne ovplyvnené tym, Ze sa rozsiria moznosti vytvorenia
pracovnych miest pre osoby nachadzajuce sa v pasme chudoby, ¢im sa prispeje k zvySeniu prijmov nizkoprijmovych
domacnosti a k zlepSeniu ich Zivotnej Urovne. Vyssi prijem rodin znamena vyssie materialne zabezpecenie rodiny a umozZiuje
vyuzit finanéné prostriedky na pokrytie inych spoloénych, pripadne volnoc¢asovych aktivit s detmi, ¢o upeviuje stabilitu rodiny
a vychovu vlastnych deti a zniZovanie konfliktov v rodinach, ktorych zdroj spodiva v nepriaznivej finanénej situécii a/alebo
v potrebe viest subezne iny pracovny pomer.

Navrh zakona okrem pozitivnych socidlno-ekonomickych dopadov taktiez pocital aj s pozitivnym, stabilizacnym dopadom
na demografiu v konkrétnom okrese.

Aktudlne vo velkej €asti SR (konkrétnych regidnov) vedie vystahovalectvo k uniku mozgov, ¢o prispieva k rozpadu rodin, k
poklesu populdcie v dotknutom okrese, zhorsuje starnutie spolo¢nosti, ovplyviiuje mieru pérodnosti a zhorSuje vzdelanostnu
Struktlru prostredia. Predpokladané pozitivne ekonomické vyhliadky obyvatelov prioritnych okresov mézu predstavovat
zasadny vplyv pre stabilizaciu obyvatelstva v regione (okrese), planovanie svojej buducnosti a planovanie rodiny v dotknutom
regione (okrese), ¢im dochadza k podpore vzniku rodin zo strany Statu. RozSireny pocit neistoty a nestability spolu s
nedostatocnou podporou a sluzbami pre rodiny je hlavnou prekazkou pre (mladych) ludi, aby mali taky pocet deti, aky chcuq,
alebo aby deti vobec mali. Prdve ekonomické dovody predstavuju najcastejsi dévod, preco rodicia, partneri, snibenci
odkladaju tehotenstvo Zeny. Moznost byt UspeSny na trhu prace s vy$s$im prijmom predstavuje zmensenie prekazok pri
dosiahnuti Zelaného poctu deti.
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Posudzovany pripad 4

Predpis: ,Ndvrh na zmenu uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 185 zo 16. marca 2022 k ndvrhu na vyhldsenie poskytovania
docasného utociska v sulade s vykondvacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022 v zneni uznesenia viddy
Slovenskej republiky ¢. 102 z 21. februdra 2024“

Jednotlivé opatrenia VIady SR su navrhnuté tak, aby (ukrajinskym) rodinam poskytli stabilitu a podporu v ndro¢nom obdobi.
Ide najma o:

1. Bezpeénost a ochranu rodiny. Rodiny, ktoré utekaju pred vojenskym konfliktom na Ukrajine ziskavaju bezpeéné miesto
na zivot, €o je klticové pre ich fyzickd a psychicku pohodu.

2. Psychologicku podporu. Pristup k psychologickej podpore a poradenstvu méze pomdct rodindm vyrovnat sa s traumou
a stresom sp6sobenym vojenskym konfliktom a presidlenim sa do inej krajiny.

3. Stabilitu pre deti. Rodic¢ia méZu zabezpecdit na Uzemi SR stabilné prostredie pre svoje deti, ¢o je klticové pre ich
emocionalny a psychicky vyvoj.

4. Pristup k zakladnym sluZzbam. Rodiny maju pristup napr. k zdravotnej starostlivosti a vzdeldvaniu.

5. Pristup k vzdelavaniu. Deti maju moznost pokracovat v Skolskom vzdelavani, ¢o je dolezité pre ich buduicnost.

6. Financnu podporu. VIada poskytuje financ¢né prostriedky na pokrytie nakladov spojenych s ubytovanim a zakladnymi
potrebami, ¢o zmiernuje financny tlak na rodiny.

Opatrenia VIady SR pomahaju socialnej integracii (ukrajinskych) rodin na Uzemi SR. Rodiny, ktoré utiekli pred vojenskym
konfliktom na Ukrajine ziskali bezpecné miesto na Zivot, pristup k praci, zdravotnej starostlivosti a vzdelaniu, ¢o je klu¢ové
pre ich fyzickd a psychickd pohodu. TaktieZ ziskali moZnost integrovat sa do miestnych komunit, ¢o méze prispiet k budovaniu
novych sociadlnych vazieb a zlep3eniu ich kvality Zivota.

Navrhli sme predkladatelovi, aby urcil aktudlny pocet rodin Zijucich na Slovensku, ktoré opustili Ukrajinu v désledku
vojenského konfliktu a sucasne sme odporucili predkladatelovi, aby identifikoval v dolozke vybranych vplyvov v bode 9.
pozitivne vplyvy na manZelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu a navrhovali sme ich vyhodnotit najma s ohladom na vzajomnu
sudrznost ¢lenov rodiny, vychovu deti, prava rodi¢ov voci detom a disponibilny prijem domdécnosti podla Jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov.

Posudzovany pripad 5

Predpis: ,,Akcné pldny k Stratégii rovnosti inkluzie a participdacie Romov do roku 2030 na roky 2025 — 2027

Predkladany materidl ma vplyv na manzelstvo, rodiovstvo a rodinu, pretoze jednotlivé opatrenia su navrhnuté tak, aby
podporovali inklGziu a rovnost Rdmov, ¢o méze prispiet k celkovému zlepseniu kvality Zivota romskych rodin.

Samotny material ,Akcné pldny k Stratégii rovnosti inkluzie a participdcie Romov do roku 2030 na roky 2025 — 2027“
ma pozitivny vplyv na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu v tychto oblastiach:

1. Akény plan Vzdelavanie. Zlepsenie pristupu k vzdelaniu pre rdmske deti mdze viest k lepsim pracovnym prileZitostiam,
¢o moze stabilizovat rodinné prostredie. Vzdeldvacie a vychovné programy pre rémske rodiny a ich deti mdze pozitivne
prispievat k stabilite rodiny, k vychove vlastnych deti a ich identite. Od vzdelanostnej Urovne rodiny (rodi¢ov) sa odvija
vztah a pristup dietata ku $kole, teda fakt ¢i dieta povazuje vzdelanie za déleZité pre jeho budicnost alebo len za nutnu
povinnost. Rdmske deti, ktorych rodicia do uéenia motivuju a zdéraziujd im vyznam vzdelania, vo vac¢sej miere chcd ist
dalej tudovat a ich vzdelanostné a3piracie a tizba po sebarealizacii st vyssie.

2. Akény plan Zamestnanost. RozSirenim moZnosti vytvorenia pracovnych miest pre Rémov, prip. romske rodiny
nachadzajuce sa v pasme chudoby znamend zvysenie zamestnanosti a ekonomickej stability rodin. Ekonomicka stabilita
rodin umozniuje vyuZit finanéné prostriedky na pokrytie inych, pripadne spolo¢nych aj volnodasovych aktivit s detmi, ¢o
upeviuje stabilitu rodiny a vychovu vlastnych deti a pozitivne prispieva k znizovanie konfliktov v rodinach, ktorych zdroj
spociva v nepriaznivej financnej situdcii.

3. Akény plan Byvanie. Zlepsenie podmienok byvania méze poskytnit bezpecnejsie a stabilnejSie prostredie pre rodiny, ¢o

mbze pozitivne podporit zdravé rodinné vztahy a vychovu deti.
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4.

Akény plan Zdravie. Lepsi pristup k zdravotnym sluzbam (prevencia) moze zlepsit celkové zdravie rémskych rodin, ¢o
mbze mat pozitivny vplyv na rodi¢ovstvo a starostlivost o deti, ale taktieZ preventivne pdsobit voéi prenikaniu latkovych
alebo nelatkovych zavislosti do rémskych rodin.

Aktualne posudzovany pripad 6

Aktualne rozpracovany material - Rozsirenie a uprava podmienok poskytovania periaZného prispevku na kupu Specifickych

pomécok pre osoby s tazkym zrakovym postihnutim.

Navrhovand pravna Uprava prispieva k zvy$eniu kvality Zivota oséb s tazkym zdravotnym postihnutim a ich rodin, ¢im napliia

principy rodinnej politiky Statu zamerané na podporu za¢lefiovania 0s6b so zdravotnym postihnutim do bezného Zivota.

Rodinny Zivot — zvySenim dostupnosti Specidlnych pomdcok (napr. pes so Specidlnym vycvikom, hmatové a hovoriace
hodinky, hovoriace kalkulacky, Specidlne mobilné telefény, braillovsky pisaci stroj, povelovy vysielac) sa zniZuje miera
zavislosti 0s6b so zrakovym postihnutim od rodinnych prislusnikov pri kazdodennych Cinnostiach. ZlepSenie pristupu k
$pecifickym poméckam umozZni osobam s tazkym zdravotnym postihnutim samostatnejSie vykondvat kazdodenné
Cinnosti (orientacia v priestore, samostatné nakupovanie, ovladanie domdcich zariadeni, vybavovanie beZnej
administrativy). To zniZuje mieru zavislosti od rodinnych prislusnikov a umozZnuje rovhomernejsie rozdelenie domacich
povinnosti. ZniZuje sa stres a zataz na ostatnych ¢lenov domacnosti, ¢im sa prispieva k harmonickejsiemu rodinnému
prostrediu.

ManZelstvo a partnerské vztahy — samostatnost a sebaddvera oséb so zdravotnym postihnutim prispievaja k
vyrovnanosti v partnerskych vztahoch, ¢im sa podporuje stabilita manZelstiev a kvalita spolo¢ného Zivota. ZniZenie rizika
pretazenia druhého partnera priamo prispieva k stabilite manzelstva alebo partnerstva.

Rodi¢ovstvo — 0sobdam so zrakovym postihnutim, ktoré su rodi¢mi alebo sa chcu stat rodi¢mi, méze lepSia dostupnost
tychto pomdcok umoznit samostatnejsiu starostlivost o deti a lepsie plnit rodicovské povinnosti. Schopnost aktivne sa
podielat na starostlivosti o deti, ich vychove a kazdodennom fungovani je Uzko spata s dostupnostou komunikacnych,
orientacnych a organizatnych pomécok. Tymto sa zaroveri podporuje aj pravo dietata na aktivny kontakt s oboma rodi¢mi
bez ohladu na ich zdravotny stav.

Socidlna inkluzia a generacné vazby — podpora mobility a komunikacie osob s postihnutim prispieva k ich aktivnemu
zapojeniu do Zivota $irSej rodiny, ¢o posilfiuje a podporuje rodinna stidrznost.

Napr. Zivotné situacie rodin (iny dopad pre rozne typy rodin):

8.

Rodina s dietatom so zrakovym postihnutim — dieta so zrakovym postihnutim navitevuje beinud zakladnu $kolu s
asistenénou podporou. Jeho samostatnost zavisi od dostupnosti pomdcok. Prispevok na pomécky znizuje zataZenie
rodi¢ov dietata a zlepSuje podmienky pre rovnovahu rodinného a pracovného Zivota.
Rodi¢ so zrakovym postihnutim v starostlivosti o deti — vychova a kazdodenn4 starostlivost o dieta st zna¢ne obmedzené
absenciou hlasovych zariadeni a pomocok. Bez dostatocnej podpory vznika riziko narusenia rodicovskej sposobilosti,
znizenej bezpecnosti dietata a riziko pretazenia druhého rodica.
Viac€lenna rodina s dvomi osobami so zrakovym postihnutim — ich fungovanie bez vodiacich pomocok je zasadne
obmedzené. Napr. ak dieta prebera rodi¢ovské funkcie, tak to ma negativny dopad na jeho vyvin, vzdelavanie a dusevnu
pohodu. Kompenzaéné pomdcky pre takéto situacie obnovuju prirodzené generaéné postavenie v rodine a znizuju zataz
najzranitelnejsich ¢lenov rodiny.

Nelplna rodina s osamelym rodiéom a zrakovo postihnutym dietatom — matka vychovava sama dieta s tazkym

zdravotnym postihnutim. Jej zamestnanie je ¢asovo obmedzené pre potrebu neustdlej asistencie, ¢o vedie k znizenému

prijmu, existenénému stresu a ohrozeniu stability byvania. ZlepSenim dostupnosti funkénych pomécok sa dieta méze

samostatnejsie pohybovat a Studovat, matka méze zvysit Gvazok alebo vstupit na trh prace, ¢im sa stabilizuje situacia celej

rodiny.
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