Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulacii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepsovania podnikatel’ského
prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Nézov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (d’alej ako ,,zakon o hazardnych hrach*)

Lokalizacia: § 71 ods. 1
Utinnost’: 01.03.2019
Regulicia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 68

Povinnost’ platenia pausalneho odvodu z prevadzkovania hazardnych hier za dni, kedy je prevadzkovanie
hazardnych hier zakdzané

Specifikacia®:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/L P-2018-312

¢ Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tla¢e hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6979

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulécii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2018-312
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6979

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej pésobenia:

Podrla zdkona o hazardnych hrach, konkrétne § 71, maja prevadzkovatelia hazardnych hier povinnost’
odvadzat’ pausalny odvod aj za dni, pocas ktorych je prevadzka hazardnych hier obmedzena alebo
zakazana. Tato regulacia zavdzuje prevadzkovatelov platit bez ohladu na fakticki moznost
prevadzkovat’ svoje sluzby, napriklad pocas Statnych sviatkov alebo v ditioch zakazu prevadzkovania
hazardu.

Posobenie tejto regulacie na podnikatel'ské prostredie prinasa niekol’ko vyziev. Pausalny odvod bez
ohl'adu na prevadzkové dni spdsobuje prevadzkovatel'om fixné néaklady, ktoré znizuju flexibilitu
a schopnost’ reagovat’ na externé obmedzenia, ako st lokdlne alebo Statne regulacie zakazujlce
prevadzku pocas urcitych dni. Tento systém moéze byt finan¢ne ndro¢ny, najmd pre mensich
prevadzkovatel'ov, ktori si nemézu dovolit’ kompenzovat tieto straty vys$§imi prijmami v iné dni.
Okrem toho regulacia vytvara nepriamy tlak na ich podnikatel'ské plany a celkovi finan¢nt stabilitu.

Z podnikatel'ského hl'adiska by zmena v tejto regulacii, ako napriklad zavedenie vynimiek z odvodu
pocas dni, ked je prevadzka zakazana, mohla zvysit efektivnost' a spravodlivost odvodového
systému, ¢im by umoznila prevadzkovatelom flexibilnejSie planovat’ a reagovat’ na legislativne
obmedzenia.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Prevadzkovatelia hazardnych hier st napriek zdkazu prevadzkovania hazardnych hier pocas
vybranych kalendarnych dni prijatého na zaklade vSeobecne zavdzného nariadenia obce/mesta nateni
platit’ pausalny odvod z prevadzkovania hazardnych hier i ked’ prevadzkovat’ hazardnu hru maju
zakéazané. Bez toho, aby prevadzkovatelia mohli objektivne vykondvat’ v ur¢enych dnoch odvodom
spoplatnent ¢innost’, st povinni plnit’ odvodovi povinnost’, ¢o predstavuje neadekvatnu finanéna
zataz. Podobne tomu bolo aj v obdobi platnosti proticovidovych opatreni, napriek zakazu
prevadzkovania hazardnych hier, boli prevadzkovatelia nuteni platitt pauSalny odvod
z prevadzkovania hazardnych hier. Predmetom ex post hodnotenia by malo byt preskimanie
moznosti vynat spod platenia pauSalnych odvodov tie dni, ked ma prevadzkovatel' zakazané
prevadzkovat’ hazardnt hru.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

EX ante:
- Predkladatel’ v analyze vplyvov k celému zakonu identifikoval ako dotknuté subjekty 150
prevadzkovatel'ov hazardnych hier.

EX post:
- Dotknutymi subjektami su prevadzkovatelia herni a kasin.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, kde bol posudeny
vplyv na podnikatel'ské prostredie novelizovaného pravneho predpisu ako celku.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST - EX
EXPOST ANTE?® ANTE
N Naklady
Poradové .. TR ]I)Jrcz::::lsl:) - s : Niklady na na ,ROZd'el v
v Struény a zrozumitel’'ny opis ol ; Kategéria dotk. |subjektov | Naklady na 1 . kategoriu | nakladoch na
cislo 2. Lokalizacia® | predpisu / - . kategoriu dotk. . .
e regulacie B subjektov \Y dot’k." podnik. v € i oy v 3 dptk. kategorlu dotk.
kategorii subjektov | subjektov v €
v€
Povinnost’ platenia pausalneho
odvodu =z prevadzkovania
hazardnych hier za dni, kedy je ; :
68 prevédzlzovanie ha;ardn-‘;jh §71 |01032019| Previdekovatelia | g 1 848 484 61000 000 : :
hier zakazané

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.
3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena tprava bola predlozena do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
4 Lokalizcia sa uvadza v pripade vypoc&tu nakladov pre vybrané ustanovenie pravneho predpisu.




Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

Predkladatel’ v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie uviedol priame finan¢né néklady na celé
podnikatel'ské prostredie. Tieto naklady sa v§ak vzt'ahuju na zakon ako celok, a nie $pecificky na tto
regulaciu, preto nie je mozné urcit’ ex ante naklady konkrétne tejto regulacie. Predkladatel’ vypocital
naklady celého zdkona na podnikatel'ské prostredie vo vyske 6 milionov eur andklady na
1 podnikatel'a vo vyske 40 tisic eur. Naklady boli uréené:

e ZvySenim odvodu z prevadzkovania hazardnych hier na vyhernych pristrojoch

e zmenou systému uhrady spravnych poplatkov

Ex post naklady:

Zastupcovia asociacie uvadzaju, Ze za obdobie pandémie boli povinni uhradit’ na odvodoch 61 mil.
eur. Tato suma je vypocitana ako vyska odvedenych odvodov za obdobie (v ¢ase od 13.03.2020 do
28.05.2020, od 19.12.2020 do 18.04.2021 a v ¢ase od 25.11.2021 do 02.01.2022), ked’ boli kamenné
prevadzky zavreté. Priblizna vyska na jedného podnikatel’a predstavuje 1,9 mil. eur.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak st dostupné
na internete):

Podl'a vyjadrenia Asociacie zabavy a hier, (d’alej aj ako ,,AZAH®) sa predmetna regulacia dotkla
pocas protipandemického obdobia 33 subjektov.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

Vzhl'adom na suhrnny sposob vypoctu nakladov v ex ante faze nie je mozné porovnat’ odhadovant
vysku nakladov s kvantifikovanymi nakladmi v ramci ex post hodnotenia.

9.2.4 Dovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:
V obdobi platnosti protipandemickych opatreni, napriek zakazu prevadzkovania hazardnych hier, boli
prevadzkovatelia ntiteni platit’ pausalny odvod z prevadzkovania hazardnych hier.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:

Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Sekcia finan¢ného trhu, odbor bankovnictva (d’alej ako
»MF SR*“ alebo ,,gestor")

Urad pre regulaciu hazardnych hier (d’alej ako ,,arad*)

PODNIKATEDLSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zucastnené subjekty:
Asociacia zabavy a hier, 30804906 Ano X Nie O

Forma a termin vykonania konzultacii:
Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
AZAH osobne/online XI dotaznik/e-mail [ 24.10.2024

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 26.09.2024 do 09.10.2024
Forma a termin vykonania konzultacii:

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel'ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Podra prevadzkovatel'ov herni maju obce moznost’ pomocou vSeobecne zavizného nariadenia (d’alej
len ako ,,VZN*) obmedzit’ prevadzkovanie hazardu v ramci obce az na 12 dni ro¢ne. Napriek tomu
su prevadzkovatelia povinni platit odvody aj za tieto dni. V minulosti tak(to obmedzovaciu
pravomoc obce nemali.

Tento podnet predovsetkym suvisi s pandémiou COVID-19, ked’ bolo prevadzkovanie hazardu
z objektivnych pri¢in znemoznené. Napriek tomu prevadzkovatelia hazardu platili odvody v plnom
rozsahu, rovnako ako spravne poplatky za licencie.

Prevadzkovatelia hazardu hl'adali a h’adaju moznosti kompenzacie zo strany $tatu. V tomto zmysle
je podanych uz niekol’ko zalob, ked’ze podla vyjadrenia zastupcov asociacie zabavy a hier §tat tento
stav neriesi.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu / regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulécie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel'nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Medzi hlavné doévody vzniku samotného pravneho predpisu patri predovsetkym:
e Rast online hazardu a technologické zmeny
Obmedzenie pristupu zahrani¢nych poskytovatel'ov na slovensky trh
e Absencia harmonizacie legislativy na europskej urovni pre nastavenie vyvazenych pravidiel
a opatreni
e Posilnenie ochrany hracov
e Vytvorenie systému na ziskavanie udajov o hrach v redlnom Case

Zamerom gestora pri tejto regulacii bolo, aby prevadzkovatel' hazardnej hry s licenciou odvadzal
odvod do Statneho a obecného rozpoctu, aj ked” hazardni hru neprevadzkuje. Odvody regulacia
rozliSuje podl'a typu zariadeni a mézu byt podielom z prijatych vkladov, predaja zrebov alebo
vytazku. Pre technické zariadenia sa stanovil pausalny ro¢ny odvod za kazdé zariadenie, bez ohl'adu
na jeho vyuzitie pocas roka.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia / zrusenie regulacie),

- navrhy na upravu aplika¢nej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- o¢akavana uspora nakladov v dosledku upravy / zruSenia regulacie (dobrovol’'né).

Zastupcovia prevadzkovatel'ov hazardnych hier navrhovali nasledovné alternativne rieSenia:
e Prijatie upravy, ktora spétne vyslovne oslobodi prevadzkovatel'ov dotknutych hazardnych
hier od platenia pausalneho odvodu za obdobie platnosti protipandemickych opatreni a na
zaklade ktorej budu prevadzkovatel'om kompenzované zaplatené finanéné prostriedky.




e Pripadne zaviest’ alternativhu formu kompenzacie v podobe zapoctu na budicu povinnost’
prevadzkovatel'ov hazardnych hier vo vyske finanéného ekvivalentu (zaplateného odvodu
v obdobi protipandemickych opatrent).

e Prijatie upravy, ktord vyslovne zamedzi, aby prevadzkovatelia hazardnych hier, ktori st
povinni platit’ tzv. ,,pausalny* odvod, boli povinni platit odvod v situacii, kedy nemoézu
prevadzkovat' cCinnost' z objektivnych dovodov (dovody, ktoré nie su zavinené
prevadzkovateI'mi, napr.: pandémia, lockdown, vojnovy stav a pod.)

e Prijatie Upravy, ktord oslobodi prevadzkovatelov dotknutych hazardnych hier od platenia
pausalneho odvodu (do rozpoctu $tatu i rozpoctu obce) za dni, kedy nemdzu na tizemi mesta
alebo obce, ktora ma prijaté vSeobecne zaviazné nariadenie podla § 79 ods. 6. zakona
¢.30/2019 Z. z. o hazardnych hrach, prevadzkovat’ hazardné hry.

Prevadzkovatelia hazardnych hier poc¢as konzultacii vyjadrili, ze hl'adaju moZnosti rieSenia situacie,
ktora nastala pocCas pandémie. Zaroven su ochotni hladat iné mozZnosti a vyhnut sa zalobam
a sudnym konaniam, ktoré aktualne prebiehaju.

9.3.5 Vyjadrenie gestora K alternativnym rieSeniam:

Ministerstvo financii SR v minulosti pripravilo pravnu Upravu, ktora by vyrieSila kompenzaciu
platenia odvodoch za zariadenia, ktoré nemohli byt z objektivnych dévodov v prevadzke pocas
pandémie.

Takyto legislativny navrh bol predlozeny NR SR avSak nenaSiel podporu dostato¢ného poctu
poslancov aby bol schvaleny.

V ramci konzultacii Ministerstvo financii SR vyjadrilo, Ze nie je problém opédtovne pripravit’ navrh
zékona, ktory by riesil kompenzaciu pocas pandémie. Je v§ak mimo kompetencie ministerstva, aby
bola zabezpecena dostato¢na podpora medzi poslancami v Narodnej rade SR.




9.4 Stanovisko spracovatel’a k pravnemu predpisu a jeho vplyvu na
podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu / regulacie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Problematika tejto regulacie sa tyka predovsetkym kompenzacii za obdobie pandémie COVID-19,
ked’ boli prevadzkovatelia herni povinni platit’ odvody a spravne poplatky za licencie, napriek faktu,
ze prevadzkovanie hazardu bolo vtom case zakazané. Zaroven vsak tato regulacia vychadza
Z povahy samotného zakona, aby prevadzkovatel hazardnej hry s licenciou odvadzal odvod do
Statneho a obecného rozpoctu, aj ked’ hazardnt hru neprevadzkuje.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozu zlepSit’ podnikatel’ské prostredie:

V ramci alternativ zastupcovia AZAH navrhovali niekol’ko rieseni:

Spatné oslobodenie od platenia odvodov za obdobie pandémie COVID-19
buduci zapocet odvodov

vynatie platby odvodov poc¢as mimoriadnych situécii

zruSenie platby odvodov za ¢as, kedy prevadzkovanie hazardnych hier zakazané

Podnikatelia ziadaju kompenza¢né mechanizmy na rieSenie tejto situacie. Podla vyjadrenia
Ministerstva financii SR bol pripraveny zakon, ktory riesil tato problematiku a bol predlozeny do
Narodnej rady SR. V ramci Narodnej rady SR vsak tento navrh zakona neziskal dostato¢nti podporu
apreto nebol schvaleny. Podla vyjadrenia Ministerstva financii SR nie je problém pripravit
podobny, alebo rovnaky zakon, avSak pokial’ si zastupcovia AZAH nezabezpecia podporu medzi
poslancami, nie je mozné takuto zmenu realizovat’.

Ministerstvo hospodarstva SR (d’alej ako ,,MH SR*) vnima ddlezitost rieSenia otazky kompenzacii
pre prevadzkovatel'ov hazardnych hier za obdobie pandémie, ked’ boli herne nutene zatvorené, avsak
povinnost’ platit’ odvody a spravne poplatky za licencie im zostala. Takato regulacia znamenala pre
podnikatel'ov v oblasti hazardnych hier zna¢nt finan¢nt zat'az v ¢ase, ked’ ich prevadzky nemohli
generovat’ prijmy. Ministerstvo financii SR sa touto problematikou zaoberalo a predlozilo navrh
zakona do Narodnej rady SR, ktory mal poskytnit’ kompenzacie za tieto obdobia. Tento navrh vsak
nepresiel kvoli nedostatocnej podpore v parlamente.

MH SR v suvislosti s touto situaciou ocenuje ochotu podnikatel'ov hl'adat’ spolo¢né rieSenie, ktoré
by minimalizovalo potrebu rieSenia kompenzacii sudnou cestou. AvSak, pokial sa nenajde
dostatocna politicka podpora pre novu legislativnu upravu, ministerstvo zdoraznuje, ze dosiahnutie
zmeny zostava nepravdepodobné.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:
Xl ponechat’ regulaciu I upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

O upravit’ aplika¢nu prax

9.4.4 Ak spracovatel’ navrhuje reguliciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov / ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu®

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu sa k obsahu stanoviska spracovatel’a nevyjadril.

5 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia

9



