Priloha ¢. 9a

Ex post hodnotenie regulacii posobiacich v podnikate’skom prostredi

Obdobie vykonania ex post hodnotenia (kalendarny polrok): 1/2023
Gestor pravneho predpisu: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu: Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov.

Specifikacial:

e Internetovy odkaz na ex ante Stadium hodnoteného pravneho predpisu:
Regulécia €. 23: -
Regulacia ¢. 28: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22291/1

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2017/504

o Cislo legislativneho procesu hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
Regulécia €. 23: -
Regulacia €. 28: LP/2017/504
Cislo parlamentne;j tlace hodnoteného pravneho predpisu:
Regulacia €. 23: -
Regulacia €. 28: 664

Ex post hodnotenie:
X reguléete/regulécii jedného pravneho predpisu

[ ] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak je reguldcia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky
a jej hodnotena Uprava bola predlozend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
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9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post) nakladov regulacii

Tabul’ka & 1: Sthrnné porovnanie ex ante nakladov a ex post nakladov reguldcii):
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C. regulacie v Dévod Zrozumitel’ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujuci zdroj Cislo normy a Naklady Naklady Rozdiel
Registri ex zaradenia do nakladov na podnikatel’ské prostredie lokalizacia EXx post Ex ante v€
post Regiistra v€ v€
ex post
JM 10.3.
28 JM 10.3d) Povinnost’ zasielat’ eviden¢né listy dochodkového Zakon ¢. 461/2003 210 458 - -
zabezpecCenia zamestnavatelom do Socidlnej poistovne Z. 7. o socidlnom
poisteni v zneni
neskorsich
predpisov § 231
ods. 1 pism. j)
23 JM 10.3d) Oznamovacia povinnost’ zamestnavatel’a pri pracovne;j Zakon ¢. 461/2003 526 145 - -
neschopnosti do 10 dni Z. z. 0 socidlnom
poisteni v zneni
neskorsich
predpisov § 231




Tabul’ka & 2: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante):
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EX POST EXANTE | EXPOST-
EX ANTE
Déovod Cislo . Naklady | . . .
zaradenia| ZrozumitePny a stru¢ny normy L. Pocet Pf)cet Naklady na Naklad,y ha ,ROZdIEI v
x - L. . o . ,| Kategoria . subjektov , . kategoriu | nakladoch na
C. do opis regulacie vyjadrujici a Ucdinnost subjektov nal kategoériu L
: . .. . dotk. MSP v . " dotk. kategoriu
reg. | Registra zdroj nakladov na lokalizacia | regulacie - v dotk. podnikatelPa | dotk. -
. 51 . « Subjektov L . dotk. . subjektov v dotk.
ex post | podnikatePské prostredie (¢Cislo, §, kategorii Katesorii v€ subjektov € subicktov v €
JM 10.3. ods.) g vE J
Zakon €.
461/2003 Z.
Povinnost’ zasielat’ Z °
S g socialnom
evidencné listy L
R i . poisteni v 191
28 d) déchodkového zabezpedenia ; 01.01.18 11. 2022 1 210 458 - -
, ; zneni 000 600 000
zamestnavatel'om do "
e neskorsich
Socialnej poistovne .
predpisov §
231 0ds. 1
pism. j)
Zakon €.
461/2003 Z.
. . , z.0
Oznamovacia povinnost -
zamestnavatel’a pri soglaln(?m 2022 191 2
23 d) pracovnej neschopnosti do P o;it::; v | 01.01.04 I1.20 000 600 000 3 526 145 i i
10 dni neskorSich
predpisov §
231
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Dopliiujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikdcii ex post a ex ante

Osobitne pri_kazdej regulacii s vplyvom na podnikatelské prostredie (PP) zhodnotenom
V tabulke ¢. 2 uved'te dopliiujuce informdcie tak, ze moze byt skontrolovany sposob a spravnost
vypoctov. Uvedte najmd, ako ste vypocitali vplyvy a z akého zdroja ste cerpali pocetnosti
(uved'te aj internetovy odkaz na konkrétne Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé
reguldcie mozu mat jeden alebo viac typov ndakladov. Rozclerite ich a vypocitajte V sulade
S metodickym postupom.

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitel’'ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujuici zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 2)

23. Oznamovacia povinnost’ zamestnavatel’a pri pracovnej neschopnosti do 10 dni.

28. Povinnost” zamestnavatela zasielat’ evidencéné listy dochodkového zabezpecenia do
Socialnej poistovne.

Uved’te sposob vypo itania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Kvantifikacia vplyvov bola uskutocnena na zéklade udajov poskytnutych Asocidciou priemyselnych
zvazov a dopravy a nasledne rozsirena na celé podnikatel'ské prostredie na zaklade kvalifikovaného
expertného odhadu.

Uved’te zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak st dostupné
na internete):

Udaje pouzité pri kvantifikacii vplyvov vychadzaji z dotaznika, ktory nam zaslala Asocicia
priemyselnych zvizov a dopravy. Konkrétne pri regulécii €. 23

1. Uvedte ndklady, ktoré Vam hodnotenad reguldcia sposobuje:
a) Ekonomické naklady

Pri plnom spracovani ePN pri HPP tj. SP + ZP — cca 15 min. trva 1 ePN
- 3,88eur/1PN

Pri spracovani ePN pri HPP voci ZP — cca 5 min. trva 1 ePN
- 1,30eur/1PN
b) Casové naklady - uvedte osobitne ¢as potrebny na pripravu a ozndmenie pracovnej
neschopnosti zamestnanca zdravotnej poistovni (1 ozndmenie / min.):
Celkovy cas na spracovanie PN (SP + ZP) odhadujeme priblizne na 15 minuat

Za ZP moze ist o rozsah 5 minut bez pripadnych oprav

c) Iné
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2. Uvedte vysku Vasich nakladov spojenych s pripravou aozndmenim pracovnej
neschopnosti zamestnanca zdravotnej poistovni a popiste spdsob, akym ovplyviiuje
reguldcia vysku tychto nakladov:

Z pohladu celej APZD (cca 200 tis. zamestnancov na HPP) su rocné naklady:

Pri plnom spracovani PN: 713.920 eur
Pri spracovani PN voci ZP: 239.200 eur

3. Uvedte kolko ozndmeni o pracovnej neschopnosti zamestnanca zdravotnej poistovni
roCne pripravujete a zasielate?

Na zaklade dat z ¢lenskej zakladne odhadujeme, ze:

HPP — na kazdych 100 ZC odhadujeme priblizne 92 PN rocne
(Dohody — na kazdych 100 dohodarov odhadujeme priblizne 24 PN rocne)

Pri regulacii ¢. 28 nam boli poskytnuté nasledovné idaje:
1. Uvedte ndklady, ktoré Vam hodnotena reguldcia sp6sobuje:
d) Ekonomické naklady (rocné)
Spracovanie 1 ELDP — 0,77 € / 1 ELPD, na kazdych 100 zamestnancov je to suma 70,84 eur.
e) Casové ndklady - uvedte osobitne ¢as potrebny na vyplnenie a odoslanie evidenéného
listu déchodkového poistenia (1 list / min):
- v elektronickom formate
1 ELDP / 3 min pri kvalitnych systémovych nastaveniach
- v papierovom formate
Mame za to, Ze papierova podoba ELDP od roku 2016 nie je mozna a sama SP elektronickd podobu
vyZzaduje, ak Ziadaju o Upravu ELDP z dévodu rozdelenia VZ.
2. Uvedte sumu Vasich nakladov spojenych s vyplnenim a odoslanim evidenéného listu
dochodkového poistenia a popiste spésob, akym ovplyviiuje reguldcia sumu tychto

nakladov:

Celkova suma za APZD (cca 200 tisic zamestnancov) je 141.680 eur.
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Uved’te dovod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi reguliacie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post):

Ak je rozdiel medzi predpokladanymi nakladmi regulacie (ex ante) a zistenymi skutocnymi nakladmi
(ex post), vysvetlite dovod rozdielu. Zaroven vysvetlite rozdiely v predpokladanych a skutocne
dotknutych subjektoch.

Rozdiel medzi predpokladanymi nékladmi na reguldciu a zistenymi ndkladmi na regulaciu je
spdsobeny absenciou ex ante regulécie, ktora nebola v pripade uvedenych regulacii nikdy postdena
a vykonana.

Uved’te vysvetlenie rozdielov v predpokladanych a skuto¢ne dotknutych subjektoch:

AK V ex ante faze nie su vypocitané ndklady na celé podnikatel’ské prostredie, tak uvedte ,,0*.

Ak niektoré naklady regulacie nie su predpokladané v ex ante faze vobec, tiez uvedte ,,0° a uvedte
preco.

Rozdiel medzi predpokladanym a skuto¢nym poctom dotknutych subjektov je spdsobeny absenciou
ex ante regulacie, ktora nebola v pripade uvedenych reguléacii nikdy posudena a vykonana.

Uved’te dovod vzniku nepredpokladanych niakladov v ex ante faze:
Predmetna regulacia nebola v danej problematike posudzovana.

9.2 EX post konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi
Zaviazny postup vykonania a povinné obsahové naleZitosti vyhodnotenia

Konzultacie s dotknutymi podnikatel'skymi subjektmi a ich zastupitelskymi organizdciami
(dalej len ,,ucastnici“) tvoria povinnu sucast ex post hodnotenia, kedZe patria medzi zakladné
predpoklady jeho uzitocnosti (dalej len ,,ex post konzultacie”). Hlavnym ucelom ex post
konzultdcii je ziskanie informacii otom, ako funguje hodnotend regulacia v praxi, aké
sposobuje podnikatelom ndklady a aké zmeny podnikatelia navrhuju na zlepsenie dotknutej
oblasti podnikatel'ského prostredia.

Ex post konzultdcie gestor pravneho predpisu povinne uskutocni este pred vykonanim ex post
hodnotenia; na dosiahnutie maximdlneho efektu sa odporuca ich uskutocnenie aj po vykonani
ex post hodnotenia k jeho predbeznému zneniu.

Ex post konzultacie gestor pravneho predpisu povinne uskutocni vo forme cielenych ex post
konzultacii a zdaroveri aj vo forme verejnych ex post konzultacii. Uskutocnenie ex post
konzultacii je mozné aj elektronicky, a to prostrednictvom e-mailovej komunikacie. Gestor
pravneho predpisu na vykonanie cielenych ex post konzultacii priamo oslovi ucastnikov.

Zaroven gestor pravneho predpisu na vykonanie verejnych ex post konzultacii zasle
Ministerstvu hospoddrstva informdciu o zacati ex post konzultdacii na adresu expost@mhsr.sk.
Ministerstvo hospodarstva informdciu o zacati ex post konzultdcii zverejni na svojom
webovom sidle pocas obdobia urceného gestorom pravneho predpisu, ktoré vsak nemoZe byt’
kratSie ako Styri kalenddarne tyZdne. Ministerstvo hospodarstva zaroven zasle internetovy
odkaz gestorovi pravneho predpisu.
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Utastnici, forma, terminy a &asovy rozsah ex post konzultacii:

K obom hodnotenym regulacidm sa uskutocnili verejné ex post konzulticie a cielené ex post
konzultécie.

Verejné ex post konzultacie:
- Vvtrvani od 15. februara 2023 do 17. marca 2023;
- vykonané formou zverejnenia dotaznika na stranke MPSVR SR;
- zOcastnené podnikatel'ské subjekty: ziadne

Cielene ex post konzultacie:
- cielene oslovené podnikatel'ské subjekty:
o Asociacia zamestnavatel'skych zvdzov a zdruzeni SR, Nevidzova 5, 82101 Bratislava,
I1CO: 17316561;
o Republikova nia zamestnavatel'ov, Einsteinova 19, 85101 Bratislava, ICO 30854105;
o Asociacia priemyselnych zvizov a dopravy (APZD), Lamadska cesta 3C, 84104 Bratislava,
1CO 50027514,

Vykonané formou zaslania dotaznika mailom zo dna 15. februara 2023 a 17. februara 2023.
Dorucené odpoved’ od cielene oslovenych podnikatel'skych subjektov:
o Asociacia priemyselnych zvizov a dopravy (APZD), Lamaéska cesta 3C, 84104 Bratislava,
ICO 50027514.

Nésledne sa na pdde MPSVR uskutocnili so zastupcami APZD dve kola rokovani, k druhému
rokovaniu boli prizvani aj zastupcovia Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky (MZ SR)
a Narodného centra zdravotnickych informacii (NCZI).

Vznesené pripomienky ticastnikov voci hodnotenym reguléciam:

Regulacia ¢. 23

Zamestnavatelia su povinni oznamovat’ zdravotnym poistovniam poc¢as do¢asnej pracovne;j
neschopnosti (DPN) svojich zamestnancov skutocnost’, ze maji narok na nahradu prijmu pocas
prvych desiatich dni trvania doGasnej pracovnej neschopnosti. Je to tak z dévodu, Ze zamestnanec,
ktory ma narok na nadhradu prijmu pocas trvania DPN, sa v tomto obdobi stava poistencom statu, t.
j. dochadza k zmene platitel'a poistného na zdravotné poistenie.

Zaroven § 231 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni uklada zamestnavatel'om d’alSie
oznamovacie povinnosti vo¢i Socidlnej poistovni, ktoré ich potrebuje k vykonu socidlneho
poistenia z dovodu vyplacania nemocenskej davky zamestnancom pri DPN trvajacej dlhSie nez 10
dni.

V praxi to znamena, Ze zamestnavatelia pri spracovavani DPN oznamuja k jednej DPN informacie
dvom réznym subjektom, ¢o povazuju za nadbyto¢né a administrativne naro¢nejsie.

Regulacia ¢. 28

Zamestnavatelia sa domnievaju, Ze vSetky potrebné informéacie tykajlice sa zamestnanca zasiela v
priebeznych mesa¢nych vykazoch Socidlnej poistovni. Tieto udaje potom v sucte po rokoch zasiela
opatovne vo forme eviden¢ného listu dochodkového poistenia (ELDP). Zamestnavatelia preto
odporacaju prehodnotit’ danti povinnost’.

Vznesené pripomienky ucastnikov vo¢i vykonu a fungovaniu hodnotenych regulacii v praxi:

Regulacia ¢. 23

St¢asnt povinnost’ zamestnavatel'ov oznamovat’ zdravotnym poistovniam pracovni neschopnost’
zamestnancov povazuju za nadbyto¢nu. Ako dévod uvadzaja skutocnost’, Ze zdravotna poistovia
nie je poskytovatel'om davky nemocenského poistenia, a nevidia dévod, pre¢o NCZI potrebuje
informaciu 0 DPN. V pripade $tatistickych dat, alebo potvrdenia platieb voci poskytovatel'om
zdravotnej starostlivosti zastavaji nazor, Ze zdrojom nema byt povinnost’ zamestnavatel’a ale
kontrolné mechanizmy jednotlivych zdravotnych poistovni. Elektronizaciou PN (ePN) je Socialna
poistoviia zdrojom informacii aj pre zamestnavatel'ov, plna elektronizacia je povinna od 1.6.2023,
¢im sa povinnost’ zamestnavatel'ov podl'a ich nazoru stane plne nadbytocnou, navyse ani evidencia
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vedena zamestnavateI'mi nie je dokonald — zamestnanec PN neoznami, PN je vystavend chybne a
pod.

Regulacia ¢. 28
Stcasnu povinnost’ zamestnavatel'ov predkladat’ ELDP povazuju za nadbyto¢ntl, ale zaroven si
uvedomuju, ze niektoré data poskytuji Socialnej poistovni len na ELDP.

Alternativne rieSenia z pohPadu ucastnikov - navrhy na zmeny v pravnych predpisoch s ciel’om
zlepSenia podnikatel’ského prostredia:

Regulacia ¢. 23

1. Predstava zastupcov APZD a zaroven pévodny podnet zastupcov zamestnavatel'ov na
upravu danej regulécie je taky, ze pri spracovavani jednej DPN, by oznamili vSetky
potrebné udaje Socialnej poistovni, ktora by d’alej potrebné informacie posielala
zdravotnym poist'ovniam (sprostredkovane prostrednictvom NCZI). V danom pripade by
bolo potrebné upravit’ zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni a novelizovat’ stivisiace
pravne predpisy vo vecnej posobnosti MZ SR.

2. Alternativne navrhuji zmenu stiasnej oznamovacej povinnosti voéi zdravotnym
poistovniam na tzv. negativnu oznamovaciu povinnost’. Zamestnavatelia by podl’a tohto
navrhu oznamovali tdaje o DPN len tych zamestnancov, ktorym nevznika nérok na nadhradu
prijmu pri DPN a u vSetkych ostatnych by platila domnienka, Ze narok na nahradu prijmu
pri DPN vznikol. Nakol’ko podla vyjadrenia APZD je neporovnatelne vyssie zastipenie
zamestnancov, ktorym narok na nahradu prijmu pri DPN vznikne oproti tym, ktorym narok
nevznikne, takéto tzv. negativne oznamovanie by bolo pre zamestnavatel'ov vyznamne
menej administrativne naro¢né. V danom pripade by bolo potrebné novelizovat’ len
suvisiace pravne predpisy vo vecnej pésobnosti MZ SR.

Regulacia ¢. 28

Zastupcovia APZD navrhuja chybajuce udaje doplnit’ na mesaény vykaz a nasledne zrusit' ELDP.
Uvedomuju si, Ze takyto postup si vyziada aj narazové a hromadné vyplnenie ELDP za obdobie
dochodkového poistenia od roku 2004 (ak zamestnanie trvalo bez preruSenia) do zruSenia ELDP.
Poukazuju tieZ na to, ze okamzita zmena by bola technicky naro¢nym procesom, ktory si vyziada
zmenu informacénych systémov Socialnej poistovne a aj zamestnavatel'ov. Alternativne sa
priklanaju aj k nazoru, ze ak nebude mozna okamzita zmena, je potrebné k ciel'u sa dopracovat’
postupne.

Alternativne rieSenia z pohPadu ucéastnikov — navrhy na zmeny aplika¢nej praxe s ciel’om
zlepsenia podnikatel’ského prostredia:

Ani pri jednej z hodnotenych regulacii nie je mozné upravit’ aplikaénu prax bez predchadzajticej
upravy suvisiacich pravnych predpisov.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny v pravnych
predpisoch:

Regulacia ¢. 23

Povodny navrh zamestnavatel'ov, ktory smeroval k odstraneniu oznamovacej povinnosti
zamestnavatel'ov voci zdravotnym poistovniam o DPN zamestnancov, ktorym vznikol narok na
nahradu prijmu a jej prenos na Socialnu poistovitu od prvého dia vzniku DPN povazuje MPSVR
SR nerealizovatelny z viacerych dovodov. Socidlna poistoviia nedisponuje idajmi o vzniku DPN
pocas prvych desiatich dni DPN ani tidajmi o zdravotnej poistovni poistencov. Iba zamestnavatel
disponuje tdajmi o DPN svojich zamestnancov poc¢as prvych desiatich dni a zaroven ma vedomost’
o naroku na nahradu prijmu pri DPN. MPSVR SR povazuje za nepripustné, aby Socidlna poistoviia
disponovala citlivymi informaciami, ktoré nestvisia s vykonom socialneho poistenia, navyse
viackrokovy prenos dat (zamestnavatel'ov — Socialna poistoviia - Urad pre dohl'ad nad zdravotnou
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starostlivostou — zdravotna poistovina) by bol neefektivny. S uvedenym navrhom MPSVR SR
zasadne nesiuhlasi.

S ohl'adom na povinnost’ lekarov potvrdzovat’' DPN elektronicky od 1. juna 2023 (s vynimkou
lekéarov Specialistov, pre ktorych bude povinnost’ potvrdzovat’ DPN elektronicky od 1. janudra
2024) sa pocas konzultacii rokovalo o moznosti poskytovania udajov o DPN zamestnancov
zdravotnym poistovniam priamo z databazy NCZI, s ktorou su zdravotné poistovne vzajomne
prepojené. V d’alsom kole konzultacii sa uskutocnilo rokovanie za Gcasti zastupcov MZ SR a NCZI,
na ktorom sa ucastnici zhodli, Ze uvedeny sposob vymeny dat nie je moZny, nakol’ko NCZI
nedisponuje a ani v budicnosti pri plne funkénej ePN nebude disponovat’ informaciami o
zamestnavatel'ovi zamestnanca, nakol’ko cez NCZI zasifrované udaje o DPN zamestnanca len
prechadzaju d’alej do systému Socidlnej poistovne. Pristup k informéacii o zamestnavatel'ovi
zamestnanca ma len lekar a obcan.

Ako rieSenim sa momentalne javi navrh zastupcov APZD, ktorého realizacia by predstavovala
znizenie administrativnej naro¢nosti personalistov pri spracovavani DPN, aj ked’ nie jej tiplné
odstranenie. Navrh spociva v zmene sucasnej oznamovacej povinnosti na tzv. negativnu
oznamovaciu povinnost’. Zamestnavatelia by podl'a tohto navrhu oznamovali tidaje o0 DPN len tych
zamestnancov, ktorym nevznika narok na nadhradu prijmu pri DPN a u vSetkych ostatnych by platila
domnienka, ze narok na nahradu prijmu pri DPN vznikol. Nakol’ko podla vyjadrenia APZD je
neporovnatel'ne vyssie zastipenie zamestnancov, ktorym narok na nahradu prijmu pri DPN vznikne
oproti tym, ktorym narok nevznikne, takéto tzv. negativne oznamovanie by bolo pre
zamestnavatelov vyznamne menej administrativne naroéné. Ugastnici rokovani sa predbezne
stotoznili s uvedenym navrhom. Pre zavedenie uvedenej zmeny je vSak podmienkou, aby bola ePN
plne funk¢na v praxi (oCakéavanie je rok 2025) a zaroven je potrebné pripravit novelizaciu
suvisiacich pravnych uprav k danej problematike, ktoré st vSak mimo vecnej pdsobnosti MPSVR
SR. NakoPko vs§ak ide 0 problematiku mimo vecnej pésobnosti MPSV SR, nemdZeme

z pohPadu gestora k tomuto navrhu zaujat’ odborné stanovisko.

MPSVR SR vynalozilo velké mnozstvo Casu a energie za ti¢elom vysporiadania sa S poziadavkou
zamestnavatel'ov na Gpravu danej regulacie. Po vzdjomnom spresneni informacii sa ucastnici
konzultécii zhodli na skutocnosti, Ze nie je mozné preniest’ oznamovaciu povinnost’
zamestnavatel'ov 0 DPN svojich zamestnancov a ich naroku na nahradu prijmu zdravotnym
poistovniam na Socialnu poistoviiu a preto z pohadu MPSVR SR povazujeme thto tému za
vyrieSenu.

Regulacia ¢. 28 — takato zmena si vyziada
1. zmenu mzdovych informaénych systémov zamestnavatel'ov,
2. hromadny zber dat z poistnych pomerov trvajlcich v ase zavedenia
zmeny,
3. pripravu informac¢ného systému SP, ktory bude schopny prijimat’ a
% spracovat’ hromadne odovzdané ELDP s tdajmi za obdobie spred
zmeny,

% priebezne evidovat’, kontrolovat’ a opravovat’ dita na ro¢nej baze
a v tvare potrebnom na rozhodovanie o davkach socialneho
poistenia.

V zaujme hospodarneho vynakladania finan¢nych prostriedkov je potrebné najprv sa vysporiadat’

S tym, ¢i prichddza do ivahy moZnost’ opatovného zavedenia ro¢ného z(¢tovania alebo spojenia

odvodov a dani (Unitas).

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieseni gestorom - navrhy na zmeny aplika¢nej praxe:
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Lehota na vykonanie povinnosti ex post hodnotenia podla bodu 10.6. jednotnej metodiky sa
predlzi o jeden kalenddrny polrok, ak podnikatelské subjekty pocas tejto lehoty neprejavia
zaujem o ex post konzultdcie, ato aj napriek ich cielenému osloveniu, alebo 0 eXx post
konzultdcie prejavia zaujem az po ich opakovani. V takomto pripade gestor pravneho predpisu
v lehote na vykonanie povinnosti ex post hodnotenia podla bodu 10.6. jednotnej metodiky zasle
ministerstvu hospodarstva na adresu expost@mhsr.sk oznamenie 0 tejto skutocnosti, ktoru
ministerstvo hospodarstva vyznaci v Registri ex post.

Povinnost vykonat ex post hodnotenie zanikd po tom, co podnikatel’ské subjekty ani v predizenej
lehote na vykonanie povinnosti ex post hodnotenia opakovane neprejavia zaujem 0 €X POSt
konzultacie, ato aj napriek ich cielenému osloveniu. Gestor pravneho predpisu ozndami
skutocnost podla predchadzajiicej vety ministerstvu hospodarstva na adresu expost@mbhsr.sk,
ktoré ju po jej overeni vyznaci v Registri ex post.

9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohl’adu podnikatel’ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia

Vypracujte pre kazdu reguldciu 0sobitne odpovede na nasledujice otazky:

Cislo regulicie v Registri ex post. Zrozumitel'ny a struény opis regulicie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 1).

23. Oznamovacia povinnost’ zamestnavatel’a pri pracovnej neschopnosti do 10 dni.

28. Povinnost’ zamestnévatel’a zasielat’ eviden¢né listy dochodkového zabezpecenia do Socialnej
poistovne.

AKYy je dovod vzniku regulacie a problém, ktory ma riesit’?

Regulacia ¢. 23

§ 231 Zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni (zakon o socialnom poisteni) uklada
zamestnavatel'om povinnosti, ktorych plnenie je nevyhnutné pre riadne vykonavanie zakladného
socialneho poistenia. Pokial’ ide o povinnosti v oblasti nemocenského poistenia, dochodkového
poistenia a poistenia v nezamestnanosti, zadkon o socialnom poisteni prebral s mensimi zmenami
upravu povinnosti zamestnavatel'ov podl'a pravnej Gpravy G¢innej pred 1. januarom 2004. Ked’ze
do socialneho poistenia bolo za¢lenené aj urazové poistenie, stanovuje zakon o socialnom poisteni
aj zakladné povinnosti zamestnavatel’a v tejto oblasti.

Zamestnavatel’ je povinny odstupit’ pobocke tlacivo o DPN zamestnanca trvajicej dlhsie ako 10 dni
z dévodu, ze za predpokladu splnenia zakonnych podmienok ma poistenec pocinajic jedenastym
dnom trvania DPN narok na nemocenské, ktoré vyplaca Socialna poist’oviia, ale len v pripade,
DPN nebola zaznamenana v systéme elektronickej PN. Po prechode na plne funkény systém
elektronickej PN (G¢innost’ o 1. 6. 2023/ 1. 1. 2024 Specialisti) uvedena povinnost’
zamestnavatel'ovi zanikne.

Nad ramec regulacie - zamestnanec ma pri DPN narok nahradu prijmu, ktori mu vyplaca
zamestnavatel’ a to od prvého do desiateho dia trvania DPN. Pocas tohto obdobia sa zo
zamestnanca, ktory ma narok na nahradu prijmu stava poistenec $tatu na zdravotné poistenie (vecna
posobnost MZ SR). Z doévodu, ze dochadza k zmene platitel'a poistného a aby mohla zdravotna
poistovna poziadat’ o zaplatenie poistného za takéhoto zamestnanca §tat, musi zamestnavatel
zdravotnl poistoviiu informovat’ o skutocnosti, Ze zamestnanec je DPN a mé narok na ndhradu
prijmu. Uvedené vSak nespada pod gesciu MPSVR SR.
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Regulacia ¢. 28.

ELDP sltzi na oznamenie hodnovernych dat pochadzajicich z poistného pomeru zamestnanca

U daného zamestnavatel'a na ucely rozhodovania o naroku na déchodkovu davku. Obsahuje data,
ktoré sa Ciastocne prekryvaju s datami oznamenymi zamestnavatel'om priebezne pocas trvania
poistného pomeru na mesacnych vykazoch poistného, resp. z niektorych mesacnych dat je mozné
vytvorit’ dita rocné, ktoré su na ucely rozhodovania o naroku na dochodok potrebné. ELDP na
rozdiel od mesacného vykazu sa vyplituje v Case ukoncenia pracovného pomeru alebo v Case
uplatnenia naroku na dochodkova davku, preto obsahuje uz data aktualne k datumu ich ukoncenia,
teda uz st konsolidované. Mesa¢né vykazy obsahuju data aktualne tiez v ¢ase ich vyplnenia, preto
Vv pripade zistenia chyb, nezrovnalosti bude nevyhnutné tieto chyby priebezne a opakovane opravit’
a oznamit, a to spitne bez akéhokol'vek Casového obmedzenia (napriklad aj ked’ sa chyba zisti po
20 rokoch).

AKy vysledok regulacia priniesla vo vztahu Kk rieSenému problému? Su splnené jej ciele,
urcené v ex ante dolozke vybranych vplyvov?

Regulécia ¢. 23

Ambiciou regulacie nebolo nikdy riesit’ konkrétny problém, ale nastavit’ zdkladné a nevyhnutné
povinnosti zamestnavatel'ov tak, aby bolo mozné priebezné a riadne vykonavanie zdkladného
socialneho poistenia.

Na zaklade vyssie uvedeného povazujeme ciel’ za splneny.

Regulacia ¢. 28

Problém nie je vyrieSeny. K hodnotenej regulacii sa v ramci konzultacii vyjadril len jeden subjekt,
preto nazor na d’alsi postup, zmenu nemozno povazovat' za reprezentativny. MPSVR SR tieZ nie je
zname, ¢i navrh na zrusenie povinnosti pochddza od jedného alebo viacerych subjektov, tzn. nie je
preukazana vaha navrhu na zrusenie tejto povinnosti.

V stcasnej politickej situacii nie je mozné garantovat’ obnovenie roéného zactovania, zjednotenie
vyberu dani a odvodov a pod., ktoré by vylucili dovod existencie ELDP. Preto rozhodnutie

0 d’alSom postupe odportc¢ame odlozit’ minimalne o rok, kedy sa postdi aka je pravdepodobnost’
dosiahnutia ciel’a v budiicnosti.

Vyskytli sa nepredvidané vplyvy na podnikatel’ské prostredie?

Regulacia ¢. 23

V kontexte s oznamovacou povinnost'ou zamestnavatel'ov zdravotnym poistovniam o naroku na
nahradu prijmu pri DPN zamestnancov, (vecna posobnost MZ SR) APZD avizovala, ze
zamestnavatel pri spracovavani jednej DPN svojho zamestnanca musi vstupovat’ do dvoch
informacnych systémov. To si ziada dlhsi ¢as, podl'a udajov APZD je pri jednej ePN potrebnych
cca 15 minut ¢asu na oznamenie potrebnych tdajov Socidlnej poistovni a zdravotnym
poistovniam, pri¢om oznamovanie udajov len zdravotnej poistovni trva cca 5 minut.

Regulécia § 231 zakona o sociadlnom poisteni je napriek tomu opodstatnena v aktualnom zneni
v plnej miere.

Regulacia ¢. 28

Pravna uprava, ktord mala od 1. januéara 2023 zaviest’ povinnost’ rocného zictovania , ktoré by malo
ukon¢it’ povinnost’ predkladania ELDP, bola zrusena Dovod predkladania ELDP zamestnavatel'mi
je preto staly opodstatneny.

Je vzhlPadom k predchadzajicim otazkam existencia regulacie stile opodstatnena?

Regulacia ¢. 23
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Ano, hodnotena regulacia je nad’alej potrebna a je vhodnym nastrojom pre riadne vykonavanie
zakladného socialneho poistenia, konkrétne nemocenského poistenia v plnej miere. Riesenie je
primerané voci nakladom, ktoré prinasa podnikatel'skému prostrediu.

Regulacia ¢. 28

Ano. Naklady podnikatel'ského prostredia si zavislé od toho, ktort z troch moznych foriem
vyuzivaju (papierovo, manualne vyplneny a elektronicky zaslany elektronicky formular,
automaticky vyplneny a elektronicky zaslany elektronicky formular). RieSenie povazujeme za
primerané voci nakladom.

Alternativne rieSenia z pohPadu gestora:

Regulécia ¢. 23

Administrativny problém zamestnavatel'ov, ktory vyplynul zo stretnuti z APZD a ktory nepada pod
gesciu MPSVR SR, navrhli APZD, NCZI a MZ SR riesit’ tak, ze sa su¢asna oznamovacia
povinnost’ voci zdravotnym poistovniam o DPN zamestnancov, ktorym sa vyplaca nahrada prijmu
zmeni na tzv. negativnu oznamovaciu povinnost’, o by znamenalo, Ze sa budil oznamovat’ len ti
zamestnanci, ktori nemaju narok na nahradu prijmu. Uvedena zmena je vSak plne v kompetencii
MZ SR.

Je mozné dosiahnut ciel’ hodnotenej reguldcie jej zmenou alebo zmenou aplikacnej praxe (bez zmeny
reguldcie) tak, Ze menej zatazuje podnikatelské prostredie? (L. j. Spdsobuje nizsie naklady, niZsie
bariéry vstupu na trh, nizsi negativny vplyv na produktivitu, konkurencieschopnost a pod.)

Regulécia ¢. 23

Hodnotena regulacia je nad’alej potrebna a bez nej nie je mozné zabezpecit' riadne vykonavanie
zakladného socialneho poistenia, konkrétne nemocenského poistenia. V uvedenom pripade nie je
mozné zmenit aplika¢nll prax bez zmeny regulacie.

Regulacia ¢. 28

Hodnotena regulacia je nad’alej potrebna a bez nej nie je mozné zabezpecit' riadne vykonavanie
zakladného socialneho poistenia, konkrétne dochodkového poistenia. V uvedenom pripade nie je
mozné zaviest’ zmenu aplika¢nej praxe bez zavedenia d’al$ej povinnosti zameranej na zber dajov
za obdobie poistenia pred zrusenim povinnosti predkladat’ ELDP.

Vysledok ex post hodnotenia - navrh:

X ponechat’ regulaciu U] upravit’ regulaciu U zrusit’ regulaciu bez nahrady

L] upravit’ aplika¢ni prax

Ak navrhujete reguldaciu upravit’, tak uvedte ako, akych pravnych predpisov (vrdtane suvisiacich
pravnych predpisov) sa uprava dotkne a k akému datumu vucinnosti.

Ak navrhujete regulaciu zrusit’ bez nahrady, tak k akému datumu ucinnosti?
Ak navrhujete upravit’ aplikaénii prax, tak uved'te ako a k akému terminu.

AK navrhujete reguldaciu ponechat’ bez zmeny, tak uved'te dovod.

Regulacia ¢. 23

Hodnotent regulaciu je potrebné ponechat’, nakol’ko je nevyhnutna pre riadne vykonavanie
zakladného socialneho poistenia, konkrétne nemocenského poistenia, regulacia dosahuje svoje
ciele, pri¢om jej naklady nie st neprimerane vysoké vo vzt'ahu k prinosom a neexistuje vhodnejsia
alternativa rieSenia problému.

Regulacia ¢. 28
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Hodnotenu regulaciu je potrebné ponechat’, nakol'ko je nevyhnutna pre riadne vykonavanie
zakladného socialneho poistenia, konkrétne dochodkového poistenia, regulacia dosahuje svoje
ciele, pricom jej naklady nie su neprimerane vysoké vo vzt'ahu k prinosom a neexistuje vhodnejsia
alternativa rieSenia problému.

9.4 Stanovisko  ministerstva  hospodarstva k vykonanému ex post hodnoteniu

(vyplni ministerstvo hospodarstva)

A. Stanovisko k sposobu vykonania ex post hodnotenia v zmysle jednotnej metodiky:

Gestor pravneho predpisu (dalej len ,,gestor) v casti 9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante)
a skutocnych (ex post) nakladov regulacii v Tabulke €. 1: Sthmné porovnanie ex ante nakladov
a ex post nakladov regulécii (d’alej len ,tabulka ¢. 1°) doplnil poZzadované tidaje. Predpokladané
naklady neboli vyc¢islené. Skutocné naklady gestor vycislil konkrétnou sumou, pricom nasledujuca
Tabul’ka €. 2: Vypocet skutocnych vplyvov regulacii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi
vplyvmi (ex ante) (dalej len ,.tabulka ¢. 2*) obsahuje udaje. Tabul'ku ¢. 1 a tabulku €. 2 gestor
skopiroval z Prilohy €. 9b jednotnej metodiky. Doplitujuce informacie k spdsobu vypoctu vplyvov
jednotlivych regulacii na naklady podnikatel'ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii
ex post a ex ante gestor vyplnil. Vypocet vplyvov na podnikatel'ské prostredie bol vypracovany na
zaklade uvedeného spdsobu. Ked’ze ex ante analyza hodnotenej regulacie nebola vykonana, rozdiel
v predpokladanych a skuto¢ne dotknutych subjektoch nevznikol a taktiez nebolo mozné uviest
dovod vzniku nepredpokladanych nakladov.

V Casti 9.2 Ex post konzulticie s podnikatel'skymi subjektmi (d’alej len ,,ex post konzultacie®)
gestor jednotlivo aprehladne uviedol tucastnikov, formu, terminy a ¢asovy rozsah ex post
konzultacii. Gestor vykonal ex post konzultacie vo forme verejnej ex post konzulticie zverejnenim
oznamenia o zaCati verejnej ex post konzulticie na webovom sidle Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ministerstvo hospodarstva“), a to v pozadovanom trvani. Gestor
v ramci ex post konzultacii vykonal aj cielené ex post konzultacie formou cieleného oslovenia
vybranych subjektov. Pocas trvania ex post konzultacii sa zapojil 1podnikatel'sky subjekt (dalej len
,ucastnik®). O ex post konzultacie bol prejaveny zaujem a z tohto dévodu boli vykonané tspesne.
V ramci ex post konzultacii ucastnik vzniesol pripomienky voci hodnotenej regulacii a voéi jej
vykonu a fungovaniu v praxi, ktoré gestor uviedol v prislusnom textovom poli. Okrem vznesenych
pripomienok ucastnik v rdmci ex post konzultacie poskytol alternativne riesenia, ktoré spocivaju
v navrhoch na zmeny v pravnych predpisoch s ciel'om zlepSenia podnikatel’ského prostredia. Gestor
nasledne poskytnuté alternativne rieSenia vyhodnotil.

Gestor Vv casti 9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohl'adu podnikatel'ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia vyplnil vSetky pozadované udaje. Ddvod vzniku regulacie a podstata
rieSené¢ho problému boli gestorom definované. Gestor urcil, aky vysledok regulacia priniesla vo
vztahu k rieSenému problému. Nepredvidané vplyvy na podnikatel'ské prostredie podla gestora
nevznikli a existencia regulacie je stale opodstatnena. Na zaver gestor oznacil vysledok ex post
hodnotenia, resp. navrh, a to ponechat’ regulaciu.

B. Stanovisko k ex post hodnoteniu jednotlivych regulacii:

Cislo regulacie v Registri ex post. ZrozumitePny a struény opis regulacie vyjadrujici zdroj
nakladov na PP (nahrad’te konkrétnym ¢islom a opisom rovnakym ako je pouzity v tabulke ¢. 1)

28. Povinnost’ zasielat’ evidencné listy dochodkového zabezpecenia zamestnavatel'om do Socialnej
poistovne.
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Stanovisko k posobeniu regulacie na podnikatel’ské prostredie, k optimalnosti jej nastavenia
a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Regulacia zabezpecCuje riadne vykonavanie zakladného socidlneho poistenia, konkrétne
dochodkového poistenia. Regulacia dosahuje svoje ciele, pricom jej naklady nie su neprimerané
vysoké vo vztahu K prinosom a neexistuje vhodnejsia alternativa rieSenia problému.

Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré moézu zlepSit’ podnikatel’ské prostredie:

Alternativne rieSenie uvedené ucastnikom bolo vyhodnotené gestorom, pricom nasledne gestor
uviedol, ze Z jeho pohladu to nie je vhodné alternativne riesenie, ktoré moze zlepsit’ podnikatel'ské
prostredie.

Odporucenie:

ponechat’ reguliciu L1 upravit’ regulaciu L1 zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

Ak ministerstvo hospodarstva navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie
ako a akych pravnych predpisov (aj sivisiacich pravnych predpisov) sa ma uprava dotknut’:

Ministerstvo hospodarstva navrhuje regulaciu ponechat, avsak vzhl'adom na poskytnuté navrhy
alternativnych rieSeni a navrhy na Gpravu od ucastnikov konzultacii a komplexnost’ problematiky je
potrebna dalSia Siroka diskusia so vSetkymi zainteresovanymi stranami. V zaujme hospodarneho
vynakladania finan¢nych prostriedkov je potrebné najprv sa vysporiadat’ s tym, ¢i prichadza do
uvahy moznost’ opatovného zavedenia roéného zuctovania alebo spojenia odvodov a dani (Unitas).

Stanovisko z hPadiska Mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov:

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze ex ante naklady regulécie neboli vycislené, nevznikol rozdiel medzi ex
ante a ex post nakladmi. Z wuvedeného dovodu sa bod 6.13 Jednotnej metodiky
z hl'adiska mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov neuplatiuje.

14



