Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulacii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania podnikatel’ského
prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 90/2016 Z. z. o tiveroch na byvanie a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov (d’alej ako ,,zakon o iveroch na byvanie* )

Lokalizacia: § 13 ods. 4
Utinnost: 21.03.2016
Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 49

Pravna neistota sposobend cudzimi $tatnymi prisluSnikmi bez rodného ¢isla

Specifikacia’:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
- nie je dostupny

¢ Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=5678

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=5678

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Zakon €. 90/2016 Z. z. o Gveroch na byvanie a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
,»zakon o uveroch na byvanie®) stanovuje v § 13, ze zmluva o Givere na byvanie musi byt’ uzatvorena
pisomne a musi obsahovat Specifické nalezitosti, vratane rodného Cisla dlznika, ¢o ma za ciel
zabezpecit’ pravnu istotu v zmluvnych vzt'ahoch a poskytovat’ dokazy pre pripadné spory. Poziadavka
na uvadzanie rodného ¢isla vSak sposobuje pravnu neistotu v pripadoch, ked’ ide o cudzich Statnych
prislusnikov bez rodného ¢isla, pretoze banky nie vzdy vedia, ¢i mézu poskytnut’ Gver bez splnenia
tejto podmienky. Tento problém moéze byt vylozeny v prospech banky, ale zaroven modze byt
povaZovany za poruSenie zakona, o vystavuje banku riziku postihu. V praxi to znamena, ze banky
riskuju pravne nasledky, ak sa rozhodnt poskytnit’ iiver bez rodného ¢isla, ¢im sa zvySuje pravna
neistota v poskytovani uverov cudzim Statnym prislusnikom a moéze to branit’ ich pristupu
k financovaniu ich byvania.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Aktudlna tiprava spdsobuje pravnu neistotu pri cudzich statnych prislusnikoch, ktori nemaju pridelené
rodné ¢islo v SR. Podl'a zakona o uveroch na byvanie je rodné Cislo povinnou nalezitost'ou zmluvy
o uvere na byvanie. Konkrétny dosledok sa moze lisit’ podla toho, akii mieru rizika je dana banka
ochotna akceptovat’, niektoré banky z tohto dovodu modzu takymto klientom odmietnut’ poskytniat
uver. Rodné Cislo je povinnou ndlezitostou zmluvy podla zdkona bez blizsej Specifikacie, takéto
ustanovenie v pripade cudzich Statnych prislusnikov sposobuje legislativnu nejasnost’, méze sa dat’
vylozit' v prospech banky, ale moze byt povazované za porusenie zakona, banka sa riziku vystavuje
ariskuje postih. Riziko limituje poskytovanie iverov takymto klientom, znizuje konkurenciu na trhu
a dosledkom moze byt neposkytnutie sluzieb alebo zvysSenie cien v dosledku vysSieho rizika.
Predmetom ex post hodnotenia bude zvazenie nahradenia rodného ¢isla datumom narodenia.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:
=V ex ante fize nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze
pravny predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’
identifikované subjekty, pri ktorych sa predpokladalo, Zze ich bude regulacia ovplyviiovat.
EX post:
= Banky a pobocky zahrani¢nych bank

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze nebola vypracovand analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného ddévodu nie je mozné uviest’ identifikovany
vplyv na podnikatel'ské prostredie z ex ante fazy.




9.2 Vyg¢islenie dopadu na podnikateP’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skutoénych (ex post) nakladov pravneho predpisu?

Tabulka ¢ 1: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (uidaje su uvedené po vyplneni

Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
2AIFEST ANTE?® EX ANTE
’- we L] r
Uc'mnost 5 ; Naklady Rozdiel v
a pravneho Pocet Naklady na na g
Poradové “ . : Rc : . ol , .| nakladoch na
Sislo Struény a zrozumitePny Lokalizécia predpisu Kategoria dotk. | su bjektov | Naklady na 1 kategoriu kategoriu et
- opis regulacie / subjektov vdotk. | podnik.v€ dotk. dotk.
regulacie . . e . - dotk.
regulacie kategorii subjektov v € |subjektov .
P subjektov v €
Pravna neistota spdsobena banky a pobocky
49 cudzimi Statnymi prislusnikmi| §13 ods. 4 |21.3.2016| zahrani¢nych 10 - - - -
bezr. ¢. bank

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.
3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Dopliiujice informacie k spésobu vypoétu vplyvov jednotlivych regulicii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

e V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, a teda
neboli ani vypocitané vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny predpis bol prijaty
pred 1. aprilom 2015. Z uvedené¢ho ddovodu nie je mozné uviest spdsob vypocitania
predpokladanych vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Ex post naklady:

e Ex post naklady neboli kalkulované vzhladom na povahu regulécie, ktora nespdsobuje

zvysenie nakladov pre podnikatel'ské subjekty, ale pravnu neistotu.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak st dostupné
na internete):

Zdrojom pocetnosti pre zistenie po¢tu dotknutych subjektov z predmetnej oblasti bolo webové sidlo
Narodnej banky Slovenska (dalej ako ,NBS“). Odkaz na internetovi stranku:
https://subjekty.nbs.sk/?c=932

V kontexte poctu dotknutych subjektov je eSte nutné poznamenat’, ze v rdmcei SR pdsobi podla tidajov
NBS 22 bank a poboc¢iek zahrani¢nych bank. Avsak z tohto poc¢tu iba 10 bank poskytuje Gvery
na byvanie.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze analyza vplyvov nebola vykonana z dévodu, ze hodnotena regulacia bola predlozena
do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015. Rozdiel medzi predpokladanymi nakladmi regulacie
(ex ante) a zistenymi skutoénymi nakladmi (ex post) nebolo mozné vyc¢islit’ a uréit’ ddvod jeho vzniku
vzhladom na povahu regulécie, ktora nesposobuje zvySenie nakladov pre podnikatel'ské subjekty, ale
pravnu neistotu.

9.2.4 Dévod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného doévodu nie je mozné uviest’ naklady
nepredpokladané v ex ante faze.



https://subjekty.nbs.sk/?c=932

9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a &asovy rozsah ex post konzulticii:

PODNIKATEDLSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO):
Slovenska bankova asociacia, 30813182 (d’alej aj ako ,,SBA*)

Forma a termin vykonania konzult4cii:
Oslovené subjekty: Forma:
SBA osobne/online X dotaznik/e-mail O

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 3.9.2024 do 16.9.2024

Forma a termin vykonania konzulticii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU — Zuéastneni zastupcovia: Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, sekcia finanéného trhu, odbor bankovnictva (d’alej ako ,,MF SR* alebo ,,gestor*).

Zucastnené subjekty:
Ano X Nie O

Datum vykonania:
1.10. 2024

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel’ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Slovenska bankova asociacia uviedla, ze poziadavka na nahradenie rodného ¢isla ditumom narodenia
moze na prvy pohl'ad pdsobit’ ako formalna Gprava, av§ak ma vyraznejsi presah. Banky v sucasnosti
Celia situaciam, kedy spotrebitelia a ich pravni zastupcovia Coraz CastejSie podavaju rdzne
Spekulativne zaloby aj po splateni uveru, priCom sa zameriavaji na chyby v Gverovych zmluvéch,
ako napriklad neuvedenie alebo nespravne uvedenie povinnej formalnej nalezitosti. V dosledku
tychto chyb maju moznost’ pozadovat’ bezurocnost’, bezodplatnost’ alebo neplatnost’ zmluvy podla
platnej legislativy. Banky preto povazuju tento problém za bariéru a snazia sa chranit’ pred tymito
rizikami, ktoré ohrozuji ich finanéné zaujmy, ked’ze v oblasti transparentnosti doSlo k posunu aj
v uverovych vztahoch. V minulosti sa vyskytol pripad, ked’ bola zmluva vyhlasena za beziro¢ni na
zaklade formalnych nedostatkov, ako napriklad nespravne uvedenej adresy organiza¢ného ttvaru,
kde mozno zasielat' staznosti. Banky sa chcti vyhnut' situaciam, kedy by absencia rodného ¢isla
v zmluve mohla mat’ za nasledok naroky na vratenie iroku ¢i poplatkov spojenych s averom.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu / regulicie, opis problému, ktory ma rieSit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vztahu k rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulécie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’'nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatePského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Rodné ¢islo alebo datum narodenia v tiverovej zmluve su nevyhnutné na presnt identifikaciu klienta,
¢o zaruCuje pravnu istotu a eliminuje riziko zameny os6b. Tieto tidaje su kl'icové na zabezpecCenie
suladu s legislativou, ako st zakony o spotrebitel'skych tiveroch a iveroch na byvanie, ktoré vyzaduju
ich uvedenie. Navyse, identifikacia prostrednictvom rodného ¢isla alebo datumu narodenia umoziiuje
bankam predchadzat’ financnym podvodom a zneuzivaniu finan¢nych sluzieb na pranie Spinavych
penazi. Tieto udaje takisto sluzia na overenie iverovej historie klienta, ¢im pomahaju financnym
institiciam posudit’ jeho bonitu a minimalizovat’ rizika spojené s poskytovanim uverov.

Zastupca MF SR na tvod uviedol genézu vyvoja tohto pravneho predpisu. Eurdpske pravo resp.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/17/EU zo 4. februara 2014 o zmluvéach o tvere pre
spotrebitel'ov tykajucich sa nehnutelnosti ur¢enych na byvanie neustanovuje formalne nalezitosti
uverovych zmlav. Pri ich definovani pri tvorbe zakona o uveroch na byvanie sa vychadzalo
z legislativy o spotrebitel'skych tiveroch, ktord bola historicky prijata skor. Nasledne vSak doslo
k novele tykajucej sa spotrebitel'skych uverov, ktord Specifikovala, ze v pripade nedostupnosti
rodného ¢isla je mozné namiesto neho uviest’ datum narodenia. Gestor zaroven uviedol, Ze nema k
dispozicii informacie o tom, Ze by doslo k situdciam, kedy by absencia rodného ¢isla spdsobila
neplatnost’ uverovej zmluvy. AvSak nevylucil, Ze by takato situdcia mohla nastat’ v pripade, Ze by islo
0 kombinaciu viacerych chybajucich tdajov vo formalnych nalezitostiach iverovej zmluvy.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohl’adu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia / zruSenie regulacie),

- navrhy na tupravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢enych postupov z inych krajin (dobrovol'né),
- o¢akavana uspora nakladov v désledku upravy / zruSenia regulacie (dobrovol’né).

Alternativnym rieSenim z pohl'adu zastupcov SBA je tprava ustanovenia § 13 ods. 4 v zakone
o uveroch na byvanie, kde je stanovena aj zakladna nalezitost’ aj uvedenie rodného ¢isla do zmluvy
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o uvere. Tato Uprava sa primarne zameriava na zahrani¢né fyzické osoby bez rodného ¢isla s cielom
predchadzat’ diskriminécii a zabezpecit’ vol'ny pohyb tovarov, osob a sluzieb, ¢im by sa rozsirila
dostupnost’ tejto bankovej sluzby aj pre tieto 0soby. Konkrétnou poziadavkou je teda doplnit’ do
zakona 0 tveroch na byvanie ustanovenie, ktoré by umoznilo, aby spotrebitel’, ktory nema pridelené
rodné ¢islo, uviedol svoj datum narodenia.

9.3.5 Vyjadrenie gestora K alternativnym rieSeniam:

Gestor vyjadril suhlas s navrhovanou upravou legislativy, av§ak forma tejto upravy musi byt’ pred jej
zavedenim eSte interne prediskutovana. Je vysoko pravdepodobné, ze znenie zakona ostane identické
so znenim zdkona €. 129/2010 Z. z. o spotrebitel'skych uveroch, ¢o znamena, Ze rodné ¢islo nebude
vypustené, ale v pripade, Ze nim spotrebitel’ nedisponuje uvedie datum narodenia. Casovy ramec pre
implementaciu tejto Upravy zatial’ nie je urCeny, ked’Ze otvaranie celého pravneho predpisu kvoli
jednému ustanoveniu nie je ucelné. Ocakava sa vsak, Ze pri najblizSej novele zakona €. 90/2016 Z. z.
o uveroch na byvanie bude toto problematické ustanovenie upravené v stlade s poziadavkami
bankovej asociacie. Alternativou je, Ze ak by sa suvisiace pravne predpisy dostali do legislativneho
procesu, tato zmena by sa mohla uskuto¢nit’ v ramci novelizacie tychto pravnych predpisov.




9.4 Stanovisko spracovatel’a k pravnemu predpisu a jeho vplyvu na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu / regulacie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Ustanovenia zdkona o tveroch na byvanie musia definovat’ formélne nélezitosti ako napr. rodné
Cislo alebo datum narodenia klienta v iiverovej zmluve z dévodu jednoznacnej identifikacie dlznika.
Rodné cislo, pripadne datum narodenia, poskytuje presny identifikator, ktory eliminuje moznost’
zameny alebo nejasnosti v osobnych udajoch klienta, o znizuje riziko pravnych sporov
a zabezpecCuje pravnu istotu pre obe zmluvné strany — veritel'a aj dlznika. Tieto udaje st nevyhnutné
pre ochranu prav a zavazkov, ako aj na ucely spravy uverovych databaz a systémov overovania
bonity klienta.

Stcasna legislativa, ktora vyzaduje rodné Cislo ako povinnt nalezitost’ zmluvy o uvere na byvanie,
vytvara pravnu neistotu pre banky, najmé v pripade cudzincov, ktori rodnym ¢islom nedisponuju.
Tato nejasnost’ vedie k zvysenému riziku, pri¢om niektoré banky mézu odmietnut’ poskytntt’ uver
takymto klientom, ¢o obmedzuje pristup k Gverom a znizuje konkurenciu na trhu. Poziadavka
na nahradenie rodného ¢isla datumom narodenia, aj ked’ méze pdsobit’ ako formalna uprava, ma
potenciadlne zdsadny dopad na ochranu spotrebitel'ov a stabilitu uverovych vztahov. Banky celia
narastajucemu poctu Spekulativnych zaldb zo strany spotrebitel'ov, ktori sa snazia vyuzit' formalne
nedostatky v iverovych zmluvach, ¢o by mohlo viest’ k poziadavkam na bezuro¢nost’ alebo dokonca
neplatnost’ tychto zmlav.

Zastupcovia SBA povazuju tento problém za znac¢ni bariéru a snazia sa chranit’ pred rizikami, ktoré
ohrozuju ich finan¢né zaujmy, pricom historia ukazuje, Ze zmluvy mohli byt’ v minulosti vyhlasené
za bezro¢né na zaklade chybajucich formalnych nalezitosti. Gestor uviedol, Ze absencia rodného
¢isla by mohla viest' k potencialnym problémom, av$ak nema informacie o pripadoch, kde by
to sposobilo neplatnost’ zmluvy. Aj ked’ Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/17/EU
neustanovuje formalne nalezitosti Uverovych zmluv, legislativne Upravy by mali reflektovat
aktualne potreby a ochranit’ vSetkych ucastnikov trhu.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozZu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Slovenskd bankovéa asocidcia navrhuje Upravu ustanovenia § 13 ods. 4 v zdkone o uveroch
na byvanie. Predmetna uprava, ktora by umoznila nahradit’ rodné ¢islo datumom narodenia pre
zahrani¢né fyzické osoby bez prideleného rodného cisla, ma potencial zvysit' pravnu istotu bank
a predchadzat’ diskriminéacii pri poskytovani uverov na byvanie cudzim Statnym prislusnikom.

MF SR vyjadrilo suhlas s navrhovanou zmenou s cielom uskuto¢nit’ pravu v sulade s poziadavkami
bankovej asociacie. AvSak pred zavedenim tejto Uipravy je nevyhnutné, aby bola predmetna forma
este interne prediskutovana. Je vysoko pravdepodobné, Ze znenie zakona, pokial ide o tuto formalnu
nalezitost’, bude identické so znenim zakona ¢. 129/2010 Z. z. o spotrebitel'skych uveroch.

Z hladiska ¢asového ramca nie je zatial’ definovany konkrétny plan na implementéciu tejto tipravy,
avSak pri najblizSej novele zdkona ¢. 90/2016 Z. z. o Gveroch na byvanie sa oCakava, Ze toto
problematické ustanovenie bude upravené v sulade s poziadavkami bankovej asociacie. Alternativou
moze byt’ zahrnutie tejto zmeny do legislativneho procesu v ramci novelizécie suvisiacich pravnych
predpisov, ¢im by sa zabezpecila vicsia flexibilita a reagovanie na aktualne potreby trhu.

V kontexte vysSie uvedeného Ministerstvo hospodarstva kladne vnima avizované doplnenie
ustanovenia zakona ¢. 90/2016 Z. z. o Giveroch na byvanie o moznost’ nahradenia rodného ¢isla, ak
nie je k dispozicii, ditumom narodenia.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:




O ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

O upravit’ aplika¢nu prax

9.4.4 Ak spracovatel’ navrhuje reguliciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov / ustanoveni pravnych predpisov (aj stvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky sa s vysSie uvedenymi zavermi stotoznilo
a vyjadrilo pozitivny postoj k deklarovanému zameru MF SR vykonat’ Gipravu tohto ustanovenia
v zékone ¢. 90/2016 Z. z. o tveroch na byvanie po vzore zakona o spotrebitel'skych tverov
a vyhoviet tak poziadavke SBA.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post hodnoteniu*

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatel’a:

Gestor pravneho predpisu sa k obsahu stanoviska spracovatel’a nevyjadril

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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