KONCEPCIA PRE PODPORU STARTUPOV A ROZVOJ STARTUPOVEHO
EKOSYSTEMU V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

uvoD

Kraéom kdlhodobo udrzatelnému hospodarskemu rastu azvySeniu konkurencieschopnosti je
zvySovanie produktivity zaloZenej na inovaciach, ktoré su znacne podporované aktivitami startupov. Startupy su
podnikatel'ské iniciativy s vysokym rastovym a inovatnym potencialom, ktoré dokazu nastartovat a dlhodobo
podporovat inteligentny a inkluzivny hospodarsky rast a tieZ prilékat zahraniné investicie. Prispievaju k rozvoju
odvetvi s vysokou pridanou hodnotou, regionalnej a globalnej konkurencieschopnosti a tvorbe zamestnanosti
kvalifikovanej pracovnej sily. Rovnako vyznamny prinos predstavuju pri budovani imidzu Slovenska ako
inovativnej ekonomiky v zahranici.

Maximalny potencial startupov mozno vyuzit vytvorenim priaznivého legislativneho a regulaéného
prostredia, zabezpe€enim ich pristupu k nefinanénym néstrojom a vytvorenim vhodného ekosystému
a finanénych schém pre financovanie kritickych faz Zivota startupov.

Viziou Ministerstva financii Slovenskej republiky (dalej len ,MF SR*), Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky (dalej len ,MH SR*) a Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
(dalej len ,MSVVaS SR*) je podporit startupovy ekosystém v Slovenskej republike stimulovanim podnikatelského
prostredia a systému Statnej podpory, ktoré dokézu aktivovat slovenské subjekty a jednotlivcov s unikatnymi
myslienkami, prilakat zahrani¢né subjekty s inovativnymi napadmi, zatraktivnit investovanie do startupov
a vytvorit vynimo¢ny imidZ krajiny. Sucasne v SirSom kontexte prispiet k posilneniu vztahu k podnikaniu v radoch
Sirokej verejnosti, ato prostrednictvom prezentovania Uspe$nych prikladov podnikania a realizéciou aktivit
zameranych na zvySovanie motivacie pre vstup do podnikania i presadzovanie podnikania ako kariérnej volby.
Snahou je tiez prispiet k formovaniu spoloénosti, ktord vnima problémy ako nové prileZitosti, je otvorena
inovaciam a inSpiruje sa novymi technolégiami.

Koncepcia pre podporu startupov a rozvoja startupového ekosystému (dalej len koncepcia®) sleduje
zaujem reagovat na sucasny stav (a existujuce vyzvy), zaujat' k téme startupov uceleny a koordinovany postoj
a vyhnut sa tak Ciastkovym alebo ad-hoc aktivitdm. Prioritou je, aby realizicia tatnej podpory bola v ¢o najvacsej
miere financovana z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov v sulade s Operanym programom vyskum
a inovéacie (dalej len ,OP Val“).

1. SUCASNY STAV

Podnikatelské prostredie na Slovensku je kreované predovSetkym zradov malych a strednych
podnikateflov, ktori predstavuji az 99,9 % vSetkych spoloCnosti, pricom do tejto kategdrie spadaju aj startupy.
Malé a stredné a podniky (dalej len ,MSP*) poskytuju v podnikovej ekonomike pracovné prilezitosti pre takmer 75
% aktivnej pracovnej sily a podielaju sa viac ako 50 % na hrubej produkcii a tvorbe pridanej hodnoty.!

Sucasne vSak plati, ze od roku 2004 v Eurépe klesa podiel os6b preferujicich samostatni zarobkovu
Cinnost’ pred stalym zamestnanim. Kym vroku 2009 bolo podnikanie pre 45 % Eurdpanov prvou volbou,
v sucasnosti sa toto percento zniZilo na 37 % a na Slovensku je len na drovni 33 %. Naopak v Spojenych $tatoch
americkych (dalej len ,USA®), ktoré predstavuju hlavného ekonomického konkurenta Eurdpy, je stale dostatok
,podnikatelsky orientovanych* obyvatelov (51 % z nich preferuje podnikanie pred zamestnanim), nehovoriac
o Cine, ktora je dnes naladena absolitne pro-podnikatelsky (56 % populacie preferuje kariéru podnikatela).2

1 SBA, Sprava o stave malého a stredného podnikania v Slovenskej republike v roku 2012, dostupné na internete: Sprava o stave malého a stredného

podnikania v SR
2 European Commission, Flash Eurobarometer, 2012



http://www.sbagency.sk/sites/default/files/stav_msp_2012_sk.pdf
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/stav_msp_2012_sk.pdf

Novozalozené podniky v Eurdpe rastll okrem toho ovela pomalSie3 ako v USA alebo v rozvijajucich sa krajinach a
menej z nich sa tiez dokaze zaradit medzi najvacsie svetové firmy.

MSP v Slovenskej republike (dalej len ,SR®) tvoria 1,8 % z celkového po¢tu MSP v ramci Eurdpskej unie
(dalej len ,EU*). Ich pridan hodnota z celkovej pridanej hodnoty MSP v EU tvori 0,6 % a tiez vytvaraji 1,2 %
pracovnych miest zo vetkych MSP v ramci EU. Efektivnost slovenskych MSP je v porovnani s niektorymi inymi
krajinami EU nizka.# Tento fakt stvisi aj so $truktlrou, respektive velkostnou skladbou slovenskych MSP
(dominuja mikropodniky a v désledku krizy z roku 2008 sa marginalizuju vécSie kategérie podnikov.- pocet
podnikov nad 9 zamestnancov sa v SR medzi rokmi 2008 a 2012 zniZil 0 51 %). NavySe sa MSP v SR vyznacuju
nizkou Urovriou vydavkov na vyskum a vyvoj ako aj nizkou uroviiou produktivity, o suvisi aj s tym, ze doterajSie
politiky sa orientovali najmé na dovoz technoldgii® a absentovali iné typy podpory.

Kritickym je tiez faktor udrzania sa nového podniku na trhu. V Slovenskej republike je dihodobo
zaznamenavané vysoké percento zaniku podnikov, v roku 2010 podla Udajov Eurostatu predstavovala miera
prezitia podnikov po 3 rokoch od vzniku len 41,7 % (priemer krajin Eurdpskej Unie je pritom 56,1 %), ¢o radi
Slovensko na predposledné miesto v ramci EU 8

Podra kvalifikovanych odhadov existuje na Slovensku priblizne 600 startupov, ktoré zamestnavaju vySe
3 000 zamestnancov. Mame zaujem o to, aby sa tento poCet na Slovensku zvysil atiez, aby dochadzalo
k CastejSej Skalovetelnosti tychto startupov (scale-up), €o v praxi znamend rozvoj startupu do medzindrodnej
spoloCnosti zamestnavajlcej niekolko stoviek a ¢asto az niekolko tisic zamestnancov.

AZ 85 % slovenskych startupov je v poCiatoénych fazach svojho rozvoja: 41 % v beta faze (faza
nasledujuca po vytvoreni prototypu), 50 % generuje prijmy, no z toho 83 % menej ako 100 000 eur. Hlavné zdroje
financovania startupov tvoria v prvom rade osobné Uspory (74 %), €i podporu priatefov a rodiny (22 %). Az 57 %
firiem zvaZuje relokéciu do inej krajiny a z toho: 80 % kvéli novym trhom/zékaznikom, 48 % kvéli pristupu k
financovaniu a 32 % kvoli dafiovému a pravnemu prostrediu.”

Pocet zamestnancov v startupoch je v SR stéle nizky. Napriek tomu v8ak aZ 78 % slovenskych startupov
uz vytvorilo pracovné miesta (28 % ma 4-9 zamestnancov, 22 % ma 10+ zamestnancov, 22 % nema Ziadnych
zamestnancov, 19 % ma 2-3 zamestnancov a 9 % ma 1 zamestnanca). V najblizSom roku az 46 % slovenskych
startupov planuje zamestnat' 2-3 fudi, 19 % startupov 4-9 a 17 % az 10+.8 Startupy maju navySe zaujem
zamestnavat vysokokvalifikovany personal.

Sucasny stav startup scény na Slovensku je charakteristicky:
e slabou ponukou finan€nych a nefinan¢nych nastrojov,
o nedostatoCnym prepojenim startupovej komunity na vysoké Skoly ¢i vedecké intitucie,
e nizkou Uroviou vzajomnej spoluprace jednotlivych ¢lenov slovenského startupového ekosystému,
e nedostaCujucimi podnikatelskymi zruénostami, slabou motivaciou a celkovo nizkym z&ujmom
0 podnikanie ako kariérnu volbu,
e neprimeranym regulanym zatazenim podnikania (zbyto€nymi prekézkami).

Silnymi  strankami  slovenského startupového ekosystému su  hlavne cenovad dostupnost
produktov/sluzieb, vzdelana, kvalifikovanad a jazykovo vybavena pracovna sila, &i relativne dobré dostupnost
zamestnancov/Clenov timu (s vynimkou sektora informagnych a komunikaénych technoldgii, ktory je naopak
znacne poddimenzovany).®

3 Albert Bravo-Biosca: ,The dynamics of Europe's industrial structure and the growth of innovative firms* Konferencia spoloného vyskumného centra v
Seville, oktdber 2011.

4 Annual Report on European SMEs 2013/2014 - A Partial and Fragile Recovery, Eurdpska komisia, jul 2014, dostupné na internete: Eurépska komisia
5European Commission, DG Research and Innovation, Research and Innovation Performance in Slovakia, 2013

6 SBA, Sprava o stave malého a stredného podnikania v Slovenskej republike v roku 2012, dostupné na internete: Sprava o stave malého a stredného
podnikania v SR

TKPMG, Startup Survey 2014 (str. 15, 17, 19), dostupné na internete: KPMG

8 KPMG, Startup Survey 2014 (str. 19), dostupné na internete: KPMG

9 KPMG, Startup Survey 2014 (str. 35), dostupné na internete: KPMG
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2. STRATEGICKE CIELE PODPORY STARTUPOV V SR

Startupovy ekosystém v SR sa zacal vyvijat v rokoch 2010 — 2011 prostrednictvom parcialnych iniciativ
sukromného sektora. Verejny sektor sa vtéme podpory startupov zacal angazovat od roku 2013, ato
prostrednictvom realizacie projektu Narodného podnikatelského centra (dalej len ,NPC®), tvorby narodnych
schém podpory startupov a programovania OP Val, ktory prindSa dlhodobo udrzatelné rieSenia v kontexte
kfucovych iniciativ Eurépskej komisie zameranych na podporu podnikania (napriklad Akény plén pre podnikanie
2020, Iniciativa Small Business Act a podobne). Dévodom realizicie tejto koncepcie je neustale sa zvySujuci
dopyt slovenskych startupov po podpornych sluzbach pre ich podnikatelské aktivity. Neexistencia komplexného
systému Statnej podpory pre startupy v SR mézZe vplyvat aj na snahu slovenskych startupov nachadzat
uplatnenie v zahraniéi, napriklad aj v Prahe, Budapesti alebo VarSave, kde uz v suéasnosti existuji programy na
podporu startupov (jav nazyvany ako ,brain drain — unik mozgov®).

Vyber nastrojov na podporu startupov sa medzi viacerymi krajinami liSi. V Spojenych Statoch
americkych, globalnom centre inovéacii a vyskumno-vyvojovych aktivit, sa napriklad v ramci programu ,Startup
New York* poskytuju startupom dariové Ufavy po€as prvych desiatich rokov podnikania. V Izraeli, ktory je tieZ
povazovany ako vzor pre krajiny, ktoré sa rozhodnu komplexne podporovat’ startupy, sa podpora Statu sustredi
na zriadovanie kvalitnych technologickych inkubatorov s profesionalnymi mentormi atieZ na prilakanie
zahrani¢ného rizikového kapitalu. Vysledkom je, ze za kazdy investovany dolar v lzraeli je izraelska vlada
pripravend parovat investiciu dodatoCnymi Siestimi dolarmit0.

ZEU vynika opatreniami predovetkym Velka Britania a Nemecko ato najma vdaka stimulom pre
anjelskych investorov!!, ktorych Uloha je v startupovom systéme nezastupitelna, kedZe financuju najrizikovejSie
zaGiatoéné fazy podnikania. Ceska republika, Polsko a Madarsko, s ktorymi Slovensko tvori regionaine
zoskupenie VySehradskej Stvorky, taktiez velmi aktivne podporuju startupy réznymi narodnymi programami. Ich
sudastou su tak v Ceskej republike, Polsku ako aj Madarsku $pecialne opatrenia uréené na podporu
internacionalizacie startupov v globalnych startupovych centrach, najma v Silicon Valley.

Podpora podnikatelskych aktivit startupov je nevyhnutna aj vzhfadom na prebiehajice aktivity na
narodnej ako aj eurdpskej Urovni v oblasti podpory digitdinej ekonomiky, digitainych sluzieb a jednotného
digitdlneho trhu. Snahou o odstranenie prekazok, ako napriklad spristupnenie otvorenych Udajov a sluzieb
verejnej spravy Vv elektronickej forme (Open Data), moze byt v buducnosti vyrazne podporena €innost startupov
a ich ekonomicka vykonnost. Aj preto podporujeme zintenzivnenie aktivit orgénov verejnej spravy v tomto smere.

Uloha Slovenska v tomto kontexte spotiva v sledovani 3 strategickych cielov:

1. Vytvoreni vhodnych podmienok pre podnikanie, tj. vytvorenie regulatného prostredia bez
zbytoCnych prekaZok pre vznik a pdsobenie startupov na trhu.

2. Vytvoreni a poskytovani podpornych sluZieb pre posilnenie startupového ekosystému, t,|.
vytvorenie infraStruktiry a sluzieb pre podporu zaujemcov o podnikanie, startup timov,
etablovanych startupov.

3. Financovani najmé tzv. ,Death Valley fazy podnikatelskych iniciativ, t,. ,Udolia smrti* kedy
vacsina startupov zlyhava.*?

0 Financial Times, The Israeli take on start-up risk, 19.2.2014, dostupné na: http:/www.ft.com/intl/cms/s/0/babcfd3e-98b0-11e3-a32f-
00144feab7de.html#axzz3YbdwwYpd

" Anjelsky investor je prevazne fyzicka osoba, ktora poskytuje startupom ainym malym podnikom kapital, vymenou za vlastnictvo podielu alebo za
konvertibilny dih.

12 Segment startupov vyznacuje vysokou Umrtnostou, tj. priblizne 90 % startupov zlyha eSte v rannom $tadiu. Na trhu je preto len maly zaujem
o financovanie tejto fazy.
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Zdroj: Gompers, Paul A.; and Lerner, Josh. (2001). The Money of Invention — How Venture Capital Creates New Wealth. Boston, MA: Harvard
Business School Press.

Pojem ,Death Valley“'3 (slovensky ekvivalent ,Udolie smrti“) (graf &. 1), priamo sivisi s poiatoénou fazou
podnikania, kedy sa startup nachddza eSte len v samotnom $tadiu vyvoja inovativneho produktu, sluzby ¢i
prototypu, avSak bez dosiahnutia zisku. VV zmysle prekonévania ,Death Valley* fazy je kiu¢ova uloha kapitélu,
ktory sa do startupu, respektive vyvoja jeho inovativneho produktu, sluzby alebo prototypu vlozi. V procese
prekonadvania ,Death Valley* fazy je ale v désledku vysokej ,umrtnosti“ startupov len maly zaujem o jegj
financovanie. Nezastupitelnl Ulohu v tomto smere predstavuje podpora zo strany Statu (najma pri malych
ekonomikéch, akou je aj slovenska), anjelskych investorov, crowdfundingu'* &i inych foriem seed financovania'®.
Pri prekonavani ,Death Valley* fazy je zasadnym okamihom tzv. ,Break Even Point' (,bod zvratu®), kedy obrat
pokryje celkové naklady firmy, ateda sa zatial nevytvaraju Ziadne zisky, ale zaroved nedochadza k dalSim
stratdm. V pripade startupov je vSak zname, Ze len pomerne malé percento z nich fazu ,Death Valley” aj reélne
prekona a stane sa mierne Uspesnou (moderately successful) az uspesnou (successful) firmou. Napriek tomu, aj
v tomto $tadiu nadalej pretrvava riziko stagnacie az opatovného zlyhania. V tomto kontexte je doleZité zdoraznit,
Ze podpora startupov z verejnych zdrojov, aj v pripade ich zlyhania, nepredstavuje absolutnu finanénu stratu.
Alokované zdroje su vyuZité na budovanie odbornych kapacit jednotlivcov, timov, rozvoj myslienok, produktov a
sluzieb.

Ocakava sa, ze vysledky tejto stratégie budu udrzatelného charakteru a premietnu sa do:
1. zvy8eného zaujmu o podnikanie, vzniku a preZzitia novych startupov,
2. budovania kompetencii zaujemcov o podnikanie, podnikatelov a ich timov,
3. tvorby kvalifikovanych pracovnych miest v rychlo rastucich technologickych a inovativnych
sektoroch a sektoroch naroénych na vedomosti,
4. zvysenia (spesnosti slovenskych MSP na trhu EU a mimo EU,
zvySenia vydavkov na vyskum a vyvoj a ich efektivnosti,
6. zvySenia inovacnej vykonnosti.

o1

3V odborne;j literatdre sa taktiez pouziva oznacenie ,Valley of Death".

14 Crowdfunding predstavuje sposob financovania projektov prostrednictvom ziskavania finanénych prispevkov od velkého poétu subjektov. Tento proces sa
najcastejsie realizuje cez online crowdfundingové platformy, napriklad cez Kickstarter (najvacsia crowdfundingova platforma na svete)

15 Oznacenie seed financovanie sa pouziva pri financovani podnikania v poCiatocnej faze, ktora je oznaCovana aj ako ,Death Valley”. Seed financovanie
slizi na nastartovanie podnikania novozacinajiceho podniku. Taktiez mozu byt na financovanie ,Death Valley” fazy vyuzité investicie od najblizsich, tzv.
FFF financovanie. FFF financovanie predstavuje financovanie pociatoéného tadia startupu na zaklade pozicky od Family, Friends & Fools.

16'V odborne;j literatdre sa taktiez pouziva oznacenie mrtvy bod, kriticky bod rentability ¢ nulovy bod.



3. PREHLAD NAVRHOVANYCH RIESENi

RieSenia pre podporu podnikania startupov a posilnenia ekosystému v SR st navrhnuté komplexne pre
vSetky fazy vyvoja startupov (graf €. 2 — graf &. 4) s dérazom na najrizikovejSiu ¢ast' podnikania startupov fazu
,Death Valley*, kedy vé&¢Sina startupov zlyhava. Realizovat sa vSak budu aj opatrenia pre fazu pred zaloZenim
pravneho subjektu startupu a pre rastovu fazu startupov.

Navrhované opatrenia — napriklad dafiové opatrenia, podnety pre anjelskych investorov a zdruzenia
anjelskych investorov, poskytovanie nefinanénych sluzieb pre startupy, zlepSenie kapitalového financovania pre
startupy, podpora vysokych 8kél, vzdelavacich centier a organizécii vyskumu a vyvoja pri realiz&cii podpornych
aktivit pre zaCinajdcich startupistov — mézu obsahovat prvok Statnej, respektive minimalnej pomoci v prospech
startupov, pripadne inych subjektov (napriklad anjelskych investorov). Pri realizcii takychto opatreni bude preto
potrebné postupovat v sulade s prisluSnymi pravidlami v oblasti Statnej pomoci. Vzhladom na to, Ze opatrenia
budu zamerané na skupinu prijemcov (nie na individualny startup), odporuéa sa, aby prisludni garanti zodpovedni
za implementaciu vypracovali schémy Statnej pomoci, respektive schémy minimalnej pomoci za ucelom
realizacie predmetnych opatreni.

V nasledujucej tabulke uvadzame vSetky navrhované opatrenia, ktoré maju slUzit na podporu startupov
v SR s grafickym znazornenim kaZzdého opatrenia v zodpovedajlcej ¢asti Zivotného cyklu startupu:

SUBJEKTY ZODPOVEDNE TERMIN
ZA IMPLEMENTACIU SPLNENIA!

# PROBLEM RIESENIE

ZAKLADNE PREDPOKLADY PRE REALIZACIU PODPORNYCH OPATRENi PRE STARTUPY

l Cielova skupina subjektov pre Vlymedzenie startupu a proces Ministerstvo financii SR, 31.12.2015
pripravované opatrenia nie je jasne  vyberu Ministerstvo
vymedzend hospodarstva SR,
Ministerstvo $kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu
SR
Il. Agenda podpory startupov nema Prijatie koncepcie viadou SR a Ministerstvo financii SR, 31.12.2015
ucelent koncepciu zastreSenie startupovej agendy Ministerstvo
na Ministerstve financii SR hospodarstva SR,
v spolupraci s Ministerstvom Ministerstvo §kolstva,

hospodarstva SR, Ministerstvom  vedy, vyskumu a $portu
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
SR

17 Termin spinenia uznesenia, ktoré sa vztahuje k danému opatreniu a to bud' formou legislativnej Upravy alebovypracovanim dodatoénych materialov pre
realizaciu opatrenia
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NAVRHY OPATRENI PRE PODPORU STARTUPOV V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

M. Nedostato¢ny pravny ramec Nova forma kapitalovej obchodnej  Ministerstvo 30.06.2015
spolo¢nosti pre spravne fungovanie  spoloénosti spravodlivosti SR
startupov Ministerstvo financii SR8
IV.  Danova politika, ktora obmedzuje VyAatie z povinnosti platenia Ministerstvo financii SR 31.12.2015
likviditu startupov dariovej licencie a zmeny pri 31.08.2015
ukladani zabezpeky pri
dobrovolne;j registracii platitela
DPH
V. Pobyt zahraniénych inovativnych Udelovanie narodnych viz Ministerstvo vnutra SR, 31.08.2015
subjektov v SR startupom z krajin mimo Ministerstvo zahranicnych
Eurdpskej Unie (,startup viza®) veci a eurépskych
zéleZitosti SR
Graf €. 2 - Strategicky ciel' A (Vytvorenie vhodnych podmienok pre podnikanie)
Prawna entita
Rizikovy kapital, akvizicie/fizie a
strategické aliancie
Prva verdind ponuka
= akcii spofocnosti
g Mezaninové financovanis
Nova forma kapitalovej
obchodngj spolognosti
W ¢as
| Startup viza
Vyhatie'z povinnosti Uhrady dafove] Iizlencie na 3 roky
I Znizenie dolného limitu pre zabezpekd pn dobrovolng registracii DPH

18 Zapojenie Ministerstva financii SR v rdmci uznesenia Vlady Slovenskej republiky €. 191/2014 bod C.11. k materialu Koncepcia rozvoja kapitalového trhu

6




VI.

VL.

VIII.

Xl

XIL.

XIIl.

XIV.

Nedostato¢né kompetencie
zaujemcov o podnikanie, startup
timov, chybajuci uceleny systém
podpory

Nedostato¢na aktivita anjelskych
investorov

Nedostato¢na motivacia
podstupit poCiatocné riziko podni-
kania pri rozvijani mySlienky pred
zalozenim pravneho subjektu

Nedostatona motivacia vysokych
8kdl, vzdelavacich centier

a organizacii vyskumu a vyvoja
realizovat podporné aktivity pre
zaCinajucich startupistov

Nedostato¢na institucionalna
kapacita pre transfer poznatkov
do praxe

Nepripravenost ucitelov na
vyuébu finanénej a podnikatelskej
gramotnosti na zakladnych

a strednych Skolach

Nedostatocné prepojenie
slovenskych vysokych 8kél

a vzdelavacich indtitucii so
sukromnymi spolo¢nostami a
nizka implementécia inovativnych
napadov Studentov v praxi

Nedostato¢na podpora rozvoja
vedeckych a vyskumnych centier
v oblasti informacnej bezpec€nosti
schopnych vytvarat inovativne
rieSenia pouzitelné v praxi
Nedostato¢na koordinacia

a vzajomna podpora startupov

z krajin VySehradskej Stvorky

Zriadenie Narodného
podnikatel'ského centra, vytvorenie
infradtruktary, zavedenie mnoziny
nastrojov pre podporu zaujemcov
0 podnikanie, startupov, firiem

Podpora systematického
fungovania platformy anjelskych
investorov v ramci Narodného
podnikatel'ského centra

Poskytnutie grantu pre Studentov
s inovativnou myslienkou pred
zalozenim pravneho subjektu

Motivacia a podpora vysokych $kél,
vzdelavacich centier a organizacii
vyskumu a vyvoja pri realizacii
podpornych aktivit pre za¢inajuce
startupy/spin-offy'® a iniciativy pre
zvySenie prirodzeného zaujmu
Studentov o podnikanie

V strednodobom horizonte
podporovat verejné vysoké Skoly

a pripravované verejnopravne
vyskumné institicie v budovani
intitucionalnej kapacity na transfer
poznatkov do praxe

Podpora kvality vzdel&vania
v oblasti finan¢nej gramotnosti
formou vzdelavania ucitefov
zakladnych a strednych 8kol

Podpora zapojenia slovenskych
vysokych 8kél a vzdelavacich
indtitucii do medzinérodnych
programov stimulujucich spolupracu
s0 stkromnym sektorom

Vlytvorenie centra excelentnosti pre
informaénl bezpeénost

Pravidelné stretnutia pracovnej
skupiny krajin VySehradskej Stvorky
pre problematiku podpory startupov
a inovacii a vytvorenie pozicie pre
staleho zastupcu SR v Silicon
Valley

Ministerstvo
hospodarstva SR,
Slovak Business Agency

Ministerstvo
hospodarstva SR,
Slovak Business
Agency,

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu
SR

Ministerstvo $kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu
SR

Ministerstvo §kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu
SR

Ministerstvo Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu
SR

Ministerstvo Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu
SR

Ministerstvo financii SR
Ministerstvo Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu
SR

Ministerstvo financii SR,
Ministerstvo
hospodarstva SR,
Ministerstvo zahranic-
nych veci a eurdpskych
zalezZitosti SR,

Slovak Business Agency

31.12.2015

31.12.2015

31.08.2015

31.08.2015

31.08.2015

31.08.2015

31.08.2015

31.08.2015

31.08.2016

19 Spin-off je inovativna spolo¢nost, ktora vznikla z vysokej Skoly (vysokoSkolsky spin-off) alebo z fungujlicej spolo¢nosti (korporatny spin-off)




Graf ¢. 3 - Strategicky ciel B (Vytvorenie a poskytovanie podpornych sluzieb pre posilnenie ekosystému

startupov)
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XV.  Nizka motivacia individualnych Stimuly pre anjelskych investorov Ministerstvo 30.09.2015
anjelskych investorov hospodarstva SR,
Slovak Business
Agency,
Ministerstvo financii SR
XVI. Nedostato¢ny pristup ku Zlep3enie kapitalového Ministerstvo financii SR, 31.12.2015
kapitalovému financovaniu financovania pre startupy cez Ministerstvo
v skorSich, ale aj v rastovych Struktaru Slovak Investment hospodarstva SR,
fazach startupov Holding a zavedenie novych SZRB Asset
finanénych nastrojov pre startupy Management,
v rdmci Narodného Slovak Business
podnikatel'ského centra Agency
XVII.  Problémy s efektivnou alokaciou Podpora zlepSenia pristupu Ministerstvo financii SR 31.12.2015
kapitalu a ucinnym prepéjanim startupov a ostatnych malych
startupov s investormi a strednych podnikov k mozZnostiam
vyplyvajucimi z cezhraninych financovania v Europe
prekazok a obmedzeného pristupu
k moznostiam financovania

Graf €. 4 — Strategicky ciel C (Financovanie najma tzv. ,,Death Valley“ fazy podnikatel'skych iniciativ)
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4. ZAKLADNE PREDPOKLADY PRE REALIZACIU PODPORNYCH OPATRENi PRE STARTUPY

Problém I: Cielova skupina subjektov pre pripravované opatrenia nie je jasne vymedzena

Startupy sa vo vSeobecnosti definuju ako zacinajlce obchodné spolo¢nosti, ktoré sa snazia aplikovat
inovativne pristupy k rieSeniu problémov a disponuji vysokym potencialom Skalovatelnosti. Ich pridanou
hodnotou je prelomovy alebo zasadnym spbsobom vylepSeny produkt €i sluzba pre relevantny trh. Napriek tomu,
Ze sapodobné definicie vyskytuju aj v odbornych publikdciach, pre Ucely poskytovania vybranych Statom
podporovanych opatreni bude nutné vymedzit' kritéria, ktoré v slovenskych podmienkach zatial neboli jasne
stanovené.

Zakladnym predpokladom opatreni pre podporu startupov je teda identifikacia okruhu subjektov, ktoré sa
budu kvalifikovat na vybrané poskytované stimuly. Vyber ciefovej skupiny by mal prebiehat v sulade
s transparentnym posudzovanim Ziadatelov na zaklade presne stanovenych definiénych kritérii. Zakladné
parametre bude nutné urcit o najpresnejSie a najucelnejSie, aby sa predislo vyliéeniu subjektov, ktoré maju byt
podporené a zneuZivaniu pripravovanych opatreni neopravnenymi subjektmi.

Riesenie I: Vymedzenie startupu a proces vyberu

Zakladnymi parametrami startupu pre ziskanie vybranych podpornych nastrojov navrhnutych v tomto
materiali su:
o startupom je kapitalova obchodné spolo¢nost so sidlom na uzemi Slovenskej republiky, od ktorej vzniku
neuplynulo viac ako 36 mesiacov a zaroven:
o vznikla za u¢elom tvorby inovativneho produktu alebo sluzby,
o je mikro, malym alebo strednym podnikom20,
o sa vyznaCuje tym, Ze vacSina hlasovacich prav patri fyzickym osobam, ktoré su jej
zakladatelmi.

Poskytnutie vybranych opatreni bude moct byt podmienené splnenim dodatoénych kritérii. Pri
vybranych opatreniach bude spinenie jednotlivych kritérii podmienené rozhodnutim vyboru zloZzeného zo
zéstupcov verejnej spravy (predovietkym MF SR, MH SR, MSVVa$S SR) a sukromného sektora. Vybor bude
zriadeny na zéklade pripravovanej legislativy na podporu malého a stredného podnikania. Pri posudzovani
inovativnosti produktu alebo sluzby bude vybor brat do Gvahy, & v éase posudzovania ide o individualne
vytvorené produkty a sluzby podla Specifikicie zakaznika, ktoré nie je existujica spolo¢nost fungujuca na
spoloénom eurdpskom trhu schopna vytvorit rovnakou alebo velmi podobnou metddou a v rovnakej alebo velmi
podobnej kvalite. Rozhodovaci proces bude prebiehat v spolupraci so zastupcami sukromného sektora tak, aby
bola zabezpecena transparentnost, spolahlivost a efektivita vyberu.

Subjekty zodpovedné za implementaciu: Ministerstvo financii SR, Ministerstvo hospodarstva SR

Problém lI: Agenda podpory startupov nema ucelenu koncepciu

Podpora inovécii a inovaénych projektov je na Slovensku realizovana viacerymi ministerstvami (MF SR,
MH SR, MSVVaS SR) a agentdrami (SBA, Slovenska inovatna a energetickd agentira — SIEA, Centrum
vedecko-technickych informacii Slovenskej republiky — CVTI SR). Jednotlivé intitcie nie su z pohfadu podpory

2 Priloha | nariadenia Komisie (EU) & 651/2014 zo 17. jtina 2014 o vyhlaseni urgitych kategérii pomoci za zlugitelné s vnitornym trhom podra &lankov 107
a 108 Zmluvy (U. v. EU L 187, 26. 6. 2014)
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startup ekosystému v sucasnosti koordinované. Predkladana koncepcia navrhuje koordinaciu a sucinnost
hlavnych aktérov.

Riesenie II: Prijatie koncepcie vladou SR a zastreSenie startupovej agendy na Ministerstve financii SR
v spolupraci s Ministerstvom hospodarstva SR a Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

Za koordinaciu €innosti v oblasti podpory startupov bude zodpovedat MF SR v spolupraci s MH SR a
MSVVaS SR. Tato koordinacia bude predstavovat rozhodujici prvok Uspechu nielen pre implementaciu na
narodnej Urovni, ale aj pre viditelnost a atraktivitu ekosystému pre zahranicné subjekty.

Funkcia MF SR bude zahffiat:
a) koordinaciu aktivit poCas pripravnej, nabehovej a implementacnej fazy navrhovanych opatreni
v tomto materiali,
b) systematické zapéajanie a diskusiu s kfu¢ovymi aktérmi,
c) pravidelny monitoring a hodnotenie napifiania cielov koncepcie a vplyvov opatreni na vznik
a aktivitu startupov na Slovensku.

Funkcia MH SR a MSVVa$ SR bude zahrfiat poskytovanie podpory pri implementacii navrhovanych
opatreni vtomto materiali, ktoré je moZne z hladiska opravnenosti financovat z OP Val, respektive kapitoly
jednotlivych rezortov. Ulohou SBA bude primame implementacia navrhovanych vybranych opatreni v tomto
materiéli prostrednictvom Narodného podnikatel'ského centra (dalej len ,NPC").

Subjekty zodpovedné za implementaciu: Ministerstvo financii SR, Ministerstvo hospodarstva SR,
Ministerstvo Skolstva, vedy vyskumu a Sportu
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5. NAVRHY OPATRENi PRE PODPORU STARTUPOV V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Problém llIl: Nedostatoény pravny ramec spolo¢nosti pre spravne fungovanie startupov

Regulaéné prostredie SR vykazuje pre efektivne fungovanie startupov viacero bariér, ktoré suvisia
s najviac vyuzivanou formou podnikania — spolo¢nostou s ruéenim obmedzenym (s.r.0.). Stc¢asna legislativna
Uprava s.r.o. neumozriuje efektivne vyuZitie nastrojov, ktoré su vo svete beZzne dostupné a tykaju sa nastavenia
vstupu a vystupu kapitalu z/do spolo¢nosti, ochrany prav zakladatelov firmy ainvestora a moznosti efektivne
motivovat zamestnancov vlastnickym podielom spoloénosti. Vstup, respektive vystup investorov do s.r.o. alebo
a.s. vsucasnosti sice je mozné upravit v spoloCenskej zmluve, respektive v stanovach, avSak ide o verejne
pristupné dokumenty, kde zalezitosti tykajlce sa nastavenia vstupu, respektive vystup (ako napriklad podmienky,
za ktorych bude mozné pristupit k predaju spoloénosti), mézu byt informaciou, ktora by mala zostat v utajeni ako
obchodné tajomstvo. Aj ked sa uz v su€asnosti uzatvaraju medzi spolo¢nikmi/akciondrmi osobitné neverejné
zmluvy upravujuce vztahy medzi nimi navzajom, respektive vztahy medzi spoloCnikmi/akcionarmi a
spoloCnostou, tieto su v dosledku chybajiuceho legislativneho ramca v praxi malo efektivne a reéine
nevynutitelné.

Riesenie lll: Nova forma kapitalovej obchodnej spolo¢nosti

Pre optimélnu sucinnost investorov v startupoch a rozvoj startupov je v SR najefektivnejSie zaviest nov
pravnu formu kapitalovej obchodnej spoloCnosti, ktora umozni flexibilné nastavenie majetkovych vztahov,
moznosti vstupu investora, ale predovéetkym jeho vystupu z investicie. Ciastotné zapracovanie vybranych
pravnych institdtov s touto funkciou do existujucich foriem spolo¢nosti na Slovensku, by neumoznilo komplexné
rieSenie problému.

RieSenim je zavedenie hybridnej formy kapitalovej obchodnej spolonosti, ktord kombinuje prvky
spoloCnosti s ruCenim obmedzenym a akciovej spolocnosti. Bude sa jednat o typ spolo¢nosti, na ktorl by sa
vztahovali viaceré ustanovenia o sukromnej akciovej spolo¢nosti. Dané opatrenie je v stlade so schvalenym
uznesenim viady SR 191/2014 bod C.11. ku Koncepcii kapitalového trhu, ktorym bola ministrovi spravodlivosti
SR uloZend uloha predloZit navrh novelizacie zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich
predpisov vratane moznosti vytvorenia Specifického typu obchodnej spolo¢nosti.

Zakladné imanie novej formy kapitalovej obchodnej spoloénosti bude zacinat od 1 eura a bude
rozdelené na akcie, ktoré nebudu verejne obchodovatelné. Umozni sa vydavanie roznych druhov akcii, ktoré
budu spojené s roznymi pravami. Medzi akcionarmi bude mozné uzavriet osobitni neverejnu akcionarsku
dohodu, v ktorej sa budi mdct dohodnut napriklad na nasledovnom: pravo pridat sa k prevodu akcii za
rovnakych podmienok ako majoritny akcionar, pravo pozadovat prevod akcii, kipna opcia, predajna opcia
a rbzne iné prava. Akcie tejto novej formy spoloénosti bude mozné poditat od 1 eurocenta, ¢o umozni vydavanie
vacSieho mnoZstva akcii a s nimi potom nakladat napriklad pri motivovani zamestnancov zamestnaneckymi
akciami.

Nova forma kapitalovej obchodnej spoloénosti bude vhodne reflektovat prostredie, v ktorom slovenské
startupy vznikaju. Moznost flexibilného nastavenia vztahov v spoloénosti a zavedenie mechanizmov ochrany
investicie pomézu stimulovat tento Specificky typ investicie do startupov a znizit mieru averzie vodi rizikovym
investiciam. V novej forme spolocnosti si zmluvné strany budi moct dohodnut obchodnu stratégiu v pravne
zavaznej neverejnej akcionarskej dohode tak, aby citlivé obchodné informéacie zostali utajené.
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Z dbvodu realizicie tohto opatrenia dojde k novelizacii zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
v zneni neskorsich predpisov, zakona €. 566/2001 Z.z. o cennych papieroch a investiénych sluzbach v zneni
neskorsich predpisov a ostatnych slvisiacich pravnych predpisov.

Subjekty zodpovedné za implementaciu: Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo financii SR,

Problém IV: Dafova politika, ktora obmedzuje likviditu startupov

V poCiatocnych Stadiach vyvoja dosahuju startupy straty spravidla niekolko rokov. Je to ovplyvnené aj
tym, Ze ich podnikanie si vyZaduje vysoké po€iatoéné naklady. Z tohto dévodu maju pre tieto spoloénosti Ulavy na
dani z prijmov len obmedzeny vplyv. V ramci dafiovej politiky vSak existuju opatrenia, ktoré sice v systéme maju
svoje opodstatnenie, na startupy vSak mézu pri vyvijani inovativnych aktivit vplyvat nepriaznivo, konkrétne
napriklad dariov4 licencia, ktora bola zavedena novelou zakona &. 463/2013 Z.z. ktorym sa meni a dopifia zakon
€. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov, ktord nadobudla uéinnost 01.01.2014. V3etky
novo zalozené spolo¢nosti su v prvom roku fungovania oslobodené od povinnosti platit darovu licenciu, startupy
sa v8ak od inych firiem vzhladom na rizikovost svojich aktivit lidia tym, Ze obdobie, pocas ktorého negeneruju
zisk trva obvykle dihSie ako jeden rok. V dosledku toho mézu byt startupy povinné uhradit danovu licenciu aj
napriek tomu, Ze eSte nedosiahli zisk, ktory by mal byt zo strany $tatu zdaneny.

Zdanitelna osoba je v podmienkach SR opravnena Ziadat o dobrovolnl registraciu platitela dane
z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH) aj pred dosiahnutim zakonom stanovenej vysky obratu 49 790 eur, a to bez
ohladu na to, i eSte len zahgjila pripravnu &innost potrebnl k vykonu ekonomickej &innosti alebo ju uz reaine
vykonava a bez ohladu na charakter planovanej alebo vykonavanej ekonomickej innosti.

Vyhodou dobrovolnej registracie je moznost odpoctu DPH subjektu na vstupe, o z ekonomického
hladiska znamena nékup tovarov a sluzieb bez DPH. Rozhodnutie spravcov dane o registracii startupov zavisi
od vysledkov preverovania historickych udajov startupu na dafiovom drade alebo jeho organizacnych zlozkach.

V najCastejSich pripadoch sa pri podani Ziadosti o dobrovolnu registraciu za platitefa DPH vyrubuje
zabezpeka vrozmedzi od 1 000 eur do 500 000 eur, pricom jej vySka zavisi od rozhodnutia prislusného
danového uradu, ktoré vychadza z posudenia rizika vzniku nedoplatku na dani zo strany Ziadatela. Zabezpeka sa
obvykle vracia az po uplynuti 12 mesiacov odo dia jej zaplatenia, avSak len v pripade, ked v tejto lehote neddjde
k jej pouZitiu na Uhradu nedoplatku na dani. Pre startupy v8ak zadrZanie finanCnych prostriedkov na dané
obdobie mdZze znamenat spomalenie podnikatelskej €innosti, respektive na ne modze podsobit aj likvidatne
v dosledku nedostatoénej likvidity. Obmedzujico vplyva na startupy vtomto zmysle aj dizka rozhodovania
0 registrécii startupu ako dobrovolného platitefa DPH.

RieSenie IV: Vynatie z povinnosti platenia danovej licencie azmeny pri ukladani zabezpeky pri
dobrovolnej registracii platitefa DPH

S ciefom umoznit zvySenie likvidity startupov poCas zaciatoénych najkritickejSich faz podnikania, MF SR
navrhuje oslobodenie od povinnosti uhradzat danovu licenciu pre vybrané startupy na obdobie 3 rokov na
zaklade ich kvalifikacie podla definovanych kritérii startupu (vid kapitola RieSenie 1). V prvom roku fungovania st
od licencie oslobodené véetky spolognosti a predizenie tohto obdobia méze startupy dalej pozitivne stimulovat, a
to aj vzhladom na dosahovanie straty v zaliatkoch podnikania obvykle poCas dihdieho obdobia nez je to
u ostatnych spolo¢nosti. Dodatoénou podmienkou pre uplatnenie tohto opatrenia okrem splnenia parametrov
definicie startupu v8ak bude, aby konatelia a spoloénici daného startupu nemali zakaz akejkolvek podnikatelske;
¢innosti a neboli diznikmi danového Uradu, socialnej poistovne alebo niektorej zo zdravotnych poistovni.
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Problémy spojené s rozhodovanim o startupoch ako zdanitelnych osobach pre moznosti dobrovolne;
registracie platitefa DPH u prisluSného spravcu dane, maju byt odstranené Upravou zékona €. 222/2004 Z.z.
o0 dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov. Predmetom tejto Upravy bude okrem iného aj revizia
registratného procesu dariovych subjektov za platitelov DPH (v8etkych podnikatelskych subjektov v SR plodne,
nielen startupov). Z ustanovenia zakona ¢. 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov
pojednavajuceho o identifikacii subjektov, ktorym bude ulozena zabezpeka, budl vypustené osoby, ktoré v ¢ase
podania Ziadosti o registraciu pre DPH vykonavaju len pripravni €innost. Pri vyhodnocovani spinenia podmienok
pre uloZenie zabezpeky bude rovnako pre vdetkych Ziadatefov posudzované riziko vzniku dafiovych nedoplatkov
a porusovania povinnosti vyplyvajucich zo zakona ¢&. 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich
predpisov u tatutarov, spolonikov takychto Ziadatelov a u 0s6b s nimi prepojenych.

V pripade, Ze u startupov pozaduijucich registraciu na DPH budu identifikované dariové nedoplatky a
poruSenia povinnosti, budu povazované za rizikové osoby, rovnako ako ostatné rizikovo vnimané subjekty
abude unich uplatneny rovnaky postup pri uloZeni zabezpeky s rovnakym intervalom jej mozZnej
vySky. U danovo spolahlivych startupov poZaduijucich registraciu na DPH bude na zaklade novej Upravy mozné
realizovat registraciu na DPH bez uloZenia zabezpeky.

Doposial platna Uprava podmiefiujuca dobrovolnl registraciu osdb v pripravnej faze podnikatelske;
¢innosti pre ucely DPH zaplatenim zabezpeky bude zrevidovana. Dobrovolné ipovinné registracie nebudu
podmienené uhradou zabezpeky. Nezaplatena zabezpeka bude predmetom vymahania spravcu dane. Tymito
Upravami sa predpoklada zjednotenie procesov dobrovolnych a zakonnych registracii, vratane prislusnych lehét.

Z dovodu realizcie tychto opatreni dojde k novelizacii zakona &. 463/2013 Z.z. ktorym sa meni a dopifia
zakon €. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov a zakona ¢. 222/2004 Z.z. o dani z pridanej
hodnoty v zneni neskorsich predpisov.

Subjekty zodpovedné za implementaciu: Ministerstvo financii SR

Problém V: Pobyt zahraniénych inovativnych subjektov v SR

Cudzinci, obCania tretich Statov (3taty, ktoré nie su Elenskymi Statmi Eurdpskej Unie, zmluvnou stranou
Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore, respektive Svajgiarskou konfederaciou), mézu pricestovat na
Uzemie Slovenskej republiky a zdrZziavat sa tu dihdie ako 90 vramci 180 dni len na zaklade udeleného
narodného viza alebo udeleného pobytu.

Kedze pred prichodom zahrani¢ného startupu (jednotlivca alebo timu) z tretej krajiny do Slovenske;
republiky nie je jasné, Ci jeho projekt bude Uspedny z dlhodobého hladiska, do Slovenskej republiky pricestuje na
zéklade narodného (D) viza definovaného v zakone €. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Ak sa jeho projekt osved¢i a bude vhodné, aby viom
zahrani¢ny inovativny subjekt na Uzemi SR pokraCoval, v lehote 90 dni pred skon¢enim platnosti narodného viza
poziada o udelenie prechodného pobytu na Ucel podnikania.

Ziadost o narodné vizum sa predklada na teritoridine prislu$nom zastupitelskom Urade SR a Ziadost
0 udelenie prechodného pobytu na miestne prislusnom oddeleni cudzineckej policie Policajného zboru.

Riesenie V: Udefovanie narodnych viz startupom z krajin mimo Eurépskej tnie (,,startup viza“)

Informécie o moznosti ziskania narodnych viz a prechodného pobytu na U&el podnikania pre startupy
zverejni MH SR a Ministerstvo vnatra Slovenskej republiky (dalej len ,MV SR*) na prisluSnej web stranke
venovanej programom pre podporu startupov, respektive podpory podnikania atieZ prostrednictvom
ekonomickych diplomatov na zastupitel'skych Uradoch.
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Zaujemca o0 podanie ziadosti o udelenie narodnych viz prechodného pobytu na Gcel podnikania pre
startupy svoj projekt najprv konzultuje s ekonomickym diplomatom asjeho stanoviskom ho zadle
prostrednictvom online systému na schvalenie vyboru (vid' kapitola RieSenie 1), ktory bude v SR posudzovat
inovativnost startup projektov pre udefovanie jednotlivych foriem podpory navrhnutych v tomto materiali.

Autor startupového projektu bude moct pricestovat na Uzemie Slovenskej republiky na zaklade
narodného viza, ktoré sa mu udeli v zaujme SR. Ziadatel o narodné vizum spolu so Ziadostou a dokladmi
definovanymi v zakone ¢&. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov predloZi i potvrdenie vydané prisluSnym vyborom (vid kapitola RieSenie 1), v ktorom sa
bude konStatovat, Ze projekt ziadatela vybor schvalil v ramci startupového programu na zaklade ucelu tvorby
inovativneho produktu alebo sluzby, preto udelenie narodného viza bude v zaujme SR. Predkladany vypis z
bankového G¢tu musi potvrdzovat vklad s minimalnou vySkou prostriedkov 8 000 eur, ktoré maju sluzit na Ucely
pbsobenia v SR.

V pripade suhlasného stanoviska MV SR sa Ziadatelovi udeli narodné vizum umozriujlce zdrziavat sa
mu na Uzemi SR 12 mesiacov. Zastupitelsky urad rozhodne o ziadosti o udelenie narodného viza pre autora
startupového projektu do 10 dni od jej prijatia. Autor startupového projektu bude méct vyuzit vSetky existujuce
sluzby pre implementaciu svojho projektu (dlhodobé poradenské sluzby, inkubaéné sluzby, poradenstvo a
podobne) pod podmienkou zriadenia firmy v SR.

Pokial zahraniCny subjekt, autor startupového projektu, bude priebeZzne plnit kritéria na pokracovanie
v projekte i po uplynuti 12 mesiacov, najneskér v posledny def platnosti narodného viza poZiada o udelenie
prechodného pobytu na Ucel podnikania na miestne prislusnom oddeleni cudzineckej policie Policajného zboru.
Vzhladom na skutoCnost, Ze oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru o Ziadosti rozhoduje v lehote 90 dni
od jej podania, odporuca sa Ziadost o udelenie prechodného pobytu na G¢el podnikania podat aspori 90 dni pred
skoncenim platnosti narodného viza, a to s cielom predchadzat pripadom preruSenia opravnenosti pobytu na
Uzemi Slovenskej republiky.

Subjekty zodpovedné za implementaciu: Ministerstvo vnitra SR, Ministerstvo zahraniénych veci
a eurdpskych zalezitosti SR
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Problém VI: Nedostatoéné kompetencie zaujemcov o podnikanie, startup timov, chybajuci uceleny
systém podpory

Pred zalozenim podniku, ale aj v zaciatoénych najkritickejSich fazach podnikania (vyvoja startupu) maju
osoby alebo subjekty relativne malé skusenosti s podnikanim a s tym suvisiace kompetencie. Z tychto dévodov
sa v mnohych eurdpskych krajinach v sulade s politikami Europskej komisie na podporu podnikania tito medzeru
snazi pokryt verejny sektor komplexnymi sluzbami. Tieto sl pre zaujemcov o podnikanie, zadinajuce firmy
a samozrejme startupy ocenené vzhfadom na moZnost dodatoéného vzdeldvania a ziskavania zru¢nosti
potrebnych pre rozbeh podnikania, vlastné fungovanie na trhu a aj prezitie na trhu. Jedna sa predovsetkym
o asistenciu pri definovani obchodného planu, pomoc pri strategickom planovani, technologické poradenstvo,
poskytovanie dlhodobych poradenskych sluzieb, pravne poradenstvo, ale aj inkubovanie firiem a mnohé iné
finanéné a nefinanéné sluzby.

RieSenie VI: Zriadenie Narodného podnikatel'ského centra, vytvorenie infrastruktury, zavedenie mnoziny
nastrojov pre podporu zaujemcov o podnikanie, startupov, firiem

V z&ujme adekvatnej reakcie verejnej spravy na dopyt po komplexnych sluzbéch pre podporu malého
a stredného podnikania bol pripraveny projekt zriadenia NPC (NPC predstavuje sluzby, nie primarne
infradtruktdru realizované SBA)2'. NPC bude financované predovsetkym zo $trukturainych fondov EU (OP Val),
pricom podstatou NPC je najma:

o rozSirenie portfélia sluzieb SBA o nové nastroje (finanéné a nefinantné), ktoré budl financované
z Opera¢ného programu Vyskum a inovacie 2014 — 2020 (OP Val) pre zaujemcov o podnikanie,
startupy a existujucich podnikatelov,

e umiestnenie sluzieb pre cielové skupiny do jedného priestoru (koncept one-stop-shop?),

o komplexné rieSenie sluZieb pre podporu startup scény, pricom bude spolupracovat s existujucimi
centrami na podporu startup komunity (priestory — inkubator, akcelerator, co-working a néstroje —
napriklad poskytovanie dihodobych poradenskych sluzieb, odborné poradenstvo, SBIR schéma2)
v ramci NPC,

o kooperacia s partnermi orientovanymi na podporu podnikania,
podpora prepojenia akademického prostredia (vysoké Skoly, vedeckovyskumné kapacity)
s potrebami podnikatelského prostredia.

Prva faza stratégie sa zaCala implementovat prostrednictvom narodného projektu SBA v spolupréaci
s CVTI SR v méji 2014. V rdmci tejto pilotnej fazy bude otvorené NPC v Bratislave vratane Front Office, v ktorom
by mali byt umiestnené zastupenia aj inych relevantnych institicii poskytujucich sluzby pre
podnikatelov/zaujemcov o podnikanie (napriklad Eximbanka, Slovenska zaruéna a rozvojové banka, Urad préce,
socialnych veci a rodiny SR, SIEA a dalSie).

V prvej faze projektu NPC budd pripravené 4 nové programy, z ktorych vacSina je orientovana aj na
startupy. Pre potencialne MSP, ktoré maju zaujem rozbehnut vlastné podnikanie bude ur€eny Akceleraény

21V ramci financovania NPC z verejnych zdrojov budd dodrzané vetky povinnosti vyplyvajuce z prislusnych ustanoveni zakona ¢. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni neskorsich predpisov

2 Priestor (budova, kancelaria a iné) alebo miesto, kde st poskytované rézne sluzby pre cielovu skupinu

2 SBIR schéma je uréena na podporu vyuzitia novych napadov v hospodarstve (Operaény program vyskum a inovacie, Prioritna os 3, Specificky ciel 3.1.1:
Nérast vzniku novych konkurencieschopnych MSP)
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program, ktorého slcastou je aj vybudovanie S$pecializovaného priestoru pre podporu kreativity, tzv.
CreativePoint. Podporou zacinajucich a existujucich MSP sa bude zaoberat Inkubacny program, ako aj Stazovy
program. Inou ciefovou skupinou stazového programu budu taktiez zaujemcovia o podnikanie. Rastovy program,
zamerany na podporu internacionalizacie bude primarne uréeny uZ pre existujuce MSP. Systém budovania
inkubatorov, ktory sa bude realizovat na zaklade avsullade s Partnerskou dohodou SR 2014 - 2020
a Operaénym programom Vyskum a inovacie, bude prebiehat v zmysle pripravovanej jednotnej koncepcie na
podporu inkubatorov a bude zohladriovat potrebu, regionaine $pecifika, ako aj sektorové zameranie budlcej
narodne;j siete inkubatorov vo vSetkych oblastiach.

Druha faza plnenia stratégie sa bude financovat z uz schvaleného OP Val od roku 2015/2016. Stéastou
nastrojov financovanych prostrednictvom OP Val by mala byt aj spolupraca so Slovak Investment Holding, a.s.
(dalej len ,SIH) v podobe spravy fondu uréeného na podporu MSP, ale aj spustenie novych finanénych nastrojov
(vid kapitola Strategicky ciel C, RieSenie XVI). V tejto druhej faze budl otvorené aj pobotky NPC vo vybranych
krajskych mestach SR, priom podmienkou je umiestnit pobocky do existujucej infrastruktury, napriklad vysokych
§kdl (nejde teda o budovanie novej infraStruktury, ale prenos nastrojov a know-how z NPC v Bratislave do
regionov s vyuzitim synergie akademického/vedeckovyskumného prostredia). Sucastou konceptu NPC budu aj
dalSie, uz existujlice nastroje na podporu startupov v podobe napriklad Statneho programu (pre nepodnikatelov)
a Schémy de minimis na podporu strartupov (pre podnikatelov), ktoré budu spustené uz v 1Q 2015.

Subjekty zodpovedné za implementaciu: Ministerstvo hospodarstva SR, SBA

Problém VII: Nedostatoéna aktivita anjelskych investorov

Investicie anjelskych investorov nie su Casto formalizované, respektive verejné, a preto je pomerne
Zlozité ziskat presné Statistické udaje o ich vySke alebo rozsahu. Tento stav stvisi aj s tym, Ze v SR neexistuje
systematicky podporované zdruZenie/zdruZzenia anjelskych investorov, ktoré vinych krajindch monitoruju
investicné aktivity do startupov, napomahaju spajaniu podnikatelov (startupov) s anjelskymi investormi, analyzuju
investinu aktivitu anjelskych investorov, presadzuju zaujmy tychto investorov a podobne.

SBA spolu so Zdruzenim mladych podnikatefov Slovenska vroku 2011 sice takéto neformaine
zdruzenie zaloZili (Klub podnikatelskych anjelov Slovenska), avSak vzhlfadom na obmedzené zdroje sa jeho
¢innost’ koncentruje takmer vylutne na vyhladavanie investiénych prileZitosti a na sprostredkovanie kontaktov
medzi anjelskymi investormi a startupmi hfadajucimi kapital.

RiesSenie VII: Podpora systematického fungovania platformy anjelskych investorov v ramci Narodného
podnikatel'ského centra

RieSenim situacie je podpora systematického fungovania existujlcej a/alebo novej platformy/platforiem
anjelskych investorov za podmienky spinenia vopred stanovenych kritérii. Poslanim tychto platforiem bude
podpora spajania investorov so startupmi. V tomto ohlade je koncipovany aj OP Val, ktory predpoklada finanéné
krytie takejto aktivity.

Podmienkou podpory bude ¢lenstvo v European Business Angel Network (dalej len ,EBAN®), ktora
zastreSuje europske platformy anjelskych investorov a bola zriadena Eurdpskou komisiou. Ulohami zdruzenia
anjelskych investorov bude vytvorenie databazy investorov a startupov pdsobiacich v SR, kvantitativne analyzy
investicnej Cinnosti anjelskych investorov a organizovanie vzdelavacich podujati a workshopov o investovani s
edukativnym charakterom pre Siroku verejnost vratane strednych a vysokych Skal.

Ulohami platformy/platforiem anjelskych investorov bude napriklad aj vytvorenie databazy investorov,
kvantitativne analyzy investiCnej Cinnosti anjelskych investorov, vytvorenie mechanizmu na hodnotenie startupov
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(rating) napriklad prostrednictvom skupiny stikromnych domécich a zahraniCnych investorov. Hodnotenie by
mohlo sluzit ako jeden z faktorov rozhodovania pre anjelskych investorov a tiez by mohlo byt vyuZité pre Ucely
dodatocnych foriem $tatnej podpory.

Subjekty zodpovedné za implementaciu: Ministerstvo hospodarstva SR, SBA, Ministerstvo financii SR

Problém VIII: Nedostatoéna motivacia podstupit' pociatoéné riziko podnikania pri rozvijani myslienky
pred zalozenim pravneho subjektu

Kultdra podnikania mladych fudi v SR je velmi Specifickd aj vzhfadom na zaujem Studentov podstupit
podnikatelské riziko a podstlpit mozny podnikatelsky netspech. Miadi fudia Casto zanechavaju svoje napady,
idey a inovativne myslienky z dévodu neistoty dihodobejSieho prijmu. Z tohto dévodu u nés prevazuje tendencia
zamestnania. Jeden z najvy$Sich zdrojov inovativnych a startupovych aktivit v ekosystéme inovacii su prave
Studenti. Svoj startupovy napad v8ak ukonCia zérovef s ukonenim Stidia, Casto par mesiacov pred
sfinalizovanim do reainej podoby samostatne fungujliceho pravneho subjektu. To plati nielen u jednotlivcov, ktori
Studuju, ukonéia Studium, ale aj u tych, ktori disponuju niekofkoronymi pracovnymi skusenostami.

Zmena tejto kultdry si vyzaduje dlhodoby proces, ktory je zaloZeny predovSetkym na vzdelavacom
systéme a prepojeni vzdelavania s finantnou odmenou. Snaha Statu odbremenit’ jednotlivcov s vyznamnym
inovanym a podnikatelskym potencialom, méze nastolit pozitivne zlepSovanie celého podnikatelského
a inovativneho potenciélu mladych fudi.

RieSenie VIII: Poskytnutie grantu pre Studentov s inovativnou myslienkou pred zalozenim pravneho
subjektu

Jednym zo spdsobov, ako problém komplexne uchopit z kratkodobého hladiska, je navrhnit kombinaciu
finanCnej a nefinanénej podpory pocas ¢asovo ohrani¢eného obdobia pre cielovu skupinu — Studentov (vratane
doktorandov) na vysokych $kolach alebo vzdelavacich instituciach. Navrhujeme, aby bol poskytnuty grant tym
Studentom, ktori maju zaujem rozvijat svoje inovativne myslienky a podnikatelské zamery na Skolach,
vspolupraci  so  Skolami, s centrami excelentnosti ainkubatormi. Ciefom opatrenia je podporit
podnikavost mladych fudi a prebrat ¢ast rizika pri najkritickej$ej faze rozvoja podniku. Vyska grantu a dizka
obdobia, poCas ktorého sa bude poskytovat bude vopred stanovena, pri¢om grant bude uréeny na pokrytie
nakladov spojenych s podnikatelskymi aktivitami nédejného mladého podnikatela poCas obdobia deviatich
mesiacov. Kritéria pre vyber Studentov uréi MSVVaS SR.

Subjekty zodpovedné za implementaciu: Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Problém IX: Nedostatoéna motivacia vysokych $kol, vzdelavacich centier a organizacii vyskumu a vyvoja
realizovat’ podporné aktivity pre za€inajucich startupistov

Vysoké Skoly a organizacie vyskumu avyvoja su miesta s vysokym potencidlom na vznik novych
napadov, idei a prileZitosti na nadviazanie spoluprace s aktérmi s réznou odbornostou a profesiou. Studenti
vysokych $kél su mladi, kreativni ludia, ktorych idey a napady mdzu byt pri vhodnych podmienkach zakladom pre
rozvoj startupu, respektive mézu mat’ potencial komeréného vyuzitia. St¢asne je vak ziaduce, aby akademické
prostredie neprichadzalo o potencial tychto fudi.

Sucasny systém financovania vedy, vyskumu a inovacii nedostatoéne motivuje vysoké Skoly a ostatné
organizacie vyskumu a vyvoja na vytvaranie podmienok, ktoré umoziuju Studentom a absolventom pdsobenie
v inkubatoroch, ako aj ich podporu. Osobitny potencial v niektorych pripadoch méze mat aj pristup

18



k infraStruktare vysokych 8kol (laboratéria, stroje a pristroje). V rokoch 2007 — 2015 boli v ramci OP vyskum a
vyvoj ploSne modernizované vyskumné kapacity vSetkych typov vyskumnych institicii. KomplexnejSie boli taktiez
podporené vyskumno-vyvojové infradtruktiry v podobe vysokoSkolskych vedeckych parkov v ramci $tatnych a
verejnych vyskumnych institucii (Slovenska akadémia vied, vysoké Skoly). V ramci nich boli vybudované moderne
vybavené vyskumné laboratéria v kluCovych oblastiach vyskumnych priorit — ako napriklad materialovy vyskum,
informaCno-komunika¢né technoldgie, biomedicina, biotechnolégie, energetika, Zivotné prostredie a vyskum v
oblasti pddohospodarstva. Sti¢asne maju tieto intitlicie spolupracovat s podnikatelskym sektorom a vytvarat
podmienky pre rozvoj inovativneho podnikania cez budovanie inkubatorov. NerieSenou otazkou zatial' zostava
vytvorenie zvyhodnenych podmienck na spolupracu pre vybrany typy podnikov, ako su startupy a spin-offy.

RieSenie IX: Motivacia a podpora vysokych §koél, vzdelavacich centier a organizacii vyskumu a vyvoja pri
realizacii podpornych aktivit pre zaéinajuce startupy/spin-offy a iniciativy pre zvysSenie prirodzeného
zaujmu studentov o podnikanie

Podstatou tohto opatrenia je podpora vysokych $kél a organizacii vyskumu a vyvoja pri vytvarani takych
podmienok, ktoré umoznia zosuladit aktivity Studentov (vratane doktorandov) azamestnancov organizacii
vyskumu a vyvoja potrebnych pre rozbeh startupu po¢as Studia, pripadne po¢as zamestnania.

Zamerom je vytvorenie institucionalnych grantovych schém, ktoré spristupnia startupom a spin-offom
infradtruktaru vysokych 8kol a organizécii vyskumu a vyvoja, vytvoria podmienky na poskytovanie sluZieb, ktoré
prevazne poskytuju sukromné inkubatory, vratane zakladnych pravnych a ekonomickych sluZieb spojenych
s rozbehom podnikania, rieSenia otdzok patentovej ochrany, vzdelavacich aktivit a podobne. Bez riedenia tejto
otazky by vyskumné inétittcie mohli poskytovat pristup k vyskumnej infra$trukture a s Aiou spojenymi sluzbami za
trhovd cenu. V zahrani€i byva $tandardom, Ze vybrané typy firiem — ako napriklad startupy a spin-offy — maju
moznost spolupracovat s vyskumnymi institiciami za zvyhodnenych podmienok. Na vyrieSenie tejto otazky je
potrebné vypracovat, schvélit a implementovat osobitni schému $tatnej pomoci sliZiacej pre tento Gcel.

Subjekty zodpovedné za implementaciu: Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Problém X: Nedostato€na institucionalna kapacita pre transfer poznatkov do praxe

Slovenské vysoké Skoly a pripravované verejnopravne vyskumné indtiticie nemaju dostatoCne
vybudované interné kapacity na riadenie transferu poznatkov do praxe a vyhfadavanie prileZitosti na komeréné
vyuZitie ich tvorivej €innosti. Vybudovanie takejto kapacity si vyzaduje vstupné investicie, najma na pripravu
Specialistov na takuto ¢innost, €i vytvorenie informaénych tokov, ktoré pri su¢asnych obmedzenych zdrojoch
odkladaju systematicky pristup vysokych 8kol a ostatnych institlcii na neskorSie obdobie, ¢im nie je naplno
vyuzity ich potencial v akceleracii externého prostredia, komercného potencialu tvorivej Cinnosti a podobne.

RieSenie X: V strednodobom horizonte podporovat’ verejné vysoké Skoly a pripravované verejnopravne
vyskumné institdcie v budovani institucionalnej kapacity na transfer poznatkov do praxe

Pre vytvorenie potrebnej institucionalnej kapacity budd podporené projekty zamerané na tvorbu kapacit
v ramci vysokoskolského prostredia, Ci pripravovanych verejnopravnych vyskumnych institicii, ktorych ulohou
bude aktivne monitorovat vyskumnu a vyvojova €innost v rdmci indtitucie a hfadat moZnosti pre jej komeréné
vyuzitie, ¢i uz formou spin-off/startup aktivit alebo formou licencii, spoloénych investicii. Takto vybudované
kapacity budu suCasne aktivne v identifikovani problémov komeréného sektora a v identifikacii moznych
rieSitefov, inovatorov z akademického prostredia. Budovanie kapacit bude zamerané najm& na personéalnu
kapacitu, vyber $pecialistov, ich vzdelavanie a Uhradu osobnych vydavkov na projektovej baze a v Casovo
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obmedzenom rozsahu (potreba zarobit si na seba). Tam, kde to bude uelnejSie, bude preferencia na budovanie
spolo¢nych kapacit naprie¢ viacerymi institciami, ¢im bude mozné vyuZit kreativny potencial naprie¢ viacerymi
subjektmi.

SuCastou akéného planu, ktory bude konkretizovat navrh tohto opatrenia bude aj analyza
a vyhodnotenie programov na podporu intitucionalnych kapacit vysokych $kél za predchadzajuce programové
obdobie 2007 - 2013 v ramci Operacného programu Vyskum a vyvoj.

Subjekty zodpovedné za implementaciu: Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

Problém XI: Nepripravenost’ ucitefov na vyucbu finanénej a podnikatel'skej gramotnosti na zakladnych
a strednych skolach

Podnikatelské, finanéné a inovativne myslenie sa zaina tvorit uz v mladom veku. Prostredie, ktoré
Casto najzésadnejSie vplyva na kreovanie myslenia mladého Cloveka je Skola, kde travi vacsinu zo svojho
vzdelavacieho €asu. Absencia informéacii o finanénych nastrojoch, operaciach a kapitalovych rizikach, ale aj
o0 spbsobe komercionalizacie napadov je Casto jednou z hlavnych priéin odradzania mladych fudi od vlastného
podnikania. Tomu, ze edukaény proces nezodpoveda poZiadavkdm rychlo sa digitalizujucich oblasti nasvedCuje
niekolko faktov. Statny pedagogicky Ustav uskuto&nil v aprili 2014 prieskum v slvislosti so zistovanim trovne
finanénej gramotnosti pedagogov a pripravenostou pedagdgov zabezpelit finantné vzdelavanie. Vysledky
prieskumu ukazali, ze iba 1,66 % ucitefov sa vrdmci svojho vysokoSkolského Studia pripravovalo v oblasti
finanéného vzdelavania a 69,85 % ucitelov sa k tejto problematike nepripravovalo v Ziadnej forme vzdelavania.

RieSenie XI: Podpora kvality vzdelavania v oblasti finanénej gramotnosti formou vzdelavania ucitefov
zakladnych a strednych Skél

Pre zefektivnenie procesu finanéného vzdeldvania je nevyhnutné zabezpeCenie kontinualneho
pokracovania v innostiach, ktoré zvySuju povedomie spolocnosti o finannej gramotnosti. Sucasne treba
nadviazat na schvalenu Koncepciu ochrany spotrebitefov na finanénom trhu z nej vyplyvajuce dlohy v oblasti
finanCnej gramotnosti a tiez na Cinnosti podporujlce skvalithovanie procesu vychovy a vzdelavania a zvySovania
odbornej spdsobilosti uz samotnych pedagogickych fakult, zapracovanim Narodného Standardu finanCnej
gramotnosti, ktory vypracovali najma MSVVaS SR a MF SR do vzdelavacieho procesu zakladnych a strednych
$kol. Dalsim krokom by malo byt finanéné vzdelavania zaradené do vietkych ugitelskych tudijnych odborov, kde
buduici pedagdg ziskava vedomosti pre svoju budtcu ¢innost v procese vychovy mladej generacie. MSVVaS SR
zabezpeCi v spolupraci s MF SR a ostatnymi relevantnymi partnermi zvySenie podpory kontinualneho
vzdelavania ucitelov z&kladnych $kol a strednych 8kol v oblasti financnej gramotnosti.

Subjekty zodpovedné za implementaciu: Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Problém XIlI: Nedostato€né prepojenie slovenskych univerzit, vysokych skél a vzdelavacich institucii so
sukromnymi spoloénostami a nizka implementacia inovativnych napadov studentov v praxi

Prepojenie talentu Studentov na vysokych Skolach s potrebami sukromnych spolo¢nosti a aplikovanie ich
odbornej expertizy anapadov do sukromnej sféry je jednym z predpokladov pre vytvorenie inovaéného
ekosystému. Tradicny vysokosSkolsky vzdelavaci systém zamerany na edukéciu Studentov je v kvalitativne
vyspelych vzdelavacich indtituciach dopifiany modelom podnikatelskej vysokej $koly (angl. ekv. ,entrepreneurial
university”). Jej cielom je prenos vedeckovyskumnych aktivit do komer¢nej sféry a podpora podnikavosti
Studentov uz pocas Studia. Napomaha nielen komercionalizacii €innosti, ale tiez zmene kultury Studentov, ktori
ziskavaju praktické zruénosti a motivaciu uskutoCriovat podnikatel'sku ¢innost.
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K prvému odborne zameranému kontaktu Studentov v SR so stkromnymi spoloCnostami dochadza
pritom najcastejSie az po absolvovani Studia. Kreativita a potenciélna podnikavost' Studentov v SR z tohto dévodu
nie je vyuzivana ato aj napriek obrovskému potencialu komercionalizacie napadov, respektive napomahania
sukromnym spolo¢nostiam efektivne rieSit kazdodenné problémy a nedostatky.

Riesenie XIl: Podpora zapojenia slovenskych vysokych skél a vzdelavacich instittcii do medzinarodnych
programov stimulujtcich spolupracu so sukromnym sektorom

Ciefom tohto opatrenia je motivacia vysokych $kél v SR zapéjat sa do medzinarodnych programov,
ktoré podporuju spolupracu so stukromnym sektorom. Prostrednictvom cielenej komunikacnej kampane
o moznostiach finanéného krytia nakladov programu z operaénych programov EU bude mozné dosiahnut
realizaciu daného opatrenia vysokymi Skolami v SR. Zamerom je, aby bola podporena spolupraca Studentov
a sukromnych firiem, ktoré by spolone navrhovali rieSenia na skutoné trhové problémy. Projekty sa robia v
multidisciplindrnych timoch zloZenych zo Studentov z viacerych institlcii, expertov zo sukromnych spolo¢nosti a
akademického personalu. Sukromné firmy by tak ziskavali nové napady prostrednictvom tychto projektov.
Studenti by ziskavali skiisenost z redlnych podnikatelskych projektov, vyvijali by produkty a sluzby buddcnosti
a ziskavali by tym aj kredity do Skoly. VysokoSkolski zamestnanci by ziskali skutocny trhovy pohfad a moznost
ZlepSit' svoju expertizu a spdsob organizacie Stidia s metédami z praxe.

Existuje niekolko medzindrodnych programov, vradmci ktorych prebiehaju inovatné projekty
prostrednictvom zapojenia sukromnych spoloénosti, vysokoSkolskych Studentov a vyskumnikov. V danych
krajinach prispievaju k posilneniu spoluprace na inovacnych projektoch medzi vysokymi Skolami, sukromnymi
spoloCnostami a verejnymi regionalnymi a narodnymi institiciami. Ciefom tohto opatrenia je, aby sa aj SR
zapojila do tychto medzinarodnych programov a umoznila tym Studentom spolupracovat s globalnymi firmami na
skutocnych trhovych problémoch.

Subjekty zodpovedné za implementaciu: Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Problém Xlll: Nedostatoéna podpora rozvoja vedeckych a vyskumnych centier v oblasti informacnej
bezpeénosti schopnych vytvarat inovativne rieSenia pouzitefné v praxi

Spolahlivy a bezpe€ny internet a elektronickd komunikacia hraju vyznamnu ulohu pri vytvarani modernej
spolo¢nosti. S rozSirovanim zavadzania informacnych a komunikaénych technolégii do bezného Zivota sa v3ak
zvysil aj poCet neziaducich vyskytov naruSeni dostupnosti integrity sieti, informacnych systémov a zneuZivania
citlivych udajov. Tato skutoCnost vyznamne nariSa doveru verejnosti v moderné technologie a bréni rozvoju
digitalnej ekonomiky.

Informaéna bezpe€nost predstavuje pre SR perspektivnu oblast, v ktorej mdze uplatnit svoj existujici
potencial a ponuknut' trhu inovativne a konkurencieschopné rieSenia. Vstup investicii, ¢i uz zo strany $tatu alebo
sukromného sektora, do oblasti pokroCilej bezpeénosti méze mat pozitivny dopad na rozvoj naSej vedomostne;
ekonomiky.

Riesenie XIII: Vytvorenie centra excelentnosti pre informaénu bezpecnost’

Na zaklade takto identifikovaného priestoru pre zlepSenie podpory v oblasti informacnej bezpeénosti
vyplynula pre MF SR a MSVWVa$S nova tloha pre vytvorenie centra excelentnosti pre informaénu bezpe&nost,
ktoré by malo zabezpedit vytvaranie podmienok pre podporu vyskumu a vyvoja v danej oblasti. Centralizacia
Spickovych vyskumnych kapacit prinesie zvySenie atraktivnosti SR v rdmci regionu VySehradskej Stvorky (dalej
len ,V4*) avytvori priestor pre rozvoj inovativnych technologickych startupov, ktoré budl napomahat pri
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implementacii vysledkov vyskumu a vyvoja do praxe. Navrh akéného planu, ktory vypracuje k danému opatreniu
MF SR v spolupraci s MSVVaS SR bude pred predlozenim materialu na rokovanie VIady SR prediozeny na
rokovanie Rady vlady pre vyskum, techniku a inovéacie.

Subjekty zodpovedné za implementaciu: Ministerstvo financii SR, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR

Problém XIV: Nedostato¢na koordinacia a vzajomna podpora startupov z krajin VySehradskej Stvorky

Krajiny V4 (Slovensko, Cesko, Madarsko a Polsko) spolu vytvaraju patnastu najvacsiu ekonomiku sveta
a sU Stvrtym najvacSim exportérom Eurdpskej unie. Existuje niekolko tém, ktoré su medzi danymi krajinami
koordinované na politickej, ako aj expertnej urovni. Téma podpory startupov, ktorych aktivity si najcastejsie
medzinarodné, sa vSak doposial nestala predmetom rokovani a spolo¢nych postupov krajin V4. Koordinacné
stretnutia o podpore startupov mézu sluzit pre vzajomnu indpiraciu a vymenu prikladov dobrej praxe o U¢innych
mechanizmoch podpory startupov, ako aj na pripravu spolo¢nych stratégii a prilakanie zahrani¢ného kapitalu.

SutaZivost krajin V4 v podpore startupov a ich prildkani zo zahraniéia bude v regidéne vzdy pritomna.
Ur¢ita forma koordinacie pristupov krajin V4 v podpore regionalnych startupov v zahranici je vak pre podporu ich
rozvoja Ziaduca. Regionalny pristup v podpore startupov a inovaénej spoluprace by bol efektivnejsi a umoznil by
intenzivnejSie kontakty startupov s vyznamnymi investormi a hraémi, napriklad aj prostrednictvom vzajomného
vyuZzitia kontaktov a znalosti miestnych pomerov.

Pri vhodnej koordinacii podpory startupov zregiénu V4 je nutné brat do Uvahy ajkoordinaciu
diplomatickych zastipeni v krajindch s vyznamnym inovaénym potencialom a s rozvinutou startup scénou.
Takymto centrom je bez pochyb Silicon Valley v USA s najvacSou koncentraciou startupov, investorov
a inkubatorov na svete. Zatial ¢o Ceska republika a Polsko maju v Silicon Valley vyslanych stalych zahraniénych
zastupcov zodpovednych za spéajanie narodnych zaujmov s miestnym obchodnym potencialom, Slovensko tam
nema ziadne ekonomické zastlpenie. Madarsko planuje svojho zastupcu do Silicon Valley vyslat v priebehu roka
2015. Z tychto dévodov nie je pripadna koordinacia krajin V4 v Silicon Valley mozna.

Riesenie XIV: Pravidelné stretnutia pracovnej skupiny krajin VySehradskej Stvorky pre problematiku
podpory startupov a inovacii a vytvorenie pozicie pre staleho zastupcu SR v Silicon Valley

Koordinacia podpory startupov a inovaénych politik v regiéne V4 by sa mala stat’ predmetom pravidelnych
stretnuti relevantnych institacii verejnej spravy z krajin V4 vo forméate pracovnej skupiny pre problematiku podpory
startupov a inovacii. Ulohou tejto pracovnej skupiny by mala byt priprava spoloénych stratégii na podporu startupov,
inovécii a digitalnej ekonomiky; harmonizacia vystapeni jednotlivych krajin v intituciach EU a posilnenie pozicie
spoloénymi  postupmi; prilakanie zahraniénych investorov a startupov do strednej Eurdpy prostrednictvom
spolo¢nych prezentacii, workshopov a vzdelavacich podujati v regiéne a zahrani¢i. Okrem pravidelnych osobnych
stretnuti sa néstrojom na realizaciu tychto tloh stane aj spoloéna web stranka s databazou startupov a investorov vo
V/4 regione, ktora bude umozniovat ich aktivne parovanie (matchmaking).

Konkrétnym krokom posilnenia prezentacie slovenskych startupov je vytvorenie staleho zahrani¢ného
zastlpenia SR v Silicon Valley s miestnym zéstupcom. KedZe oblast Silicon Valley je sidlom najvacsich
a najuspesnejSich technologickych spoloénosti sveta, zastupca SR by primarne plnil Glohu reprezentanta SR pre
oblast podpory priamych a nepriamych zahraniénych investicii do SR, respektive exportu UspeSnych slovenskych
produktov a sluzieb do Silicon Valley. Integralnou stiéastou zodpovednosti zastupcu SR v Silicon Valley bude
podpora slovenskych startupov. Podmienkou pre vyber zastupcu SR v Silicon Valley bude odborna znalost
lokalneho prostredia a vybudovana siet kontaktov s kfi¢ovymi predstavitelmi miestnej startupovej scény.
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Ulohou zastupcu SR bude disponovat presnymi informaciami o moznostiach financovania, vzdelavania
arozvoja startupov a tieZ o moznostiach finanéne dostupného ubytovania pre slovenské startupy v Silicon Valley.
Zastupca v Silicon Valley bude taktiez vytvarat a neustéle rozsirovat siet kontaktov v ramci miestnej startup
komunity s ciefom ,prepajat slovenské startupy s predstavitelmi tejto komunity. Okrem toho by Ulohou zastupcu
bolo podporovat’ miestnu spolupracu zastupcov krajin V4 s cielom organizacie spolocnych podujati v Silicon Valley,
prezentovania inovacného potencialu V4, zvySenia viditelnosti regionu V4, podpory déveryhodnej znacky startupov
z V4, zabezpedenia pristupu k financiam, vytvorenia Sirokej siete kontaktnych oséb a institlcii v Silicon Valley.2*
Zastupca SR v Silicon Valley by zaroven v spolupraci s dal$imi dotknutymi instituciami v SR zabezpeCoval staZe
vybranych slovenskych startupov v oblasti. V tomto zmysle bude nevyhnutné realizovat dané opatrenie spdsobom,
aby sa aj nadalej zabezpecila udrZatefnost podnikatelskych aktivit slovenskych startupov na izemi SR.

Subjekty zodpovedné za implementaciu: Ministerstvo financii SR, Ministerstvo hospodarstva SR,
Ministerstvo zahraniénych veci a eurépskych zalezitosti SR, SBA

2 Prikladom Gspesnej spoluprace eurdpskych regiénov v USA je iniciativa severskych krajin ,Silicon Vikings* (Svédsko, Finsko, Nérsko, Esténsko, Dansko a
Island) alebo Nordic Innovation House (Svédsko, Finsko, Norsko, Dansko a Island). Velmi daleZitym prvkom pri budovani efektivneho a finanéne vyhodného
zastupenia SR v Silicon Valley je vyuZitie existujuceho potencialu slovenskych profesionalov zijcich na zapadnom pobrezi USA.

23



Problém XV: Nizka motivacia individualnych anjelskych investorov

Dlhodobym problémom na Slovensku je nedostatoéna aktivita anjelskych investorov (investicie do
podnikov v pociatoCnej faze fungovania, ¢asto sa jednd o investicie do vysky 100 000 eur), a teda obmedzené
moznosti startupov ziskavat finanéné krytie pre svoje podnikatelské aktivity v poCiatoénych fazach rozvoja.
Pritom vyznam anjelskych investorov pre ekonomiku potvrdzuje napriklad Statistika European Business Angel
Network?, ktora uvadza, Ze vplyv anjelskych investorov mdzZe v priemere priniest az 231 %-ny rast
zamestnanosti (miera zamestnanosti sa takmer strojnasobuje) a 150 %-ny rast prijmu podnikov.

Dévodom malo rozvinutého trhu s anjelskymi investiciami na Slovensku mdze byt prave vysoka
rizikovost' investovania do startupov v podiatoCnych fazach rozvoja, pre ktoré su investicie mensieho rozsahu
(anjelské investicie) a poskytnutie usmernenia pre podnikanie (av§ak nie jeho riadenie) skisenej$im investorom
nevyhnutnymi faktormi Uspechu. Medzera na slovenskom trhu suvisi s neaktivitou anjelskych investorov kvoli
pomerne rizikovému charakteru tychto investicii a tiez vysokej averzii tychto investorov voéi riziku. Priamo to
vplyva na poCet kvalitnych projektov, ktorych je v neskorSich fazach rozvoja na Slovensku nedostatok.
Paradoxom vSak je, ze pre tlto fazu existuje na Slovensku dostatok rizikového kapitalu, ktory je tym padom malo
vyuzivany. RieSenim situacie sa okrem zvySovania povedomia o investovani do startupov (vid Rieenie VII:
Podpora zriadenia neformainej platformy anjelskych investorov v ramci Narodného podnikatel'ského centra) javi
aj poskytovanie stimulov pre anjelskych investorov, ktorych ciefom by bolo zniZenie rizika investicie anjelského
investora.

RieSenie XV: Stimuly pre anjelskych investorov

Mobilizacia anjelskych investorov a finanéna podpora startupov by mala v SR prebiehat aj
prostrednictvom dodato¢ného navy3enia investicie anjelského investora do startupu o dotaciu (grant) z verejnych
zdrojov vo vopred stanovenom percentualnom podiele z vySky investicie anjelského investora (matching grant).
Ak sa anjelsky investor rozhodne vlozit svoj kapital do startupu napriklad vo vySke 50 000 eur, $tat udeli danému
startupu grant v urgitej vySke bez naroku na majetkovy podiel v spoloénosti a bez zmeny podielu investora, ktory
ziskal svojou investiciou. Startup bude méct ziskat' spolufinancujici grant aj viac krat, maximéalne vSak do presne
stanovenej vysky ato kumulativne bez ohfadu na pocet investorov. Dané opatrenie bude mozné financovat
z prostriedkov alokovanych v Operacnom programe Vyskum a inovacie.

Prostrednictvom tohto opatrenia bude priamo podporené financovanie startupov a tieZ aktivity
anjelskych investorov, ktorych investicie sa budi moct zhodnocovat rychlejSie na zaklade spolufinancovania
startupovych projektov zo strany $tatu bez toho, aby $tat akymkolvek spésobom vstupoval do majetkovych a
rozhodovacich procesov v rdmci startupu.

Podmienkami pre poskytnutie grantu z verejnych zdrojov do startupu budu:
e investicia do podniku, ktory spifia kritéria startupu (vid kapitola RieSenie I), ktory navyse
nevykazuje nedoplatky na dani z prijmov, zdravotnom a socialnom poisteni,
o majetkovy podiel v startupe, ktory investor ziska touto investiciou moze dosiahnut najviac 49 %,
e grant udeleny startupu nebude podliehat zdaneniu,
e vopred stanovena dolna hranica vy3ky investicie anjelského investora pre kvalifikaciu startupu na
grant z verejnych zdrojov,

% EBAN, Research: The Economic Impact of Angel Investment, 2014, dostupné na: http://www.eban.org/research-the-economic-impact-of-angel-
investment/#.VON_7dd50rM
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e maximalna vySka grantu, ktory by si takymto spbésobom mohol startup naakumulovat od
viacerych investorov mdze byt limitovana na presne stanovend vySku (kumulativne na jeden
startup).

Stanovené budu aj kritéria na kvalifikaciu anjelského investora, najma:
e anjelsky investor nie je v pravnom, obchodnom, rodinnom a pracovnom vztahu s niektorym zo
zakladatelov, majitefov alebo zamestnancov startupu,
o ziskava majetkovy podiel v danom startupe po prvykrat ateda vrédmci tohto programu sa
neumozni poskytnutie dalSieho grantu pri zvySovani podielu investora v startupe, respektive pri
opéatovnom ziskani podielu.

Subjekty zodpovedné za implementaciu: Ministerstvo hospodarstva SR, SBA, Ministerstvo financii SR

Problém XVI: Nedostatoény pristup ku kapitalovému financovaniu v skorsich, ale aj v rastovych fazach
startupov

Pristup k financovaniu zasadnym spdsobom determinuje celkovli Uspesnost startupu. Startupy v SR
maju iba obmedzené moZnosti ako ziskat investora. V pripade startupu ide o rizikovy kapitél, ktory je nevyhnutny
pre jeho rozvoj arast. Zo zaverov ,Ex-ante hodnotenia pre vyuzitie finanénych nastrojov v SR v programovom
obdobi 2014 - 2020 vyplyva, Ze trh kapitalového investovania v SR je nerozvinuty. Sukromni investori nemaju
tendenciu byt aktivni ako anjelski investori, ani ako investori rizikového kapitalu Ci investori private equity.
Kapitalové financovanie v SR je charakterizované nizkou mierou dopytu aj ponuky, ale aj nizkou mierou
povedomia o vyhodach kapitalového financovania a ztoho vyplyvajlcej chybajicej skusenosti s jednanim
s kapitalovymi investormi veobecne. Identifikovana medzera na trhu kapitalového financovania bola odhadovana
na 138 az 643 miliénov eur.

RieSenie XVI: ZlepSenie kapitalového financovania pre startupy cez strukturu Slovak Investment Holding
a zavedenie novych finanénych nastrojov pre startupy v ramci Narodného podnikatel'ského centra

V sUlade so zavermi ,Ex-ante anlyzy pre vyuzitie finanénych nastrojov v SR v programovom obdobi
2014-2020“ bude pri zabezpeceni financovania startupov vyuzita aj Struktura SIH. Na kapitalové financovanie
moézu byt teda vyuZzité aj zdroje Eurdpskych Strukturélnych a investicnych fondov vy€lenené na finanéné nastroje,
ako aj dalSie zdroje v ramci Struktury SIH. V ramci nej sU navrhnuté a budl sa poskytovat aj finanéné nastroje
v oblasti kapitalového financovania.

Okrem modelu financovania prostrednictvom SIH, kde sa v sUlade s uznesenim viady ¢&. 736/2013 (k
Postupu implementacie finan¢nych néstrojov cez SIH v programovom obdobi 2014 — 2020) o€akava, Ze jeden
z podfondov SIH bude pod spravou SBA, su pre startupy doleZité aj iné formy financovania, napriklad v podobe
konvertibilného uveru, kombinacie financovania s poskytovanim dihodobych poradenskych sluzieb startupu (€o
mu garantuje vacSiu Sancu udrzania sa na trhu) a podobne. Tieto formy podpory by mali byt zavedené v ramci
¢innosti NPC a financované zo zdrojov OP Val v sulade s aktivitami navrhnutymi v OP Val.

Subjekty zodpovedné za implementaciu: Ministerstvo financii SR, Ministerstvo hospodarstva SR, SZRB
Asset Management, SBA
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Problém XVII: Problémy s efektivnou alokaciou kapitalu a u¢innym prepajanim startupov s investormi
vyplyvajucimi z cezhraniénych prekazok a obmedzeného pristupu k moznostiam financovania

Integracia a rozvoj jednotného kapitalového trhu v Eurépskej Unii je mozny iba za predpokladu
prekonania série prekazok, ktoré vychadzaju z rozliCnych pravnych, kulturnych, historickych a ekonomickych
zakladov jednotlivych €lenskych $tatov. Plati to Specialne pre MSP a startupy. Tie su dihodobo primarne zavislé
na bankovom financovani, ktoré sa viak poCas globalnej hospodarskej krizy stalo menej dostupnym vzhladom na
rizikovost spojend s financovanim zacinajucich podnikov.

Cielom je, aby bankové zdroje financovania boli dopifiané a tiez postupne nahradzané kapitalovym
financovanim, €o plati Specialne pre startupy a malé, no rychlo rastuce firmy v inovativnom prostredi, ktoré st na
zaCiatku podnikania v zasade zavislé od externého financovania (obmedzené historia cash flow, Ziadne aktiva,
ktoré by mohli sluzit ako kolateral a pod.). Pristup na kapitalovy trh je vSak pre vacSinu startupov (rovnako aj pre
MSP) drahy, ¢o suvisi najma s fixnymi nakladmi pri due diligence a majetkovych zélezitostiach (equity issues).
Ako kli¢ovu preto aj nadalej vnimame spolupracu bank, ktoré by po zamietnuti ziadosti o Uver pre MSP a
startupy mali byt st¢inné a poskytnut kvalitni spatn vézbu a zaroveri informovat klienta o moznostiach
financovania na kapitalovom trhu.

Za doleZity aspekt vnimame tieZ potrebu zlepSenia pristupu startupov a MSP k zdrojom financovania
(vratane rizikového kapitalu). Existuju vSak viaceré bariéry, ktoré pramenia z nedostatoného prepojenia
kapitalovych trhov EU (neexistencia jednotného kapitalového trhu) a obmedzeného pristupu k ponikanym
moznostiam financovania. Prioritou preto musi byt zvySovanie efektivity fungovania vnitorného trhu, a to najma:

o  vaCS8ia sutaz na trhu

e vacsi pocet hracov na trhu

o nové produkty (sekuritizacia atd'.)

e znizovanie ceny vstupu na trh tak pre investorov ako aj Ziadatefov
o |epSia distribucia a diverzifikacia rizika

e zdiefanie rizika medzi investormi naprie¢ EU

Ako jeden z dalSich identifikovanych problémov v suvislosti s pristupom startupov a MSP k zdrojom
financovania z kratkodobého hladiska vnimame obmedzenu dostupnost Uverovych informacii “credit information”,
ktoré by mohli zahffiat’ porovnatelné data o Uverovom hlaseni a hodnoteni. V su¢asnosti maju pristup k takymto
informacidm vacsinou banky, ¢o limituje pristup MSP k SirSiemu spektru investorov, pdsobiacich na kapitalovych
trhoch. Zmenu daného stavu vnimame ako moznost prispiet k vytvoreniu vhodného prostredia pre startupy a
MSP. ZvySovanie Standardov pri poskytovani informacii bude prinosom aj pre investorov, ktory takto ziskaju:

e Pravnu istotu

o  Porovnatelné informacie

o Porovnatené produkty (najmé pri sekuritizacii)

e Vadsiu transparentnost a dostupnost kli¢ovych informéacii
e Pristup na nové trhy

RieSenie XVII: Podpora zlepSenia pristupu startupov a ostatnych malych astrednych podnikov
k moznostiam financovania v Eurdpe

Kvoli potrebe poznat aktualny stav (disponibiiné moZnosti financovania a hlavné bariéry rozvoja
kapitalového trhu) je nevyhnutné, aby aj SR zanalyzovala tieto aspekty. V tejto suvislosti predloZi Ministerstvo
financii SR do konca roka 2015 komplexnu $tudiu, ktora sa bude zameriavat na zhodnotenie moznosti pristupu
slovenskych startupov a MSP k zdrojom financovania v EU a zadefinovaniu faktorov, ktoré brania financovaniu
domacich startupov zo strany zahraninych investorov na zaklade skusenosti ekonomicky vyspelejSich krajin.
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Cielom $tudie bude tiez navrhnut odportcania pre odstrafiovanie prekazok cezhranitného pohybu kapitélu a pre
efektivne budovanie jednotného kapitalového trhu.

Subjekty zodpovedné za implementaciu: Ministerstvo financii SR
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