STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

I§RAT|SLAVA: 11.7.2019
CisLo: 159/2019
VYBAVUJE: MGR. KOVAC

STANOVISKO KOMISIE
(ZAVERECNE POSUDENIE)
K NAVRHU
ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 581/2004 Z. Z. 0 ZDRAVOTNYCH POISTOVNIACH,

DOHLADE NAD ZDRAVOTNOU STAROSTLIVOSTOU A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV V
ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky dfia 3. jula 2019 predlozZilo
Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia®)
na zaverecné posudenie vybranych vplyvov material: ,Navrh zakona, ktorym sa meni
a doplfia zakon & 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad
zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaji niektoré zékony*. Materidl
predpoklada negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo
zabezpecCené, pozitivno-negativne vplyvy na podnikatelské prostredie, bez vplyvov
na malé a stredné podniky, pozitivno-negativne socialne vplyvy a pozitivhe na
manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materidlu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov a analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaeny negativny, rozpoctovo zabezpeceny vplyv
na rozpocet verejnej spravy. V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy je v
tabulke €. 1 uvedeny negativny vplyv v sume 1 200 000 eur v roku 2019, v sume 21
448 704 eur v roku 2020, v sume 19 290 839 eur v roku 2021 a v sume 21 020 670
eur v roku 2022 v riadku Financovanie zabezpecené v rozpocte. V Casti 2.1.1.
Financovanie navrhu je vSak uvedené, Ze negativny vplyv na Socialnu poistoviu v
roku 2019 bude kryty z jej prijmov a zvySené vydavky v nasledujucich rokoch budu
zapracované pri tvorbe rozpoctu Socialnej poistovne na rok 2020 s rozpoctovym
vyhladom na roky 2021 a 2022. Dalej je v Gasti 2.1.1. uvedené, Ze zvy$ené vydavky
na verejné zdravotné poistenie bude potrebné zohladnit pri tvorbe rozpoctu
verejného zdravotného poistenia na rok 2020 s rozpoc¢tovym vyhladom na roky 2021
a 2022. Tieto tvrdenia su v rozpore s oznacenim rozpocCtového zabezpecenia z
doloZky vybranych vplyvov. Z tohto dovodu Komisia Ziada uvedené zosuladit.
Komisia Ziada do analyzy vplyvov doplnit a zdbévodnit v Casti 2.2.4.2. pri
navrhovanych cenach pre mobilné hospice (str. 9) narast vydavkov v rokoch 2020 az
2022 oproti roku 2019 a zarovenn Komisia Ziada uviest kolko je aktualne
zabezpecfenych zdrojov na roky 2020 az 2022 (podrobnejSie ako je uvedené, napr.
pocCet navstev, cena, ...), aby bolo mozné porovnanie modelov. Taktiez Komisia
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Ziada vysvetlit narast cien pri priemernej uhrade za navstevu zo 14 eur na 50 eur v
roku 2020 a aj v nasledujucich rokoch 2021 a 2022.

V Casti 2.2.4.2. pri posilneni ADOSov (str. 10) je potrebné doplinit a zdévodnit’ narast
vydavkov v rokoch 2020 az 2022 oproti roku 2019. Zaroven Komisia zZiada uviest' aj
dbévod, preCo sa cena za dopravu pripoCitava za kazdu jednu navstevu pacienta
kedZe podla nazoru Komisie, je samotna doprava sestry zapocCitana uz v sucasnej
Uhrade za navsStevu. Komisia podotyka, Ze pri mobilnych hospicoch je cena za
dopravu suc€astou navrhovanej ceny, preto Komisia Ziada o zachovanie jednotného
pristupu.

V Casti 2.2.4.2. pri naslednej zdravotnej starostlivosti (str. 11) Komisia ziada uviest,
Co je zabezpecCené v rozpocte verejného zdravotného poistenia na roky 2020 a 2021
a kvantifikovat' vplyv jednotlivo v kazdom roku voCi baze. Taktiez Komisia Ziada
presne Specifikovat vypolet ceny za den na |6Zku. Komisia Ziada jednoznacne
vysvetlit narast priemernej uhrady za navstevu pri ustavnej hospicovej starostlivosti
zo sumy 56 eur v roku 2019 na sumu 85 eur v roku 2020 a aj v nasledujucich rokoch
2021 a 2022.

Zaroven Komisia ziada do analyzy vplyvov v Casti 2.2.4.2. pri naslednej zdravotnej
starostlivosti (str. 11) doplnit aj ustavnu oSetrovatel'sku starostlivost (DOS) a
paliativnu medicinu a jednoznacCne uviest, €o je zabezpecCené v rozpocte verejného
zdravotného poistenia na roky 2020 — 2021. Dalej Komisia Ziada kvantifikovat vplyv
konkrétne v kazdom roku jednotlivo voCi baze. Taktiez Komisia Zziada presne
Specifikovat vypocet ceny za def na 16Zku.

Dalej je potrebné uviest kolko z navrhovaného poétu [6Zzok bude krytych so
zavedenim nove;j stratifikacie, resp. jednoznacne kvantifikovat uspory (aj uspory zo
zamestnancov) vyplyvajuce z opatrenia - ubytok akutnych 16zok vs. dopad naslednej
zdravotnej starostlivosti.

V nadvaznosti na vysSSie uvedené pripomienky Komisia ziada analyzu vplyvov upravit
a upresnit vplyvy zo stratifikacie (zmena 16z20k).

Komisia upozoriuje, ze v dolozke vybranych vplyvov (v bode 3, 4 a 10) je uvedené,
Ze pre indikaciu potreby domacej starostlivosti sa navrhuje podmienka najmene;j
sedemdnovej hospitalizacie, o je v rozpore s navrhovanym legislativnym znenim,
podla ktorého je tato podmienka najmenej patdnova. Uvedeny nesulad vyplyva aj z
analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a
financovanie navrhu, a to €i uz z jej kvalitativneho znenia, ale aj kvantitativheho
znenia. Uvedeny nesulad je potrebné odstranit.

K dolozke vybranych vplyvov

Predkladatel v bode 9 identifikoval okrem pozitivnych socialnych vplyvov aj
negativne socialne vplyvy, avSak dolozka vybranych vplyvov a ani analyza
socialnych vplyvov neobsahuje hodnotenie negativnych socialnych vplyvov, a ani z
tychto materialov nevyplyva, aky negativny socialny vplyv by mal predlozeny navrh
zakona priniest. Uvedeny nesulad je potrebné odstranit, a to bud doplnenim opisu
opatrenia predloZzeného navrhu zakona, ktoré podfa predkladatela prinasa negativny
socialny vplyv a kvalitativneho a kvantitativneho hodnotenia jeho negativheho
socialneho vplyvu do analyzy socialnych vplyvov alebo vypustenim identifikacie
negativnych socialnych vplyvov z bodu 9 dolozky vybranych vplyvov; navySe, ak
predkladatel v bode 10. Poznamky dolozky vybranych vplyvov ,deklaruje skutoCnost,
Zze predlozenym navrhom zakona neddjde k zhorSeniu suasného stavu v ramci
poskytovania zdravotnej starostlivosti®.



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

Predkladatel do bodu 10. Poznamky vlozil Cast pripomienky Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky uplatnenej ako gestorom socialnych
vplyvov k predmetnému navrhu zakona v medzirezorthom pripomienkovom konani,
ktorej cielom bolo, aby predkladatel nim oakavané pozitivhe vplyvy navrhovanych
opatreni na poistencov resp. pacientov (ako napr. pravna uprava poskytovania
naslednej zdravotnej starostlivosti, pravna uprava indikatorov zdravotnej
starostlivosti, posilnenie pravneho postavenia osdb pri dohlade, pravna uprava
suvisiaca s dostupnostou urgentnej zdravotnej starostlivosti....), ktoré sam prezentuje
v dévodovej sprave, dolozke vybranych vplyvov, analyzach vybranych vplyvov.., boli
zhodnotené aj v analyze socialnych vplyvov, kedZe ide v prvom rade o socialne
vplyvy, a to vo vztahu k pristupu obyvatelov k zdravotnej starostlivosti (bod 4.2
analyzy socialnych vplyvov zaoberajuci sa pristupom k zdrojom, pravam, tovarom a
sluzbam). Zaroven predkladatel doplnil do bodu 10. Poznamky kons&tatovanie, ze ,v
suvislosti s vysSie uvedenymi navrhmi MZSR deklaruje skuto€nost, Ze v suvislosti s
tymito navrhmi nedéjde k Ziadnym vplyvom v ramci pristupu poistencov k zdravotnej
starostlivosti (bod 4.2 analyzy socialnych vplyvov) v porovnani so suasnym
stavom.”. Vysledkom takejto upravy dolozky vybranych vplyvov v bode 10. Poznamky
je, Zze na jednej strane predkladatel tvrdi, Ze sa predloZzenymi legislativnymi
opatreniami zlepSuje bezpecnost pacienta, zvySuje kvalita poskytovanej ustavnej
zdravotnej starostlivosti, posilfiuje pravne postavenie osdb pri dohlade..., ¢o su
pozitivne socialne vplyvy, ktoré maju byt zhodnotené v bode 4.2 analyzy socialnych
vplyvov a na druhej strane zaroven v tomto bode doloZzky vybranych vplyvov
predkladatel deklaruje skutoCnost, Zze v suvislosti s predlozenym navrhom zakona
,nedéjde k ziadnym vplyvom v ramci pristupu poistencov k zdravotnej starostlivosti
(bod 4.2 analyzy socialnych vplyvov) v porovnani so su¢asnym stavom®, teda ani k
pozitivnym (socialnym) vplyvom. Ide o =zasadny nesulad prezentacie ciefov
predkladaného navrhu zakona, ktory je potrebné odstranit. Komisii nie je zrejmy
zmysel predkladanej pravnej upravy, ked nema priniest’ Ziadne pozitivnhe zmeny pre
poistencov resp. pacientov v pristupe k ich zdravotnej starostlivosti. Preto je potrebné
hodnotenie vS8etkych opatreni, ktoré prinasa predmetny navrh zakona, a ktoré aj
podla prilozenych suvisiacich materialov (dévodovej spravy, dolozky vybranych
vplyvov..) maju vplyv na pristup k zdravotnej starostlivosti, doplnit do priloZzenej
analyzy socialnych vplyvov a zaroven vypustit uvedeny sporny text z bodu 10.
Poznamky okrem konsStatovania predkladatela, ,Zze predlozenym navrhom zakona
neddjde k zhorSeniu su€asného stavu v ramci poskytovania zdravotnej starostlivosti*.

Vseobecne

Zarovenn Komisia upozoriuje predkladatela, Ze na zaverecné posudenie vybranych
vplyvov po medzirezortnom pripomienkovom konani sa podla bodu 9 Jednotne;j
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov predkladaju Stalej pracovnej komisii
Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov pri
Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky materialy v zasade v zneni, v akom
sa predkladaju na rokovanie vlady Slovenskej republiky. To znamena, ze ma byt
komisii predlozené také znenie materialu, ktoré sa vecne zhoduje so znenim
(nasledne) predloZzenym na rokovanie vlady SR a ak by aj doslo k zmenam znenia
predkladaného na rokovanie vlady SR v porovnani so znenim daného materialu
predlozenym na zaverecné posudenie vybranych vplyvov, moéze ist len o také zmeny
(bez zavereCného posudenia komisiou), ktoré nemaju vplyv na identifikované
vybrané vplyvy v doloZke vybranych vplyvov a na znenie analyzy vybranych vplyvov.
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V tejto suvislosti Komisia pripomina, ze stanovisko komisie k dolozke vybranych
vplyvov je su€astou materialu predkladaného na rokovanie vliady SR.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy na ob€ana a vplyvov na procesy sluzieb
VO verejnej sprave

Komisia si po preskumani predmetného materialu vzhladom na vioZenie §43a
dovoluje navrhnut prehodnotenie oznacCenia vplyvov na sluzby verejnej spravy na
obcCana a vplyvov na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Predkladatel v Dolozke vybranych vplyvov vyznacil pozitivnho-negativhe vplyvy
materialu na podnikatelské prostredie, priCom neuviedol Ziadne vplyvy na MSP.
Nasledne vSak opomenul akykolvek blizSi popis tychto vplyvov v Analyze vplyvov na
podnikatelské prostredie. Komisia Ziada predkladatefa o doplnenie popisu vplyvov na
podnikatelské prostredie do Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie a zaroven o
vyznacenie vplyvu na MSP v DoloZke vybranych vplyvov, kedZe predmetny material
vykazuje vplyvy na ambulantnych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, medzi
ktorymi sa nachadza mnozstvo MSP.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia suhlasi s tym, Ze material predpoklada negativny vplyv na informatizaciu.
Navrh zakona predpoklada pozitivny vplyv na informatizaciu spolo¢nosti. Navrh
zakona vSak zavadza aj nové sluzby, ktoré predkladatel neuviedol do analyzy
vplyvov. Zverejfiovanie informacii na webovom sidle sa povazuje za elektronicku
sluzbu a preto je nutné uviest uvedené aj do analyzy vplyvov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom, ktory bol predlozeny na zavereCné posudenie s odporucanim na jeho
dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Stanovisko Komisie k dolozke je su¢astou materialu predkladaného
na rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo na schvalenie ministrovi, veducemu,
predsedovi alebo riaditefovi ostatného ustredného organu Statnej spravy alebo
veducemu iného organu.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie ,Komisie®, ktora mdze nasledne zmenit svoje stanovisko.
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Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda komisie



