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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

OPATRENIi NA ZLEPSENIE PODNIKATELSKEHO PROSTREDIA

I. Uvod: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky diia 8. novembra 2018
predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
.,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh opatreni na
zlepSenie podnikatelského prostredia“, spolu so Ziadostou o skratenie predbezného
pripomienkového konania. Komisia tejto Ziadosti vyhovela Material predpoklada
pozitivne a negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su na rok 2019
rozpoCtovo zabezpeCené a na dalSie roky CcCiastoCne rozpocCtovo zabezpecene,
pozitivne a negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie vratane pozitivhych a
negativnych vplyvov na malé a stredné podniky, pozitivne vplyvy na informatizaciu
spolo¢nosti a pozitivne vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcana.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materidlu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na statny rozpocet

V dolozke vybranych vplyvov je uvedené, Zze navrh opatreni bude mat pozitivny aj
negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory bude rozpocltovo zabezpeceny.
V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy je vycisleny pozitivny vplyv na prijmy
verejnej spravy celkom vo vyske 71 972 755 eur (2019), 117 084 868 eur (2020)
a 121 084 868 (2021) a negativny vplyv na vydavky verejnej spravy celkom vo vyske
13 296 000 eur (2018), 1 999 602 eur (2019), 3 273 102 eur (2020) a 2 073 102 eur
(2021). Negativny vplyv na vydavky je uvedeny v tej istej vySke ako ,financovanie
zabezpecCené v rozpodte®. Zaroven sa v predkladacej sprave uvadza, ze finanéné
prostriedky v roku 2019 budu hradené z kapitol prislusnych zodpovednych gestorov
opatreni bez dodatoénych poziadaviek na Statny rozpocet a finanéné poziadavky na
rok 2020 a 2021 si budu jednotlivé kapitoly uplatfiovat’ pri rokovaniach o rozpocte na
roky 2020 az 2021. Z tohto dbévodu je potrebné zosuladit predkladaciu spravu
s tabulkou €. 1 analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy a s ¢astou 2. 1. 1.

Vo viacerych opatreniach (napr. opatrenie €. 18, €. 26, €. 27) sa uvadza, ze budu mat
negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ale nie je mozné ich v sucasnosti
kvantifikovat. V nadvaznosti na uvedené ich Komisia Ziada jednoznaéne zabezpedit
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v ramci schvalenych limitov dotknutych subjektov verejnej spravy na roky 2018 az
2021 a uviest' to aj v Casti 2. 1. 1.analyzy vplyvov.

Pri opatreni €. 28 sa uvadza, Ze predmetny IT systém na jednotnu evidenciu bude
sluzit primarne pre Gdely poskytovania pomoci z ESIF a vSetky vydavky spojené s
realizaciou tohto opatrenia je mozné financovat z finanénych prostriedkov
operaéného programu Technickd pomoc, resp. EU zdrojov. V tabulke &. 1 analyzy
vplyvov su vsSak pri tomto opatreni kvantifikované vydavky Statneho rozpoctu, ¢o
Komisia Ziada zosuladit. K prostriedkom EU je potrebné doplnit aj spolufinancovanie
zo Statneho rozpoctu.

V tabulke €. 1 v Casti prijmov sa pri opatreniach €. 4, 5 a 17 uvadza znizenie prijmov
z titulu vypustenia povinnosti platit spravny poplatok, v tychto pripadoch je potrebné
uvadzat rozpoctovu kapitolu VPS, nie MZ SR a MDV SR. Zaroven Komisia podotyka,
Ze pri opatreniach, tykajucich sa znizenia prijmov z titulu znizenych poplatkov alebo
neudelenych sankcii podnikatelom sa uvadza, ze tento vplyv bude vyvazeny nizSou
mierou pracovného zatazenia zamestnancov. Podla nazoru Komisie oddévodnenie
nie je postacujuce a preto v zmysle § 33 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach v zneni neskorSich predpisov Komisia Ziada k uvedenych opatreniam
doplnit' aj navrhy na uhradu znizenych prijmov a uviest to aj v Casti 2. 1. 1 analyzy
vplyvov.

Vydavky k opatreniu €. 23, tykajuceho sa zavadzania systému e-kasa je potrebné
zosuladit' podfa dolozky vybranych vplyvov k materialu ,Navrh zakona, ktorym sa
meni a dopifia zakon &. 289/2008 Z. z. o pouzivani elektronickej registracnej
pokladnice a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 511/1992 Zb. o
sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave uzemnych finanénych organov v
zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
dopifiaju niektoré zakony - nové znenie®, ktory bol schvaleny uznesenim vlady SR &.
428 z 26. 9. 2018. V tejto suvislosti Komisia ziada v €asti 2.1.1. Financovanie navrhu
analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy doplnit do odseku k opatreniu €. 23
informaciu, ze vplyvy na rozpocet verejnej spravy suvisiace s opatrenim €. 23 su v
tomto materiali uvedené len pre informaciu, nakolko su uz obsiahnuté v
samostatnom materiali ,Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifa zakon &. 289/2008
Z. z. o pouzivani elektronickej registracnej pokladnice a o zmene a doplneni zdkona
Slovenskej narodnej rady €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v
sustave uzemnych finanénych organov v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony - nové znenie“.

K opatreniu €. 28 ,Jednotna evidencia velkostnej kategdrie podnikov® Komisia
uvadza, Ze rozdelenie podnikov do veflkostnych kategodrii podla zakona €. 431/2002
Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov, ktoré vychadza zo Smernice EP a
Rady 2013/34/EU z 26. juna 2013 o roénych Gétovnych zavierkach, konsolidovanych
uctovnych zavierkach a suvisiacich spravach urcitych druhov podnikov, ktorou sa
meni Smernica EP a Rady 2006/43/ES a zruSuju smernice Rady 78/660/EHS a
83/349/EHS (U. v. RU L 182, 29.6.2013) nekoreSponduje so znenim Prilohy I.
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nariadenia Komisie (EU) &. 651/2014 v platnom zneni (Priloha 1). Relevantné udaje z
registra uctovnych zavierok (RUZ), informacného systému verejnej spravy, ktorého
spravcom je MF SR moézu prispiet k napifianiu navrhovaného narodného systému
jednotnej evidencie velkostnej kategérie podnikov, ale RUZ nedisponuje
pozadovanymi udajmi v sulade s Prilohou |., pripadne su v inom rozsahu ako su
potrebné na splnenie poziadaviek Prilohy |. Z uvedeného dévodu by bolo potrebné
rozSirenie rozsahu tlaCiv uctovnych zavierok o prislusné udaje, ktoré by na jednej
strane zvysilo administrativne zatazenie podnikatela na zostavenie uctovnej zavierky
a na strane druhej zvySenie verejnych prostriedkov na zmenu informacnych
systémov FS SR na podavanie uctovnych zavierok a nasledne potreby na rozSirenie
RUZ o uvadzanie tychto polozZiek v ramci Strukturovanych a vytaZzovanych udajov.

Ak sa bude pozadovat, aby informacie poskytoval Register u¢tovnych zavierok bude
potrebné upravit informacné systémy, ktorych spravcom je MF SR a Financné
riaditelstvo SR, dopracovat poZzadované udaje do uctovnej zavierky a zabezpedit ich
vytazovanu formu. Z uvedeného dbvodu je potrebné doplnit analyzu vplyvov aj o
tieto naklady, a to aj v pripade, ked pripadné naroky na zmeny tychto systémov budu
financované z finan¢nych prostriedkov operacného programu Technicka pomoc.

PredloZzeny material Komisia Ziada v jednotlivych rokoch zabezpecit v ramci
schvalenych limitov dotknutych subjektov verejnej spravy (aj za oblast
zamestnanosti) bez dodatocnych pozZiadaviek na rozpocCet verejnej spravy. V
nadvaznosti na vysSie uvedené pripomienky Komisia ziada upravit dolozku a analyzu
vplyvov na rozpocCet verejnej spravy.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie pri opatreni €. 23
vypustit text odkazu €. 1 ,V sektore ubytovania a sluzieb reStauracii a v sektore
sluzieb bola vo vy8ke takmer 70% z potencialnych hodnét DPH® nakolko dana
formulacia nezodpoveda textu, na ktory odkazuje.

K analyze vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obéana

V bode 7.2.2 Casovy vplyv Komisia navrhuje uvedené premiestnit do &asti 7.2.1
Znizenie nepriamych finanénych nakladov, kedZe uvedeny vypocet je zniZzenim
nepriamych finanénych nakladov pre obfana a v Casti znizenie €asu vybavenia
poziadavky Komisia navrhuje uviest, Ze obc€anovi zanikd povinnost predkladat
potvrdenie o navsteve Skoly, a teda uz nebude musiet vynaloZit Ziadny €as na
vybavenie uvedenej povinnosti.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.
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IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost’ dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



