Priloha ¢. 9a

Ex post hodnotenie regulacii posobiacich v podnikate’skom prostredi

(formular)

Obdobie vykonania ex post hodnotenia (kalendarny polrok): I. polrok 2024

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo financii SR

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov

Lokalizacia: § 18 ods. 1
Specifikacia:

e Internetovy odkaz na ex ante $tadium hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2016/700

o Cislo legislativneho procesu hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
LP/2016/700

e Cislo parlamentne;j tlage hodnoteného pravneho predpisu
258/2016

Ex post hodnotenie:
regulécie/regulacii jedného pravneho predpisu

[J navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2016/700
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9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post) nakladov regulacii

Tabulka ¢. 1: Suuhrnné porovnanie ex ante nakladov a ex post ndakladov reguldcii (nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov
podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenui v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

C. regulacie ed x Naklad
- regua zaradenia do Zrozumitelny a strucny opis regulacie vyjadrujici zdroj Cislo normy Y Naklady Ex ante Rozdiel
V Registri ex - . . o 3 . Ex post
ost Registra ex nakladov na podnikatel’ské prostredie a lokaliz. Ve v € v€
P post
O kontrolovanych transakciach a pouzitej metdéde na ucely
zistenia sposobu urcenia cien a podmienok, ktoré by sa pouzili
medzi nezavislymi osobami v porovnatelnych transakciach, je 595/2003 Z. z. i )
4 (41,48) JM10.3d) danovnik povinny viest dokumentaciu. Obsah a rozsah § 18 ods. 1 58933 393

dokumentacie o kontrolovanych transakciach a pouzitej metdde
ur¢i ministerstvo.
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Tabul’ka ¢. 2: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (nahrad'te rovnakou tabulkou
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedeni v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

dokumentaciu. Obsah a rozsah
dokumentacie o kontrolovanych
transakciach a pouzitej metode
uréi ministerstvo.

1 | EXPOST -
EX POST EXANTE | oy ANTE
Dévod " Cislo 9 Pocet Naklady na nfi(ljczlg(lle(:c\;l
zarad’. Zrozumitel’n.)" a stl.'uc'n y opi.s NOrMY'a | {innost . Pocet subjektov AL Néklady'na kategoriu na
B do regulacie vyjadrujuci zdroj lokali- D Kateg(!rla dotk. | subjektov MSP na_l kategoriu dotk. etelia
Registra nakladov na podl_likatel’ské zacia subjektov v dotk. v dotk podnik. v dotk. subjektov v dotk
prostredie (¢islo, §, kategorii L e € subjektov v € S
ex post 0ds.) kategorii € subj e(l;tov \Y
O kontrolovanych transakciach
a pouzitej metdde na ucely
zistenia sposobu uréenia cien a
podm'ienok,’ k'tOI"é by sa pou?ili 595/2003 PO
4 JM 10.3 medzi nezdvislymi osot?aml Yl zz s transakciami
porovnatelnych transakciach, je 1.1.2017 AN 26 300 25 600 2241 58 933 393 - -
(41,48) d) datovnik ovinny Viest § 18 ods. so zavislymi
P J 1 osobami

1 Ex ante &ast sa nevypliia, ak je reguldcia zaradena do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotend tprava bola predlozend do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Priloha ¢. 9a

Dopliiujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikdcii ex post a ex ante

Osobitne pri_kazdej regulacii s vplyvom na podnikatelské prostredie (PP) zhodnotenom
V tabulke ¢. 2 uved'te dopliiujuce informdcie tak, ze moze byt skontrolovany sposob a spravnost
vypoctov. Uvedte najmd, ako ste vypocitali vplyvy a z akého zdroja ste cerpali pocetnosti
(uvedte aj internetovy odkaz na konkrétne Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé
reguldcie mozu mat jeden alebo viac typov ndakladov. Rozclerite ich a vypocitajte V sulade
S metodickym postupom.

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitel’'ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujuici zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 2)

Regulacia ¢. 4 (41,48)

O kontrolovanych transakciach a pouzitej metdode na tUcCely zistenia sposobu urCenia cien
a podmienok, ktoré by sa pouzili medzi nezavislymi osobami v porovnate'nych transakciach, je
danovnik povinny viest’ dokumentaciu. Obsah a rozsah dokumentécie o kontrolovanych transakciach
a pouzitej metode urci ministerstvo.

Uved’te sposob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

V ex ante faze neboli vycislené vplyvy predkladaného materialu, ani vplyvy predmetnej regulacie na
podnikatel'ské prostredie.

Ako najvhodnejsi sposob vypocitania ex post vplyvov na podnikatel'ské prostredie bol zvoleny
aritmeticky priemer udajov ziskanych od podnikatel'skych subjektov pocas ex post konzultacii.
Dévodom je pomerne velky rozsah dopytovanych a nasledne aj ziskanych informacii, ¢o je dosledok
toho, ze

i) od prijatia regulacie boli obsah a rozsah dokumentacie o kontrolovanych transakciach
a pouzitej metdode upravené usmerneniami ministerstva dvakrat (usmernenim
¢. MF/019153/2018-724, pouzivanym pre zdanovacie obdobia po 31.12.2017, sa
zohladnili poznatky z aplikacnej praxe a lepSie nastavil rozsah dokumentacie pre
jednotlivé typy kontrolovanych transakcii a usmernenim ¢. MF/020061/2022-724,
pozivanym pre zdanovacie obdobia po 31.12.2022, sa zuzil okruh transakcii, na ktoré sa
pripravuje tzv. skratena dokumentacia),

i) rozsah dokumentacie, najmé v zavislosti od vySky kontrolovanej transakcie, méze mat’
formu uplnej, zakladnej alebo skratenej dokumentacie,

iii) podnikatel'ské subjekty zabezpeCuji dokumentaciu v ramci vlastnych kapacit,
prostrednictvom externého dodavatel’a, kombinaciou vlastnych a externych kapacit alebo
je dokumentacia pripravena na urovni iného ¢lena skupiny, a

iv) periodicita aktualizacii $tidii porovnatelnosti je v jednotlivych odvetviach rozna.

Vyssie uvedené dévody maji za nasledok pomerne rozdielne celkové finanéné a administrativne
dopady na podnikatel'ské subjekty, pretoze tieto zavisia od poctu a velkosti transakcii, odvetvia,
v ktorom podnikatel'sky subjekt posobi a nastaveni skupiny, ktorej je podnikatel'sky subjekt ¢lenom.

Celkovo bolo obdrzanych 11 odpovedi, z ¢oho 9 za individualne subjekty (pri¢om 4 z nich st ¢lenom
1 skupiny) a 2 odpovede boli za skupinu klientov. Dotaznik bol vzhl'adom na bod i) uvedeny vyssie
rozdeleny na 3 Casti, kazda za Casové obdobie ohrani¢ené prijatim regulacie a zmenou usmernenia
ministerstva. Medzi jednotlivymi obdobiami doslo k jemnému az zanedbatel'nému narastu nakladov,
¢o sa da pripisat prdve zmenam v usmerni ako aj narastu poltu kontrolovanych transakcii.
Z odpovedi nevyplyvaji zasadnejSie rozdiely vo vyske finan¢nych nakladov na jednu dokumentaciu,
arovnako ani v pripade administrativnych (¢asovych) nakladov. Pri skratenej dokumentécii ide
0 sumy Vv stovkach eur a pri zakladnej a iplnej dokumentacii v jednotkach tisicok eur, s priemernou
hodnotou 1.619 eur na jeden podnikatel'sky subjekt. Casova naro¢nost sa pohybovala v rozpiti od 5
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do 300 ¢lovekohodin. Suhrn udajov poskytnutych dafiovymi subjektami ako aj vypocet dopadov je
V prilozenej tabulke ,,vypocet dopadov®.

Na zéklade udajov z ex post konzultacii:

Pocet dotknutych subjektov: 26 300 (ide 0 pravnické osoby s transakciami so zavislymi osobami)
Nepriame finan¢né naklady: 1 620 eur, frekvencia 1x rocne

Administrativne naklady: 3 060 minut, 1x ro¢ne

Pouzitim kalkulacky nékladov pre ex post hodnotenie boli vypocitané naklady podnikatel'ského
prostredia hodnotenej regulacie na sumu 58 933 393 eur.

Uved’te zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak si dostupné
na internete):

Zdrojom pocetnosti je interna databaza Finan¢éného riaditel'stva SR (daje z danovych priznani za
zdanovacie obdobie roku 2022, ked’ze danové priznania za rok 2023 este nie st k dispozicii).

Uved’te dovod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post):

Ak je rozdiel medzi predpokladanymi nakladmi reguldcie (ex ante) a zistenymi skutocnymi nakladmi
(ex post), vysvetlite dovod rozdielu. Zaroven vysvetlite rozdiely v predpokladanych a skutocne
dotknutych subjektoch.

Rozdiel nakladov nevznikol, a to z dévodu absencie kalkulacie nakladov na podnikatel'ské prostredie
V ex ante faze.

Uved’te vysvetlenie rozdielov v predpokladanych a skuto¢ne dotknutych subjektoch:

AK v ex ante faze nie su vypocitané ndklady na celé podnikatel’ské prostredie, tak uvedte ,,0*.

Ak niektoré naklady regulacie nie su predpokladané v ex ante faze vobec, tiez uvedte ,,0° a uvedte
preco.

0 - rozdiel v predpokladanych a skuto¢ne dotknutych subjektoch nevznikol, ked’Zze v ex ante faze
nebol pocet ovplyvnenych subjektov stanoveny uréitym ¢islom.

Uved’te dovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

Nepredpokladané naklady v ex ante faze neboli odhadované a tak nie je mozné ani uviest’ dovod ich
vzniku.
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9.2 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi
Zaviazny postup vykonania a povinné obsahové naleZitosti vyhodnotenia

Konzultacie s dotknutymi podnikatelskymi subjektmi a ich zastupitelskymi organizaciami
(dalej len ,,ucastnici“) tvoria povinnu sucast ex post hodnotenia, kedZe patria medzi zakladné
predpoklady jeho uzitocnosti (dalej len ,,ex post konzultacie”). Hlavnym ucelom ex post
konzultacii je ziskanie informdcii otom, ako funguje hodnotend regulicia v praxi, aké
sposobuje podnikatelom ndklady a aké zmeny podnikatelia navrhujii na zlepsenie dotknutej

oblasti podnikatelského prostredia.

EX post konzultdcie gestor pravneho predpisu povinne uskutocni este pred vykonanim ex post
hodnotenia; na dosiahnutie maximdlneho efektu sa odporuca ich uskutocnenie aj po vykonani
ex post hodnotenia k jeho predbeznému zneniu.

Ex post konzultacie gestor prdavneho predpisu povinne uskutocni vo forme cielenych ex post
konzultdcii a zdroveri aj vo forme verejnych ex post konzultacii. Uskutocnenie ex post
konzultacii je mozné aj elektronicky, a to prostrednictvom e-mailovej komunikacie. Gestor
pravneho predpisu na vykonanie cielenych ex post konzultdcii priamo oslovi ucastnikov.

Zaroven gestor pravneho predpisu na vykonanie verejnych ex post konzultdcii zasle
Ministerstvu hospoddrstva informdciu o zacati ex post konzultdacii na adresu expost@mhsr.sk.
Ministerstvo hospodarstva informdciu o zacati ex post konzultdcii zverejni na svojom
webovom sidle pocas obdobia urceného gestorom pravneho predpisu, ktoré viak nemaoze byt’
kratSie ako Styri kalenddrne tyZdne. Ministerstvo hospodarstva zdaroven zasle internetovy
odkaz gestorovi pravneho predpisu.

Utastnici, forma, terminy a &asovy rozsah ex post konzultacii:

Verejné ex post konzultacie:
» V trvani od 2. aprila 2024 do 6. maja 2024
= zverejnené na webovom sidle MH SR, vykonané formou moznosti vyplnenia dotaznika,
= nezapojil sa ziadny podnikatel'sky subjekt.

Cielené ex post konzultécie:
* V trvani od 2. aprila 2024 do 6. maja 2024
»  Podnikatel'ské subjekty boli oslovené formou moznosti vyplnenia dotaznika
* Boli oslovené najvyznamnejSie podnikatel'ské zvézy a najvécsie poradenské spolocnosti
$pecializujiice sa na dant oblast’
= zapojili sa podnikatel'ské subjekty:
BMB Partners,
Deloitte,
EY,
Lidl,
PWC.

Vznesené pripomienky ticastnikov voci hodnotenym regulaciam:

Znenie podnetu z podnikatel'ského prostredia: Znaénu zataz predstavuje vedenie prislusnej
dokumentacie k transferovému oceniovaniu. Aj skratena dokumentécia, ktorej vzor je zavézny, a teda
nie je potrebné si vytvarat' vlastny, je zatazou navySe a v pripade danovej kontroly neobsahuje
argumentaciu a zdovodnenie nezavislej trhovej ceny, takze na obhajobu nepostacuje. MoZe sa preto
stat, ze za splnenie povinnosti vedenia dokumentdcie podnikatel pokutu nedostane, ale za
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nedostatoéné preukazanie trhovej ceny méze. MSP si na vypracovanie dokumentacie spravidla
najimaju externého dodavatela, ¢im rasta naklady na splnenie tejto povinnosti.

Vznesené pripomienky téastnikov voci vykonu a fungovaniu hodnotenych regulacii v praxi:

Vznesené pripomienky ucastnikov konzultacii:

Z celkového poctu 11 ucastnikov 1 vzniesol pripomienku: Finanéné riaditel’'stvo Slovenskej republiky
(d’alej len ,,FR SR*) vyda, resp. publikuje ramcovua metodiku, ako pristipit’ k preukazovaniu
nezavislej ziskovosti subjektov pri zakladnej a skratenej dokumentacii, pri ktorych nie je potrebné
disponovat’ benchmarkovou analyzou. Aktualne sice zakon, ani Usmernenie Ministerstva financii SR
neukladd povinnost’ spracovavat’ pri zakladnej a skratenej dokumentécii kvantitativnu a kvalitativnu
analyzu ziskovosti, avSak bez nej je vel'mi naro¢né uspiet’ pri preukdzani svojej pozicie v pripade
unesenia dokazného bremena pri danovej kontrole napr. pri uveroch medzi zavislymi osobami a
preukazovaniu nezdvislej urokovej miery alebo vySka ziskovosti pri licencnych zmluvach.
Samozrejme si jednotlivé pripady vyzaduju individudlne posudenie ale ramcové usmernenie moze
obsahovat’ aspon vSeobecné akceptovatelné metody zo strany FR SR pri danovej kontrole na baze
prikladov z praxe napr. pripadné akceptovanie benchmarkovej analyzy vyhotovenej pri rovnakom
type transakcie na urovni Master file, pokial’ sa preukaze, Ze atributy transakcie st porovnatelné.

Podrla d’alsich 4 ucastnikov (vSetci su ¢lenovia rovnakej skupiny) skratena dokumentacia neposkytuje
dostatocné informacie na vyhodnotenie ani preukazanie stiladu s principom nezavislého vztahu, co
je hlavnym ucelom dokumentacie. Jej prinos z tohto dévodu povazuji tcastnici pre dafiovnika aj
spravcu dane za minimalny.

Alternativne rieSenia z pohPadu ucastnikov - navrhy na zmeny v pravnych predpisoch s ciel’om
zlepsenia podnikatel’ského prostredia:

Podla G¢astnika konzultacii by bolo prinosné, ak by mohli subjekty dokumentujiice hlavné transakcie
v rozsahu uplnej dokumentacie vypustit sumarizaciu v rozsahu skratenej dokumenticie pre
mensie/ostatné transakcie, z pohl'adu subjektu a aj $tatu nevyznamné.

Ucastnici konzultacii navrhuju:

= zvySenie limitov na uver na Gplnu dokumentaciu,

= dorieSenie dvojakej definicie vyznamnosti (zdkon/usmernenie), pricom vychodiskom by
mala byt Gictovna vyznamnost’,

= aktualizacia benchmarku 1x za 5 rokov, alebo moznost nezostavovat/meaktualizovat
porovnatel'ni analyzu v pripade intenzivnej vertikalnej prepojenosti v odvetvi, kde je kvalita
porovnatel'nych subjektov nizka,

= zruSit skratent dokumentéciu ale rozsirit’ tabulku I v daflovom priznani k dani z prijmov PO
o detailnejSie informacie, napr. ohl'adom rozdelenia transakcii na tuzemské a cezhrani¢né,
atd’.,

= modifikovat’ rozsah zakladnej dokumentacie,

» prehodnotit’ vyznamnost’ transakcii (znizit’ vyznamnost’ na 5 mil. eur pre tplnu dokumentaciu
pre cezhrani¢né aj tuzemské transakcie),

= zaviest uplnii dokumenta¢nii povinnost’ pre vyznamné tuzemské transakcie (nad 5 mil. eur),

= zaviest podrobnejSie pravidla pre dokumentovanie transakcii tykajucich sa
vnutroskupinovych sluzieb (napr. substance and benefit test, zjednoduSeny pristup pre
ocenenie sluzieb s nizkou pridanou hodnotou).

Ucastnici konzultacii povazuji navrhované zmeny za prinosné z nasledovnych dévodov:

* menS$ie administrativne zat'azenie malych danovych subjektov (tabul’ka v DPPO namiesto
skratenej dokumentacie),

» Financnd sprava zaroven ziska cez DPPO pravidelny prehl'ad o vnitroskupinovych
transakcidch,
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= kvalitnejSia®“ dokumentacia pre vyznamné transakcie ako podklad v pripade danovej
kontroly (skratena ani zakladna dokumentacia nema dostatoénii vypovednu hodnotu a
neobsahuje dostato¢né informacie pre danovu kontrolu).

Zo skusenosti ucastnikov konzultacii danovnici pri vyznamnych transakciach (aj tuzemskych) uz
teraz pripravujui porovnavacie analyzy a snazia sa mat’ ich dostatocne zdokumentované pre pripad
kontroly. Dafovnici pritom za vyznamné povazuju aj transakcie vyrazne objemovo nizsie ako 10 mil.
eur.

Vo vztahu k povinnosti podl'a ¢lanku 4, bod 3 pism. g) Usmernenia Ministerstva financii Slovenskej
republiky ¢. MF/020061/2022-724 o urceni obsahu dokumentacie podl'a § 17 ods. 7 a § 18 ods. 1
zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov ,,strucny popis funkcii, rizik
a aktiv jednotlivych clenov skupiny”, méze vo velkych nadnarodnych skupinach, ktoré obsahuju
viaceré vzajomne nespolupracujuce divizie predstavovat nadmerni zataz bez pridanej hodnoty
z pohladu preukdzania principu nezévislého vzt'ahu v kontrolovanych transakciach, ktoré nie st
inymi diviziami skupiny ovplyvnené. Uastnici konzultacii navrhli obmedzit tito obsahovi
povinnost’ len na diviziu skupiny, v ktorej pdsobi a je zaradeny danovnik aby sa znizila
administrativna narocnost’ pripravy tplnej dokumentacie. Skratend dokumentécia podl'a ucastnikov
neposkytuje dostatocné informacie na vyhodnotenie ani preukazanie suladu s principom nezavislého
vztahu, ¢o je hlavnym uc¢elom dokumentacie. Jej prinos z tohto dovodu povazuju ucastnici pre
daiiovnika aj spravcu dane za minimalny.

Z tohto dovodu tucastnici navrhujt Gplné zrusenie skratenej dokumentacie alebo presun informacii
o kontrolovanych transakciach v rozsahu skratenej dokumentacie priamo do tabulky I danového
priznania bez potreby pripravovat’ samostatnu skrateni dokumentaciu.

Alternativne rieSenia z pohPadu ucéastnikov — navrhy na zmeny aplika¢nej praxe s ciel’om
zlepSenia podnikatel’ského prostredia:

Ucastnici konzultacii navrhuji zaviest’ systém zaviznych stanovisk zo strany FR SR aj v oblasti
transferovych cien pre zabezpecenie vyssej pravnej istoty zo strany danovych subjektov, konkr. § 18
(APA je jeden z variantov rieSenia avSak existuje mnoho individudlnych dotazov k TP dokumentacii
7o strany danovych subjektov, ktoré nie je potrebné riesit’ tymto komplexnym procesom a navyse
predstavuje pre subjekty vyznamni nakladovi polozku). Ugastnici d’alej navrhuju zriadenie poradnej
skupiny MF SR/FR SR pre otazky tykajiice sa TP dokumentacie. Odpovede na dopyty FR SR
predstavuju vo vicsine pripadov iba zopakovanie zadkonného ustanovenia v doslovnom zneni.
V uplnej dokumentacii neuvadzat’ idaje o skupine a pre tieto informacie iba prilozit’ ako prilohu
dokumentacie master file skupiny. Aktualne su tieto informacie spracovavané dvojito aj v master file
aj v ramci local file.

Podla ucastnikov konzultacii je sumarizacia vSetkych zmlav Casovo narocna a tym padom aj
nakladna. Publikovanie metodiky zo strany FR SR v oblasti preukazovania nezavislej ziskovosti
subjektov, ktoré¢ maji povinnost’ predkladat’ zakladnu alebo skratenti dokumentaciu a nie je potrebné
aby mali vypracovany benchmark. Benchmark (§tidia porovnatel'nosti) sice nie je povinnou sucast'ou
TPD, ale v ramci SR nebol doposial’ publikovany ziadny relevantny zdroj, z ktorého by spolo¢nosti
vedeli vychadzat’ pri urCeni ziskovosti a preto su aj mensSie spolo¢nosti odkazane na vypracovanie
takychto analyz aspon raz za cca 2-4 roky. Zriadenie ,,poradného organu‘ v ramci FR SR/MF SR pre
lepsiu komunikaciu v pripade otdzok tykajucich sa oblasti TP dokumentacie. Aktualne st
odpoved’ami na otazky z tejto oblasti va¢Sinou len zopakované zakonné ustanovenia.

Utastnici navrhuju formalne zadefinovat’ periodicitu ekonomickych analyz akceptovatelna pre
spravcu dane, zvazit zadefinovanie aspon niektorych vSeobecnych vyhladavacich kritérii pre
benchmarky resp. zvazit zadefinovanie komponentov vypoctu vybranych PLI’s s ohl'adom na
polozky slovenskych finanénych vykazov.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny v pravnych
predpisoch:
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Navrh uplného zrusenia skratenej dokumentéacie alebo presunu informacii o kontrolovanych
transakcidch v rozsahu skratenej dokumentacie priamo do tabul’ky I dafiového priznania bez potreby
pripravovat’ samostatnu skrateni dokumentaciu povazuje gestor za prijatel'ny.

Navrhy smerujuce k FRSR nestvisia so samotnou regulaciou ale vSeobecne s nastavenim procesu
transferového ocefniovania, preto ich gestor neméze vyhodnotit’.

Ostatné navrhy, ako st zvySenie limitov na uver na uplnti dokumentaciu, modifikacia rozsahu
zakladnej dokumentacie, znizenie vyznamnosti transakcie na 5 mil. eur pre uplnii dokumentaciu
a d’alsie si vyzaduju doslednt analyzu a odbornu diskusiu.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny aplika¢nej praxe:

Névrhy smerujuce k FRSR nestvisia so samotnou reguldciou ale vSeobecne s nastavenim procesu
transferového ocenovania, preto ich gestor nemoéze vyhodnotit’. Ostatné navrhy si vyzaduji doslednt
analyzu a odbornu diskusiu.

Lehota na vykonanie povinnosti ex post hodnotenia podla bodu 10.6. jednotnej metodiky sa
predlzi o jeden kalenddrny polrok, ak podnikatelské subjekty pocas tejto lehoty neprejavia
zaujem o ex post konzultdcie, ato aj napriek ich cielenému osloveniu, alebo o ex post
konzultdcie prejavia zdujem az po ich opakovani. V takomto pripade gestor pravneho predpisu
v lehote na vykonanie povinnosti ex post hodnotenia podla bodu 10.6. jednotnej metodiky zasle
ministerstvu hospodarstva na adresu expost@mhsr.sk oznamenie o tejto skutocnosti, ktoru
ministerstvo hospoddrstva vyznaci v Registri ex post.

Povinnost vykonat ex post hodnotenie zanikd po tom, ¢o podnikatel'ské subjekty ani v predizenej
lehote na vykonanie povinnosti ex post hodnotenia opakovane neprejavia zaujem o €X post
konzultacie, ato aj napriek ich cielenému osloveniu. Gestor prdvneho predpisu ozndmi
skutocnost podla predchadzajiicej vety ministerstvu hospoddrstva na adresu expost@mhsr.sk,
ktoré ju po jej overeni vyznaci v Registri ex post.

9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohP’adu podnikatel’ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia

Vypracujte pre kazdu reguldciu 0s0bitne odpovede na nasledujuice otdzky:

Cislo regulicie v Registri ex post. Zrozumitel'ny a stru¢ny opis regulicie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 1).

Regulacia ¢. 4 (41,48)

O kontrolovanych transakciach a pouzitej metéde na UCely zistenia spOsobu urcenia cien
a podmienok, ktoré by sa pouzili medzi nezavislymi osobami v porovnatelnych transakciach, je
datiovnik povinny viest’ dokumentaciu. Obsah a rozsah dokumentécie o kontrolovanych transakciach
a pouzitej metode urci ministerstvo.

AKYy je dovod vzniku regulacie a problém, ktory ma riesit’?

Dodrziavanie pravidiel transferového ocefiovania je siéastou datiového prava ¢lenskych statov EU.
Utelom dokumentacie o transferovom ocefiovani je, aby sa dafiovnici zaoberali vlastnym nastavenim
transferovych cien a aby danova sprava mala relevantné informacie pre vykon funkénej a rizikovej
analyzy a vykon danovej kontroly. Od zavedenia regulacie boli obsah arozsah dokumentacie
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upravené prostrednictvom usmernenia ministerstva dvakrat, a to za i¢elom znizenia zataze pre
podnikatel'ské prostredie.

AKy vysledok regulacia priniesla vo vztahu k rieSenému problému? Si splnené jej ciele,
urcené v ex ante dolozke vybranych vplyvov?

Ciel'om regulacie bolo posilnenie pravnej istoty v oblasti transferového ocenovania, ¢o sa do velkej
miery splnilo.

Vyskytli sa nepredvidané vplyvy na podnikatel’ské prostredie?

V procese prijimania regulacie sa nepredpokladali osobitné finan¢né ndklady danovych subjektov.

Je vzhP’adom k predchadzajicim otizkam existencia regulacie stale opodstatnena?

Ano, uéelom dokumentacie, v zmysle Smernice OECD o transferovom ocefiovani pre nadnarodné
podniky a spravu dani, je, aby sa dafiovnici zaoberali vlastnym nastavenim transferovych cien a aby
dafiova sprava mala relevantné informéacie pre vykon rizikovej analyzy a vykon dafiovej kontroly.
Posilnovanie pravnej istoty V tejto oblasti je prospesné tak pre podnikatel'ské subjekty, ako aj pre
daniov spravu.

Alternativne rieSenia Z pohl’adu gestora:

Je mozné dosiahnut ciel’ hodnotenej reguldcie jej zmenou alebo zmenou aplikacnej praxe (bez zmeny
reguldcie) tak, Ze menej zatazuje podnikatelské prostredie? (L. j. Spdsobuje nizsie naklady, niZsie
bariéry vstupu na trh, nizsi negativny vplyv na produktivitu, konkurencieschopnost a pod.)

Ano, v zmysle vznesenych pripomienok a nédvrhov.

Vysledok ex post hodnotenia - navrh:

[1 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu [ zrusit’ regulaciu bez nahrady

upravit® aplikaéni prax

Ak navrhujete reguldciu upravit’, tak uvedte ako, akych pravnych predpisov (vrdtane suvisiacich
pravaych predpisov) sa uprava dotkne a K akému datumu ucinnosti.

Ak navrhujete regulaciu zruSit’ bez ndahrady, tak K akému ddtumu ucinnosti?

Ak navrhujete upravit’ aplikaénu prax, tak uvedte ako a k akému terminu.

V nadvéznosti na upravu usmernenia ministerstva, bude potrebné upravit' aj tladivo danového
priznania, ¢o Si vyzaduje dodato¢ny cas.

Ak navrhujete regulaciu ponechat’ bez zmeny, tak uved'te dovod.

Navrhujeme upravit’ regulaciu vtom zmysle, ze forma skratenej dokumentacie bude zruSena
a podstatné udaje zo skratenej dokumentacie budi uvedené priamo v tabulke I tla¢iva danového
priznania k dani z prijmov pravnickych osob.

V tejto stvislosti bude potrebné upravit’ usmernenie ministerstva ako aj tla¢ivo dafiového priznania,
k ¢comu by mohlo déjst’ v priebehu roka 2025.
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9.4 Stanovisko  ministerstva  hospodarstva k vykonanému ex post hodnoteniu

(vyplni ministerstvo hospodarstva)

A. Stanovisko k sposobu vykonania ex post hodnotenia v zmysle jednotnej metodiky:

Gestor pravneho predpisu (dalej len ,,gestor) v casti 9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante)
a skuto¢nych (ex post) nakladov regulacii v Tabulke ¢. 1: Suhrnné porovnanie ex ante nakladov
a ex post nakladov regulacii (dalej len ,tabulka €. 1) doplnil pozadované udaje. V ex ante faze
neboli vycislené predpokladané vplyvy na podnikatel'ské prostredie materialu ako celku, ani vplyvy
hodnotenej regulacie. Skuto¢né naklady gestor vycislil konkrétnou sumou pouzitim kalkulacky
nakladov pre ex post hodnotenie (priloha 9b jednotnej metodiky). Tabulka ¢. 2: Vypocet skutocnych
vplyvov regulacii (ex post) aich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (d’alej len
»tabul'ka ¢. 2°) obsahuje pozadované udaje. Tabulku ¢. 1 a tabul’ku ¢. 2 gestor skopiroval z Prilohy
&. 9b jednotnej metodiky. Cast’ Doplitujiice informdcie k spésobu vypoctu vplyvov jednotlivych
regulacii na naklady podnikatelského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex
ante gestor kompletne vyplnil. Gestor uviedol zdroje pocetnosti, av§ak bez internetového odkazu na
konkrétne $tatistiky, ked’ze sa jedna o interné Statistiky. Ked’Ze v ex ante analyze nebol stanoveny
presny pocet subjektov, rozdiel v predpokladanych a skuto¢nych nékladoch, ani v pocte dotknutych
subjektoch nevznikol. Gestor neidentifikoval vznik nepredpokladanych nakladov.

V casti 9.2 Ex post konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi (d’alej len ,.ex post konzultacie®)
gestor jednotlivo aprehl'adne uviedol ucastnikov, formu, terminy a ¢asovy rozsah ex post
konzultacii. Gestor vykonal verejné ex post konzultacie zverejnenim oznamenia o zacati verejnej ex
post konzultacie na webovom sidle Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len
»Ministerstvo hospodarstva®), a to v stanovenom minimalnom ¢asovom trvani. Gestor tiez cielene
oslovil vybrané subjekty. Pocas trvania ex post konzultacii sa zapojilo 5 podnikatel'skych subjektov
(dalej len ,,Gicastnici®), z tohto dovodu boli vykonané uspesne. Ugastnici vzniesli pripomienky voéi
hodnotenej regulacii a vo¢i jej vykonu a fungovaniu v praxi, ktoré gestor uviedol v prisluSnom
textovom poli. Okrem pripomienok t¢astnici tieZ poskytli alternativne rieSenia z ich pohl'adu, ktoré
spoc¢ivaju v navrhoch na zmeny v pravnych predpisoch ako aj v navrhoch na zmeny aplikacne;j
praxe scielom zlepSenia podnikatel'ského prostredia. Gestor nasledne poskytnuté alternativne
rieSenia vyhodnotil.

Gestor v casti 9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohl'adu podnikatel’ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia vyplnil vSetky pozadované udaje. Ddvod vzniku regulacie a podstata
rieSeného problému boli gestorom dostatocne definované. Gestor uréil, aky vysledok regulacia
priniesla vo vztahu k rieSenému problému. Vo veci splnenia jej cielov ur€enych v ex ante dolozke
vybranych vplyvov gestor uvadza, Zze boli do velkej miery splnené. Nepredvidané vplyvy na
podnikatel'ské prostredie podl'a gestora neboli predpokladané a existencia regulacie je stale
opodstatnend. Alternativne rieSenie z pohladu gestora, ktoré spociva v zmene regulacie alebo
v zmene aplikacnej praxe je uvedené v prislusnom textovom poli. Na zaver gestor oznacil vysledok
ex post hodnotenia, resp. navrh, a to regulaciu upravit’ a upravit’ aj jej aplika¢nu prax.
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B. Stanovisko k ex post hodnoteniu jednotlivych regulacii:

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitel’ny a stru¢ny opis regulacie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP (nahrad’te konkrétnym ¢islom a opisom rovnakym ako je pouzity v tabulke €. 1)

Regulacia ¢. 4 (41,48)

O kontrolovanych transakciach a pouzitej metdode na ucely zistenia spdsobu urcenia cien
a podmienok, ktoré¢ by sa pouzili medzi nezavislymi osobami v porovnatelnych transakciach, je
danovnik povinny viest dokumentaciu. Obsah a rozsah dokumentacie o kontrolovanych
transakcidch a pouzitej metdde urci ministerstvo.

Stanovisko k pdsobeniu regulacie na podnikatel’ské prostredie, k optimalnosti jej nastavenia
a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Hodnotena regulacia definuje povinnosti danového subjektu vykonavajuceho kontrolované
transakcie, priCom hodnotena regulacia priamo nadvidzuje na ustanovenie § 17 ods. 5 Zakon
¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov. Predmetnd uprava sa zaobera
problematikou transferového ocefiovania, resp. jeho hlavnou podstatou, a to dodrziavanim principu
nezavislého vztahu medzi z&vislymi osobami, ktoré by mali by v porovnateI'nych podmienkach
obchodovat’ za porovnatelné ceny ako nezavislé osoby tak, aby nevznikol rozdiel medzi
jednotlivymi cenami. Uvedené transakcie medzi zavislymi osobami sa nazyvaju kontrolované
transakcie. V pripade, ak takyto rozdiel medzi cenami v kontrolovanych transakciach zahrani¢nej
zavislej osobe vznikne, stava sa tento rozdiel sucastou zakladu dane. V suvislosti s uvedenym
regulacia uklada povinnost’ daiovym subjektom o kontrolovanych transakciach viest' tzv.
dokumentaciu o transferovom ocenovani, pricom obsah tejto dokumentacie urcil gestor regulacie
v Usmerneni Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/020061/2022-724 o urceni obsahu
dokumentacie podl'a § 17 ods. 7 a § 18 ods. 1 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,usmernenie®).

Ucastnici ex post konzultacii uviedli, Ze jedna z foriem dokumentacie o transferovom ocefovant,
konkr. skratena dokumentacia, neposkytuje dostatoéné informacie na vyhodnotenie a ani na
preukazanie suladu s principom nezavislého vzt'ahu. V zmysle platnej legislativy totiZ pri skratenej,
ale aj zakladnej dokumentacii nie je potrebné disponovat’ tzv. benchmarkovou analyzou, ktora sa
vsak v praxi ukazuje ako klucova pri preukazovani dodrzania principu nezavislého vzt'ahu. Podl'a
jedného z Gcastnikov by bolo vhodné prehodnotit’ obsah usmernenia v téme akceptovania metod
spracovania benchmarkovych analyz zo stany spravcu dane a to na baze prikladov z praxe.

Vzhl'adom na vysSie uvedené ucastnici povazuju prinos skratenej dokumentacie pre danovnika aj
spravcu dane za minimalny.

Predmetna regulacia je z pohladu gestora potrebnd pre dodrziavania pravidiel transferového
ocefiovania, ktoré su stdastou dafiového prava aj vietkych &lenskych statov EU a st v sulade so
Smernicou OECD o0 transferovom ocefiovani pre nadnirodné podniky a spravu dani. Ugelom
spracovania dokumentacie o transferovom ocefiovanim je poskytnutie vSetkych relevantnych
informacii pre spravcu dane pri posudzovani transakcii medzi zavislymi osobami, resp. pri
posudzovani vysky zékladu dane jednotlivych danovnikov V suvislosti s jeho prip. ucelnym
ovplyviiovanim. Vysledkom je podl'a gestora posilfiovanie pravnej istoty v tejto oblasti prospesné
tak pre podnikatel'ské subjekty, ako aj pre danovi spravu.

Stanovisko Kk alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepSit’ podnikatePské prostredie:

UCcastnici konzultacii navrhuji uplné zrusenie skratenej dokumentécie alebo presun informacii
o kontrolovanych transakciach v rozsahu skratenej dokumentacie priamo do tabul’ky I danového
priznania bez potreby pripravovat’ samostatnu skratenii dokumentaciu. Taktiez vSak navrhuji:

= zvySenie limitov na uver na Uplnu dokumentéciu,
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= dorieSenie dvojakej definicie vyznamnosti (zékon/usmernenie), pricom vychodiskom by
mala byt uc¢tovnd vyznamnost’,

= aktualizacia benchmarku 1x za 5 rokov, alebo moznost' nezostavovat/neaktualizovat’
porovnatel'nu analyzu v pripade intenzivnej vertikalnej prepojenosti v odvetvi, kde je kvalita
porovnatel'nych subjektov nizka,

= rozsirit’ tabulku I v daflovom priznani k dani z prijmov PO o detailnejsie informacie, napr.
ohl'adom rozdelenia transakcii na tuzemské a cezhrani¢né, atd’.,

= modifikovat rozsah zakladnej dokumentacie,

= prehodnotit’ vyznamnost’ transakcii (znizit vyznamnost na 5 mil. eur pre uplnu
dokumentaciu pre cezhrani¢né aj tuzemskeé transakcie),

= zaviest Uplni dokumenta¢ni povinnost’ pre vyznamné tuzemské transakcie (nad 5 mil. eur),

= zaviest podrobnejSie pravidla pre dokumentovanie transakcii tykajucich sa
vnutroskupinovych sluzieb (napr. substance and benefit test, zjednoduSeny pristup pre
ocenenie sluzieb s nizkou pridanou hodnotou).

Prinosom uvedenych zmien by malo byt menSie administrativne zataZenie malych danovych
subjektov, pravidelny prehl'ad o vnutroskupinovych transakciach v danovych priznaniach
pravnickych osob a skvalitnenie dokumentacie o transferovom oceiovani pre vyznamné transakcie.

Dalsie alternativne rieSenia sa zaoberaji zmenami aplikadnej praxe a spo¢ivaji v ndvrhu zavedenia
systému zavdznych stanovisk zo strany Ministerstvo financii SR aj Vv oblasti transferového
ocenovania pre zabezpecenie vysSej pravnej istoty zo strany danovych subjektov. V stvislosti
s uvedenym by bolo podl'a u¢astnikov vhodné zriadit’ aj poradn skupinu v pésobnosti gestora alebo
Financnej spravy SR pre otazky a problematiku transferového ocefovania.

Navrh na zmenu aplikaénej praxe sa tyka aj zmeny obsahu tplnej dokumentacie, v ktorej by nebolo
potrebné uvadzat’ udaje o skupine, ale uviedli by sa iba ako priloha v tzv. ,,master file* skupiny.
Podla ucastnikov by bolo taktiez potrebné zadefinovat periodicitu ekonomickych analyz
akceptovatel'na pre spravcu dane, zvazit zadefinovanie aspon niektorych vseobecnych
vyhladavacich kritérii pre benchmarky, resp. zvazit zadefinovanie komponentov vypoctu
vybranych ukazovatel'ov ziskovosti s ohl'adom na polozky slovenskych finan¢nych vykazov.

Gestor k vznesenym alternativnym rieSeniam uviedol, Ze navrh Uplného zrusenia skratenej
dokumentacie alebo presunu informacii o kontrolovanych transakciach v rozsahu skratenej
dokumentacie priamo do tabul’ky I danového priznania bez potreby pripravovat’ samostatn(l skratent
dokumentaciu povazuje za prijatelny.

Névrhy na zmeny samotného procesu smerujtice k posobnosti Finan¢nej spravy SR podla gestora
nie je mozné z ich strany vyhodnotit’ a ostatné navrhy, ku ktorym sa gestor Specificky nevyjadril, si
podl'a neho vyzaduju d’alsie analyzy a SirSiu odbornu diskusiu.

Odporucenie:

L1 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu L] zrusit’ regulaciu bez nahrady

upravit® aplika¢ni prax

Ak ministerstvo hospodarstva navrhuje reguliciu alebo aplika¢ni prax upravit’, tak uvedie
ako a akych pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa ma dprava dotknut’:

Ministerstvo hospodarstva vzhl'adom na pripomienky uc¢astnikov konzultacii a vyc¢islené ex post
naklady podnikatel'ského prostredia odporuca regulaciu upravit’ a tiez upravit’ jej aplikacnt prax
v zmysle postoja gestora k navrhnutym alternativnym rie$eniam. Uprava spoéiva v zruSeni formy
skratenej dokumentacie a presunuti podstatnych vyzadovanych udajov zo skratenej dokumentacie
priamo do tabul’ky I tla¢iva danového priznania k dani z prijmov pravnickych osob.
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K ostatnym alternativnym rieSeniam Ministerstvo hospodarstva dorazne odporaca vykonat’ d’alSie
diskusie s odbornou verejnostou s cielom posudenia potreby a opodstatnenosti jednotlivych
navrhov na zmeny v oblasti problematiky transferového ocenovania.

Stanovisko z hPadiska Mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov:

Ked'Ze v ex ante faze neboli pre hodnotent regulaciu vycislené predpokladané finan¢né naklady na
podnikatel'ské prostredie, nevznikol rozdiel medzi predpokladanymi a skutonymi nakladmi na
podnikatel'ské prostredie. Z uvedeného dovodu, ako si s ohl'adom na skutoCnost’, ze legislativny
proces hodnotenej regulacie zacal pred datumom 1.6.2021, sa bod 6.13 Jednotnej metodiky pri tejto
regulacii neuplatiiuje.
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