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Uvodné slovo predsedu Stalej pracovnej komisie
na posudzovanie vybranych vplyvov

Stéla pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych
vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR predkladd vyroénu spravu o svojej ¢innosti za rok 2024.

Rok 2024 bol opét pre Slovensku republiku obdobim vyznamnych zmien a vyziev, ¢o si vyziadalo
adekvatne reakcie zo strany Statnych orgdnov. Vlada Slovenskej republiky pripravila viacero noviel,
ktoré vyrazne ovplyvnili legislativne prostredie. Napriek tymto okolnostiam si Stala pracovna komisia
Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov nadalej plnila svoju ulohu v oblasti
kontroly kvality vplyvov pri materialoch, ktoré presli legislativnym procesom a procesom schvalovania
vladou.

Stdla pracovna komisia systematicky pracuje na zlepSovani systému posudzovania vplyvov regulacie,
ktory predstavuje klticovy nastroj pre informované rozhodovanie vlady. Posudzovanie vplyvov regulacii
je dlhodobou praxou vo vyspelych krajindch a vyznamne prispieva k tomu, aby boli prijimané
legislativne opatrenia zaloZené na komplexnych a relevantnych informaciach.

Aj v roku 2024 Ministerstvo hospodarstva SR pokracovalo v zvySovani povedomia o nastrojoch lepsej
reguldcie prostrednictvom série odbornych Skoleni, na ktorych sa zucastnili stovky zamestnancov
Statnej spravy. Zmenou modelu Skoleni prislo k aktivnemu zapojeniu ¢lenov Komisie, ktori prezentovali
spravny postup vyplfiania jednotlivych analyz vplyvov, ako aj najéastejiie chyby, s ktorymi sa pri ich
vypltiani stretavaju.

Pri tejto prileZitosti vyjadrujem podakovanie ¢lenom Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady viady
SR na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR, ako aj ich spolupracovnikom,
za ich odbornu ¢innost, kvalifikované stanoviskd k predkladanym materidlom, vysoké pracovné
nasadenie a trpezlivost. Osobitné podakovanie patri aj Sekretariatu Stalej pracovnej komisie, ktory
zabezpecuje koordinaciu celého procesu.

Do dalSieho obdobia Zeldm vSetkym zainteresovanym vela Uspechov v ich naroénej a zodpovednej
praci.

JUDr. Martin Semanco
Predseda Stalej pracovnej komisie Legislativnej
rady vlady SR na posudzovanie vybranych
vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR
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Uvod

Regulacia predstavuje komplexny subor nastrojov, prostrednictvom ktorych verejna sprava
stanovuje zavazné poziadavky pre podnikatelov, obéanov a dalSie dotknuté subjekty. Tieto
regulacné opatrenia zahffiaju pravne normy, oficidlne aj neoficialne vynosy, sekundarne pravne
predpisy vydané na roznych Urovniach verejnej spravy, ako aj predpisy prijaté mimovladnymi
alebo samoregulacnymi orgdnmi, ktorym boli delegované prislusné regulacné pravomaoci.

V roku 2012 vydala Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (dalej len ,,OECD“)
Odporucania pre regulaénu politiku a vladnutie, ktoré su urcené na implementdciu
ministerstvami, regula¢nymi organmi a institiciami na ochranu hospodarskej sutaze na
narodnej urovni. Clenské $taty OECD, vratane Slovenskej republiky, by mali na zaklade
uvedenych odporucani prijimat opatrenia smerujice k uplatriovaniu vysokych Standardov
regulacnej politiky, skvalitneniu regulacnych procesov a efektivnemu vyuZzivaniu regulacie na
podporu hospodarskych, socidlnych a environmentdlnych cielov. Implementdcia jednotlivych
odporucani OECD v oblasti lepsej regulacie sa v Slovenskej republike realizuje prostrednictvom
Stratégie lepSej reguldcie — RIA 2020, Planu obnovy a odolnosti SR a predovsetkym Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

Jednym z klucovych ndstrojov v oblasti zlepSovania regulacnych procesov, odporucanych
v rdmci Odporucani OECD, je zaclenenie posudzovania vplyvov reguldcie uz do pociato¢nych
faz tvorby regulacnych ndvrhov. Tento proces zahfia presné vymedzenie regulaénych cielfov
a dosledné zhodnotenie nevyhnutnosti reguldcie, ako aj spésobov zabezpecenia jej maximalnej
ucinnosti a efektivnosti pri dosahovani stanovenych cielov.

V podmienkach Slovenskej republiky sa posudzovanie vplyvov reguldcie realizuje
prostrednictvom rdmcového dokumentu - Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov (dalej len ,Jednotnd metodika“), schvélenej uznesenim vlady SR ¢&. 24/2015
s uéinnostou od 1. oktdbra 2015, pricom jej posledna aktualizacia nadobudla Gcéinnost
1. oktébra 2023. V sulade s odporucaniami OECD sa proces posudzovania vplyvov primarne
orientuje na legislativne materidly. Slovenska prax vSak ide nad rdmec tychto odporucani,
kedZe zahffia aj hodnotenie vplyvov nelegislativnych materidlov a posudzovanie navrhov
predbeznych stanovisk k aktom Eurdpskej unie.

Posudzovanie vplyvov predstavuje nastroj urCeny na identifikdciu a vyhodnotenie
predpokladanych vplyvov legislativnych a nelegislativnych materidlov predkladanych do
predbezného a nasledne do medzirezortného pripomienkového konania. Jeho primarnym
ciefom je zabezpecenie dostatocného mnoiZstva kvalitnych analytickych podkladov pre
rozhodovaci proces vlady Slovenskej republiky a dalSich relevantnych orgdnov. Tento proces
zaroven podporuje transparentné a informované politické rozhodovanie a prispieva
k informovanosti verejnosti o pripravovanych legislativnych a politickych zmenach.
Posudzovanie vplyvov doplitia, avéak nenahradza samotny rozhodovaci proces, pri¢com jeho
Ulohou je poskytovat relevantné analytické podklady na podporu efektivneho a doésledného
vykonu verejnej spravy.
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Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej

republiky na posudzovanie vybranych vplyvov

Za uplatiiovanie Jednotnej metodiky v praxi v podmienkach Slovenskej republiky zodpoveda
Stadla pracovnd komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie
vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR (dalej len ,Komisia“), ktora bola zriadena
k 1. oktébru 2015 v zmysle uzneseni vlady SR €. 24/2015 a €. 55/2015. Cinnost Komisie spoé¢iva
najma v metodickej podpore spracovatefom dolozky vybranych vplyvov (dalej len ,,dolozka“)
a analyz vplyvov, vo vypracovani pisomného stanoviska k materidlom zaslanym na predbezné
pripomienkové konanie alebo zdverecné posudenie, ako aj v oboznamovani predkladatela so
stanoviskom Komisie a v udefovani vynimky z uplatfiovania Jednotnej metodiky.

Komisia je zloZend z predsedu, tajomnika a desiatich stalych ¢lenov. Predsedom Komisie je
JUDr. Martin Semanco. Clenmi Komisie v roku 2024 boli nasledovni zastupcovia za jednotlivé
organy a institucie:

e Ministerstvo financii SR — Ing. Martin Michlo, zodpovedny za vplyvy na rozpocet
verejnej spravy,

e Ministerstvo hospodarstva SR — Ing Jana Lehockd / Mgr. Iveta Ondrasikova,
zodpovedna za vplyvy na podnikatelské prostredie,

e Ministerstvo prdce, socidlnych veci arodiny SR — Mgr. Lucia Fasungova, PhD,,
zodpovedna za socidlne vplyvy,

e Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR — Martin Chrapciak, zodpovedny za
vplyvy na manzelstvo, rodiovstvo a rodinu,

e Ministerstvo Zivotného prostredia SR — Mgr. Pavol Siroky, zodpovedny za vplyvy na
Zivotné prostredie,

e Ministerstvo vnutra SR — JUDr. Ing. Pavol Vanik, PhD., zodpovedny za vplyvy na sluzby
verejnej spravy pre obcana,

e Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR — JUDr. Jaroslav
Petrzel, zodpovedny za vplyvy na informatizaciu spolocnosti,

e Urad vlady SR — JUDr. Zuzana Dzurjanikovd, PhD., zodpovedna za goldplating podla
Legislativnych pravidiel vlady SR,

e Urad vlady SR —JUDr. Michal Malatinsky, PhD.,

e Slovak Business Agency — Ing. Marian Letovanec, zodpovedny za vplyvy na malé
a stredné podniky.

Za administrativnu stranku Komisie zodpoveda Sekretaridt Stalej pracovnej komisie
Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva
SR (dalej len ,Sekretariat Komisie“), ktoré je v zmysle Jednotnej metodiky koordindtorom
posudzovania vplyvov v SR. Ulohou Sekretaridtu Komisie je najma metodicky koordinovat
proces posudzovania vplyvov vsulade sJednotnou metodikou, vypracovévat stanoviska
Komisie, koordinovat proces konzultacii, zabezpedovat komunikaciu medzi predkladatelmi
a Komisiou a administrovat ¢innost a rokovania Komisie.

Komisia do procesu posudzovania vplyvov pravidelne zapaja aj niekolko organizacii
zdruZujucich podnikatelov, ktoré maju moznost vyjadrit sa k predkladanym materidlom.
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Zasadnutie Komisie sa konalo 30.09.2024. Predmetom diskusie bola prezentdcia Vyrocnej
spravy Komisie za rok 2023 ako aj dalSie témy, napr. spolupraca s OECD na zavedeni systému
proporcionality, Digital Impact Assessment, dalSie Skolenia k nastrojom lepSej regulacie
a budicnost posudzovania vplyvov na Slovensku.

Sucasny proces posudzovania vybranych vplyvov podl'a Jednotnej

metodiky

Zakladnym prvkom procesu posudzovania vplyvov je predbezné pripomienkové konanie (dalej
len ,,PPK“), ktoré sa uskutocnuje v pripade identifikacie aspor jedného z vplyvov a predchadza
medzirezortnému pripomienkovému konaniu (dalej len ,,MPK“). Celkovy proces posudzovania
vplyvov je znazorneny v nasledujucej schéme.
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Zdroj: Vlastné spracovanie MH SR

Jednotna metodika sa vztahuje na legislativne aj nelegislativne materialy, ktorych sucéastou je
uznesenie vlady SR, ako aj na pripravu predbeznych stanovisk k navrhom aktov Eurépskej Unie.
Predkladatel uplatiiuje Jednotnud metodiku prostrednictvom vypracovania dolozky vybranych
vplyvov a prislusnych analyz vplyvov k predkladanému materidlu. Tieto dokumenty, spracované
v priebehu pripravy materialu, tvoria prilohu predkladanu na rokovanie vlady SR.
DoloZzka obsahuje hodnotenie vplyvov materiadlu v nasledujucich oblastiach:

e rozpocet verejnej spravy,

e podnikatelské prostredie (vratane testu vplyvov na malé a stredné podniky),

e socialne vplyvy,

e Zivotné prostredie,

e informatizacia spolocnosti,

e sluzby verejnej spravy pre obcana,

e manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodina.

Ak je vplyv identifikovany, predkladatel je povinny vypracovat analyzu vplyvov na prislusnu
oblast. Jednotna metodika taktiez zavadza povinnost konzultcii s podnikatelskymi subjektmi
v pripadoch, ked material mdze mat vplyv na podnikatelské prostredie. O potrebe vykonania
konzultacii rozhoduje Ministerstvo hospodarstva SR (dalej aj ako ,,MH SR“), pricom tieto
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konzultacie prebiehaju pred zacatim PPK. Vysledky konzultacii si neoddelitelnou sucastou
analyzy vplyvu materialu na podnikatelské prostredie.

MH SR moéze takisto uréit potrebu vykonania testu vplyvov na malé a stredné podniky (dalej
len ,,MSP“), ktory sa v takom pripade zacleni do analyzy podnikatelskych vplyvov. Test MSP
vypracovava Slovak Business Agency v spoluprdci s predkladatelom materidlu.

Hodnotenie Komisie a vydavanie stanovisk
V rdmci PPK Komisia posudzuje, ¢i predkladatel spravne identifikoval a analyzoval vplyvy
navrhovaného materidlu a ¢i boli dotknuté subjekty primerane zohladnené v sulade
s Jednotnou metodikou. Na zaklade posudenia Komisia vyddva jedno z nasledujucich stanovisk:
e Suhlasné stanovisko — Komisia nema Ziadne pripomienky;
e Suhlasné stanovisko s ndavrhom na dopracovanie — Komisia ma pripomienky
obycajného charakteru;
e Nesuhlasné stanovisko — Komisia ma pripomienky zasadného charakteru.

Stanovisko Komisie je pripojené k dolozke a predkladanému materidlu na rokovanie vlady SR.
Je dolezité zdoraznit, Ze stanovisko Komisie nie je pre rozhodovaci proces zavazné. Nesuhlasné
stanovisko Komisie preto neznamena automatické zastavenie legislativneho procesu, ale
predstavuje podklad pre rozhodovanie vlady SR a dalSich subjektov zapojenych do procesu
schvalovania materialov.

V pripade nesuhlasného stanoviska ma predkladatel moznost prepracovat dolozku alebo
analyzu vplyvov a opatovne predloZit material na posudenie. Predkladatel je v takom pripade
povinny vyhodnotit pripomienky Komisie.

Po ukonéeni PPK je material postiupeny do MPK. Ak v dbésledku zdsadnych zmien v obsahu
materidlu déjde k potrebe opatovného posudenia vplyvov v sulade s Jednotnou metodikou,
predkladatel je povinny predloZit Komisii dolozku a analyzy vplyvov na zédvere¢né posudenie.

V praxi sa na zdverecné posudenie dostavaju aj materialy, ktorych dolozka alebo analyzy
vplyvov boli predmetom pripomienok v ramci MPK. Po zaverenom posudeni predkladatel
doplni alebo upravi dolozku a analyzy vplyvov podla vznesenych pripomienok a takto upravené
materidly zasle Komisii na findlne posudenie. Komisia nasledne vyda stanovisko, na zaklade
ktorého je material predloZeny do dalSej fazy legislativneho procesu.

Rovnako v pripade zadverecného posudenia nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena
automatické zastavenie schvalovacieho procesu, ale sluzi ako odborny podklad pre
rozhodovanie vlady SR.

V poslednych rokoch boli do slovenského legislativneho procesu zavedené viaceré nastroje
lepsej reguldcie, ktoré prispievaju k zniZovaniu regulaéného zataZenia a zvySovaniu kvality
reguldcii:
e Pravidlo ,one-in, two-out” (od roku 2021/2022) - tento mechanizmus si kladie za ciel
znizenie regula¢ného zatazenia podnikatelov. V praxi to znameng, Ze ak predkladatel
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navrhuje novu regulaciu, ktora sp6sobi zvySenie nakladov pre podnikatelov, je povinny
navrhnut zaroven znizenie inych nakladov v dvojnasobnej vyske.

e Ex-post hodnotenie reguldcii (od roku 2022) - cielom tohto néstroja je vyhodnotit
uéinnost a efektivitu regulacii po uréitom ¢ase ich platnosti a posudit, ¢i plnia svoj
povodny ucel.

e Ochrana pred neopodstatnenym goldplatingom (od roku 2023) - tento mechanizmus
zabranuje neprimeranému rozSirovaniu poziadaviek narodnych pravnych predpisov
nad ramec minimalnych poZiadaviek legislativy EU. Pri transpozicii alebo implementécii
eurdpskych smernic a nariadeni by predkladatelia nemali prekracovat nevyhnutné
poziadavky stanovené legislativou EU.

Implementacia uvedenych nastrojov ma za ciel zefektivnit regulaény proces, zniZit
administrativne zataZenie podnikatelov a zvysit kvalitu prijimanych pravnych predpisov.

Posudzovanie vplyvov predkladanych materialov podl'a Jednotnej
metodiky za rok 2024

V porovnani s rokom 2023 zaznamenala Komisia v roku 2024 pokles poctu posudzovanych
materidlov, pricom celkovo bolo posudenych 234 materidlov. Z uvedeného poctu bolo 199
materidlov predlozenych na PPK a 35 materidlov predlozenych na zaverecné posudenie. V 14
pripadoch predkladatel poziadal o udelenie vynimky z procesu podla Jednotnej metodiky,
pricom Komisia ku vSetkym Ziadostiam vydala suhlasné stanovisko. Komisia zdaroven
zaznamenala 2 pripady porusenia legislativneho procesu, ked bol materidl sucasne alebo
takmer sucasne predloZeny do PPK aj do MPK, ¢im doSlo k nesuladu s platnymi proceduralnymi
pravidlami.

Graf ¢. 1: Statistika poctu stanovisk Komisie v porovnani s predchadzajtcimi rokmi

M

2024 2023 2022
e ; 234 289

Celkovy pocet stanovisk (-19%) | (-10%) 322
Stanoviska v ramci PPK podla typu stanoviska
Suhlasné 27 38 39
Suhlasné s navrhom na dopracovanie 79 86 74
Nesuhlasné 93 113 156
CELKOVO 199 237 269
Stanoviska v ramci zavereéného posudenia podla typu stanoviska
Sudhlasné 11 19 15
Suhlasné s navrhom na dopracovanie 18 16 12
Nesuhlasné 6 17 26
CELKOVO 35 52 53
Stanoviska k udeleniu vynimky z 14 13 .
procesu (vietky sthlasné)
Materialy, ktoré porusili proces podla 5 6 3

Zdroj: Statistika MH SR




V roku 2024 bolo v ramci procesov PPK, resp. zaverecnom posudeni, predlozenych menej
materidlov na posudenie Komisie, v désledku ¢oho doslo k medzirocnému poklesu ¢innosti
Komisie o 19 %. Pozitivnym aspektom vSak zostdva skutoCnost, ze v ramci PPK, ako aj
v zaverecnom posudeni, pocet sthlasnych stanovisk a stanovisk so sihlasom na dopracovanie
prevysil pocet nesuhlasnych stanovisk. Tento trend pretrvava druhy rok po sebe a méze
naznacovat zvysenu kvalitu dokumentov vypracovanych predkladate/mi. K dosiahnutiu tohto
vysledku prispela aj moznost aktualizacie stanovisk po Uprave materidlov na zdklade
pripomienok ¢lenov Komisie.

Graf &. 2: Statistika po¢tu stanovisk Komisie podla typu stanoviska (podla rokov)
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Zdroj: statistika MH SR

Dlhodobé trendy naznacuju, Ze pocet suhlasnych stanovisk Komisie vykazuje mierne vykyvy.
MH SR v uplynulych rokoch zintenzivnilo Skolenia zamerané na spravne vypracovanie doloziek
a analyz vplyvov, pricom nadchddzajice obdobie ukdZe, do akej miery sa tieto opatrenia
premietnu do kvalitativneho zlepSenia posudzovanych materialov.

Hoci pocet nesuhlasnych stanovisk Komisie v priebehu rokov mierne klesd alebo zostava
stabilny, v absolutnych &islach ide stdle o najc¢astejSie vydavané stanovisko. Tato problematika
je podrobnejsie analyzovana v kapitolach ,,Analyza vydanych stanovisk” a , Kvalita vypracovania
doloziek a analyz vplyvov na podnikatelské prostredie” tejto vyrocnej spravy.

Posudené materialy podla typu
V roku 2024 v ramci PPK Komisia posudila 121 legislativnych a 78 nelegislativnych materialov.
Pri legislativnych materidloch Komisia vydala:
e 14 suhlasnych stanovisk,
e 41 suhlasnych stanovisk s navrhom na dopracovanie,
e 66 nesuhlasnych stanovisk.
Pri nelegislativhych materidloch bolo vydanych:



e 13 suhlasnych stanovisk,
e 38 suhlasnych stanovisk s navrhom na dopracovanie,
e 27 nesuhlasnych stanovisk.

V ramci zdverec¢ného posudenia Komisia posudzovala 22 legislativnych a 13 nelegislativnych
materialov, pricom:
e Legislativnym materidlom bolo udelenych:
o 7 suUhlasnych stanovisk,
o 9 suhlasnych stanovisk s ndvrhom na dopracovanie,
o 6 nesuhlasnych stanovisk.
e Nelegislativnym materidlom bolo udelenych:
o 4 suhlasné stanoviska,
o 9 suhlasnych stanovisk s ndvrhom na dopracovanie.

Komisia najpozitivnejSie hodnoti nelegislativhe materidly v zadverenom posudeni, zatial ¢o
najkritickejsi pristup uplatiuje pri legislativnych materidloch v ramci PPK.

Tieto rozdiely mozno pripisat predovsetkym rozsahu predpokladanych vplyvov, kedze
legislativne materidly spravidla zahffiaju SirSie spektrum dopadov v porovnani
s nelegislativnymi. Z uvedeného dévodu je pri legislativnych navrhoch vys$sia pravdepodobnost
zasadnych pripomienok zo strany Komisie.

Graf €. 3: Pomer stanovisk Komisie podla charakteru materidlu
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Zdroj: statistika MH SR

Analyza vydanych stanovisk

Ako uZ bolo uvedené, celkovy pocet sthlasnych stanovisk a suhlasnych stanovisk s ndvrhom na
dopracovanie v roku 2024 prevysil pocet nesuhlasnych stanovisk Komisie. Napriek tomu
nesuhlasné stanoviska nadalej predstavuju najcastejSie vydavané hodnotenie.
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V zmysle bodu 8.8 Jednotnej metodiky:

,Nesuhlasné stanovisko Komisie znamend, Ze Komisia uplatriuje minimdlne jednu zdsadnu
pripomienku, ktorou namieta, Ze identifikované a analyzované vplyvy materidlu nie su uvedené
redlne alebo predkladatel nevykonal posudenie vplyvov v rdmci procesu ustanovenom touto
metodikou v dostatocnom rozsahu.”

V PPK bola zasadna pripomienka od jediného ¢lena Komisie uplatnena pri 39 materidloch,

pricom v zaverecnom posudeni sa tak stalo pri 3 materidloch. Najviac takychto nesuhlasnych
stanovisk v ramci PPK bolo vydanych k materidalom:
e Ministerstva financii SR (MF SR) — 24 pripadov,
e Ministerstva hospodarstva SR (MH SR) — 11 pripadov,
e Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI SR),
Ministerstva Zivotného prostredia SR (MZP SR) a Slovak Business Agency (SBA) — po 1
pripade.

V zavere¢nom posudeni boli nesuhlasné stanoviska tohto typu vydané:
e 2-krdt na zaklade pripomienok MF SR,
e 1-krdt na zaklade pripomienok SBA.

Ostatné nesuhlasné stanoviska Komisie boli kombinaciou zasadnych pripomienok viacerych
¢lenov Komisie:

e V PPK bolo vydanych 56 takychto stanovisk,

e Vzaverecnom posudeni boli vydané 3 takéto stanoviska.

NajcastejSie identifikované nedostatky a aktualizacia nestuhlasnych stanovisk
Komisia v roku 2024 najcastejSie zasadne pripomienkovala nedostatocné vyhodnotenie vplyvov

na podnikatelské prostredie, pricom takéto pripomienky boli uplatnené az pri 82 materialoch.

Pri 61 materidloch Komisia zasadne nesuhlasila s posudenim vplyvov na rozpocet verejnej

spravy. Tretim najcastejSie nespravne vyhodnotenym vplyvom boli vplyvy na informatizaciu

spolocnosti a Zivotné prostredie.

Naopak, najmenej pripomienok sa tykalo vyhodnotenia vplyvov na manzelstvo, rodicovstvo
a rodinu, ako aj socialnych vplyvov.

V pripade, Ze nesuhlasné stanovisko Komisie k predlozenému materialu bolo vydané vylucne
na zaklade zasadnej pripomienky jedného clena Komisie, toto stanovisko je mozné
aktualizovat. To plati za predpokladu, Ze zasadna pripomienka bola odstranena na rozporovom
konani s clenom Komisie, ktory ju uplatnil.

V roku 2024 sa podarilo po rozporovych konaniach aktualizovat:

e VPPK
o 10 materiadlov z nestuhlasného stanoviska na suhlasné,
o 29 materidlov z nesuhlasného stanoviska na suhlasné s navrhom na

dopracovanie.

eV zaverecnom posudeni
o 3 materialy boli aktualizované na suhlasné stanovisko,
o 3 materialy na suhlasné stanovisko s ndvrhom na dopracovanie.
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Identifikované vplyvy predkladanych materidlov do PPK
V sulade s Jednotnou metodikou sa na posudenie vplyvov v ramci PPK predkladaji materialy,
pri ktorych bol vyznafeny pozitivny, negativny alebo kombinovany pozitivho-negativny vplyv
na jednu z vybranych oblasti.
V roku 2024 boli najcastejsie identifikované vplyvy na:

e rozpocet verejnej spravy (160 materidlov),

e podnikatelské prostredie (139 materidlov),

e socialne vplyvy (73 materialov).

Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti (36 materidlov) a Zivotné prostredie (34 materidlov) boli
zaznamenané v priblizne rovnakej miere. Najmenej zastipené boli vplyvy na sluzby verejnej

spravy pre obcana (10 materialov).

Pre Uplnost je potrebné zdoraznit, Ze uvedené statistiky vychadzaju z doloZiek vypracovanych
predkladate/mi materidlov.

Graf ¢. 4: Najcastejsie identifikované vplyvy materiadlov predloZzenych do PPK

180
B0
140
2l
100
a0
139
&0
A0
73
"-' 34

& e
o

Wplywy na ¥ pihyy na Vplywy na Sodalne vphywy Viplywy na Vplywy na Wplywy na

roz podet podrkatelské informatizaou manielstva, Fwatng ohiana

prostredie spododnosii rodidovetvo a prostreds
rodin

Zdroj: statistika MH SR

Pocet predloZzenych materidlov podla rezortov

V priebehu uplynulého roka predloZilo najvyssi pocet materidlov Ministerstvo financii SR, a to
24 materidlov. Nasledovalo Ministerstvo pédohospoddrstva a rozvoja vidieka SR s 23
materidlmi a Ministerstvo vnutra SR, ktoré predloZilo 20 materidlov. Podobny pocet materidlov
predlozili aj Ministerstvo dopravy SR, Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo Zivotného
prostredia SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR.
Ostatné subjekty, ktoré nie si uvedené v grafoch, predloZili menej ako 5 materialov.
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Graf &. 5: Statistika celkového poctu materialov podla predkladatela v rdmci PPK a ZP*
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Zdroj: statistika MH SR

Graf ¢. 6: Statistika poctu stanovisk Komisie podla typu stanoviska z pohladu jednotlivych
predkladatelov
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Zdroj: statistika MH SR

Podla pomeru suhlasnych a nesuhlasnych stanovisk zaznamenalo zdporny pomer (t. j. pocet
nesuhlasnych stanovisk prevysujuci pocet suhlasnych stanovisk) zaznamenalo Ministerstvo
podohospodarstva arozvoja vidieka SR a Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR.
Najviac pozitivny pomer stanovisk zaznamenalo Ministerstvo hospodarstva SR a Ministerstvo
financii SR.

1 Zoznam skratiek: MF — Ministerstvo financii SR, MPRV — Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, MV — Ministerstvo vnutra SR, MD —
Ministerstvo dopravy SR, MH — Ministerstvo hospodarstva SR, MZP — Ministerstvo Zivotného prostredia SR, MS — Ministerstvo spravodlivosti SR,
MPSVaR — Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR, MZ — Ministerstvo zdravotnictva SR, URSO — Urad pre reguléciu sietovych odvetvi, NBS —
Narodnd banka Slovenska, MSVVM — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a mladdeZe SR, MIRRI — Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja

a informatizacie SR
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Najviac
materialov bolo
predlozenych

v oktdébri

Co sa tyka rozloZenia poctu materidlov na posudenie v priebehu roka, je mozné konstatovat,
Zze v roku 2024 predkladatelia predkladali materidly na posudenie Komisie pomerne
rovnomerne. Najvyssi pocet materidlov bol zaznamenany v mesiaci oktéber (32 materialov),
dlhodoby trend, podla ktorého je najvyssSia legislativna aktivita zaznamenand pred letnym
obdobim a ku koncu kalenddrneho roka. V priemere Komisia mesa¢ne posudzovala priblizne
20 materialov.

Graf ¢. 7: Statistika poctu predlozenych materialov a vydanych stanovisk podla mesiaca
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Zdroj: statistika MH SR

Pocet stanovisk vydanych Komisiou v jednotlivych mesiacoch v zdsade kopiroval trend
predkladania materidlov na posudenie. V roku 2024 bol najvyssi pocCet vydanych stanovisk
zaznamenany v oktdbri.

Kvalita vypracovania doloziek a analyz vplyvov na podnikatel'ské

prostredie

MH SR od roku 2022 interne posudzuje kvalitu vypracovanych dolozZiek a analyz vplyvov na
podnikatelské prostredie, predlozenych do procesu PPK, resp. MPK. Kym v roku 2022 boli
materidly na posudenie kvality doloZiek vybranych vplyvov a analyz vplyvov na podnikatelské
prostredie vyberané nahodne, od roku 2023 bolo kritériom na zaradenie materidlu do
posudenia kvality skuto¢nost, ¢i sa na dany material vztahovalo pravidlo 1in2out.

Kazda cast dolozky aj analyzy vplyvov daného materidlu predloZzeného do legislativheho
procesu sa hodnoti samostatnou zndmkou v rozmedzi od 1 (najlepsia) do 5 (najhorsia), pricom
sa tieto hodnoty spriemeruju a vysledkom je samostatnd znamka pre dolozku a pre analyzu,
ktorych spriemerovanim dostane hodnotitel celkovi znamku materialu.
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Priemerna znamka za hodnotenie vypracovania doloZiek vietkych materidlov za rok 2024
dosiahla najlepsiu hodnotu (1,59) zo vSetkych troch sledovanych rokov. Priemerna znamka
za hodnotenie vypracovania analyz za rok 2024 (1,32) bola o nieco horsia ako v roku 2023,
avsSak lepsia ako v roku 2022. Celkova znamka za hodnotenie kvality tychto dokumentov ma
v sledovanych rokoch zlepsujuci sa tendenciu a v roku 2024 dosiahla najlepsiu hodnotu (1,62).

Vyrazny podiel na zlepSeni kvality tychto dokumentov od predkladatelov maju bezpochyby
konzultacie, metodickd podpora askolenia pre predkladatefov poskytované odborom
zlepSovania podnikatelského prostredia MH SR. V pripade zaujmu je MH SR pripravené
poskytnit metodiku posudzovania kvality vypracovania doloZiek aanalyz vplyvov na
podnikatelské prostredie aj ostatnym ¢lenom Komisie.

Graf . 8: Hodnotenie kvality vypracovania doloZiek a analyz za roky 2022 az 2024
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Aktivity MH SR v oblasti lepSej regulacie

MH SR, ako garant politiky lepSej regulacie, aktivne pracuje na implementacii novych
regulacnych nastrojov, rozvoji medzinarodnej spoluprace, ako aj na rozSirovani odbornych
znalosti a vymene prikladov dobrej regulacnej praxe.

V druhej polovici roka 2024 prebiehala intenzivna spolupraca medzi MH SR a OECD v ramci
projektu ,Zefektivnenie procesu predkladania legislativnych a nelegis/at/’vnych materidlov do
pripomienkového konania a nastavenie mechanizmov tzv. malej a velkej RIA“. Tento projekt,
financovany predovsetkym zo zdrojov Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zéleZitosti
Slovenskej republiky, bol zamerany na zavedenie principu proporcionality pri posudzovani
vplyvov regulacii. Na zaklade uskutocnenych analyz a konzultacii s MH SR vypracovala Divizia
regulacnej politiky OECD odborny dokument, ktory obsahuje subor odporucani na
optimalizaciu tohto procesu v podmienkach Slovenskej republiky. Predmetny dokument bude
slizit ako vychodisko pre zavedenie systému proporcionality do ramca nastrojov lepsej
regulacie na Slovensku, pricom jeho implementdacia sa predpoklada v priebehu roku 2025.
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V roku 2024 bol spracovany projektovy zamer narodného projektu ,IT platforma lepsSej
reguldcie” ktory bol schvdleny Ministerstvom investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky a komisiou CP1. V priebehu roku 2025 sa bude MH SR uchadzat
o nenavratny financny prispevok, z ktorého bude tento projekt realizovany a financovany.

Aktivity Sekretariatu Komisie
Sekretaridt Komisie sa v roku 2024 aktivne zapdjal do legislativneho procesu, najma
prostrednictvom pripomienkovania materidlov v rdmci medzirezortného pripomienkového

konania. Hlavnym predmetom pripomienok bola kvalita dolozky vybranych vplyvov
a dodrziavanie legislativheho procesu. Celkovo Sekretaridat Komisie predlozil v ramci MPK 36
obycajnych pripomienok a 10 zasadnych pripomienok.

V oblasti konzultdcii a zvySovania transparentnosti Sekretaridat Komisie v roku 2024 zverejnil
a rozoslal podnikatel'skym subjektom 340 informacii o moZnostiach zapojenia sa do konzultacii
a pripomienkovania prvotnych ndvrhov legislativnych a nelegislativnych materidlov, ato
v roznych Stadiach pripravy materidlov. Konzultacie prebiehaju primarne prostrednictvom
PredbeZnej informacie zverejnenej na portdli Slov-Lex, pricom Sekretaridt Komisie tieto
informacie monitoruje, uverejiiuje na webovom sidle MH SR a zaroven rozosiela relevantnym
subjektom.

Zoznam subjektov, ktoré maju zaujem byt oslovované pri konzultaciach, je verejne dostupny
na webovom sidle MH SR a otvoreny pre dalSie subjekty, ktoré sa chct do procesu zapojit.

Vrdmci medzindrodnej spoluprace Sekretariat Komisie aktivne participoval na roznych
drovniach. Vramci Rady EU sa ¢lenovia Sekretaridtu Komisie zd&astnili na zasadnutiach
Pracovnej skupiny pre lepsiu reguldciu po¢as predsednictiev Belgicka a Madarska v Rade EU.

Sekretariat Komisie boli tieZz prizvany zucastnit sa viacerych workshopov zoskupenia
»RegWatch Europe”, v ktorom su zastlpené nezdavislé RIA Komisie z Holandska, Danska, Finska,

Nemecka, Ceskej republiky, Nérska, Svédska a Velkej Britanie. V aprili sa zastupca Sekretariatu
Komisie zuc¢astnil na 2 pravidelnych zasadnutiach Vyboru pre regula¢nu politiku OECD v PariZi.

Vramci tychto zasadnuti boli zastupcovia Sekretaridtu Komisie v pozicii nezavislych
hodnotitelov (tzv. ,peer reviewer”) pre pristupovy proces Bulharska a Rumunska za oblast
lepSej reguldcie.

Vzdelavanie v oblasti lepsej regulacie

V roku 2024 pokracovalo vzdeldvanie v oblasti lepsej reguldcie v rdmci plnenia reforiem
komponentu ¢. 14 Planu obnovy a odolnosti SR. V prvom a druhom polroku 2024 boli
uskutocnené dve prezencné vzdelavacie aktivity pre subjekty zapojené do ex ante procesu
posudzovania vplyvov, ktoré je nevyhnutnym predpokladom udrzatelnosti reformy lepsej
reguldcie na Slovensku. V prvom polroku bolo skolenie zamerané na uplatiiovanie a praktické
aspekty principu 1in2out a principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom;
v druhom polroku bolo toto vzdeldavanie rozsSirené o prezentacie k vybranym analyzam vplyvov
podla Jednotnej metodiky. Na oboch vzdelavacich aktivitach vystupil i Urad vliady SR — Odbor
aproximdcie prdva ako gestor goldplatingu podla legislativnych pravidiel v zmysle bodu 3.3
Jednotnej metodiky. Cielovymi skupinami pre vzdeldvacie aktivity boli predovsetkym
zamestnanci vecnych a legislativno-technickych Utvarov Ustrednych organov Statnej spravy
a ostatnych organov Sstatnej spravy, ¢i zamestnanci gestorov Jednotnej metodiky
vykondvajucich posudzovanie vplyvov.
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https://www.mhsr.sk/uploads/files/26mQU6wh.xlsx?csrt=9328461121918226023

Celkovy pocet ucastnikov uvedenych vzdeldvacich aktivit zameranych na ex ante fazu
v priebehu roku 2024 dosiahol pocet 147.

V prvom a druhom polroku 2024 boli i pre ex post fazu regula¢ného cyklu uskuto¢nené dve
prezenéné vzdeldvacie aktivity, zamerané na ex post hodnotenie regulacii p6sobiacich
v podnikatelskom prostredi, konkrétne na tzv. systematické ex post hodnotenie a na jeho
teoretické a praktické aspekty. Sucastou prezenénych skoleni bol tiez prakticky workshop
zamerany na kvantifikaciu ex post nakladov. Zaroven bolo v auguste uskutocnené aj online
Skolenie pre gestorov reguldcii zaradenych v Registri regulacii podnikatelského prostredia pre
ex post hodnotenia za Il. polrok 2024. Cielovymi skupinami pre tieto aktivity boli, rovhako ako
pre ex ante fazu, predovSetkym zamestnanci vecnych a legislativno-technickych utvarov
ustrednych organov Statnej sprdvy a ostatnych orgdnov statnej spravy, ¢i zamestnanci gestorov
Jednotnej metodiky vykonavajucich posudzovanie vplyvov. Uvedenych troch vzdelavacich
aktivit zameranych na ex post hodnotenie sa zuc¢astnilo celkovo 91 ucastnikov.

PInenie reforiem komponentu €. 14 Planu obnovy a odolnosti SR

V suvislosti s implementdciou pravidla ,,one in — two out” bolo za rok 2024 posudenych 426
legislativnych materidlov, priCom toto pravidlo sa vztahovalo na priblizne 53,47 % zo vSetkych
predloZenych materidlov, ktoré mali identifikovany vplyv na podnikatelské prostredie. Ciefom
pravidla je zastavit rast a nasledne znizit administrativnu a regulacnl zataz podnikatelského
prostredia. Stav zavddzanych a odstrafiovanych ndkladov na podnikatelské prostredie je
evidovany na tzv. virtudlnom ucte. K 1. januaru 2025 bolo na virtudlnom ucte od zavedenia
pravidla lin2out evidovanych 149 pravnych predpisov. Vyska zavedenych nakladov (IN)
predstavuje 225 917 474 eur a vyska odstranenych nakladov (OUT) predstavuje 238 382 233
eur.

V roku 2024 sa pokracovalo v implementacii opatreni na zlepSenie podnikatelského
prostredia, nadvazujuc na predchadzajuce baliky ,Lex korona” a ,, Antibyrokraticky balicek 1“.
Dfa 24. aprila 2024 bol schvaleny zakon &. 109/2024 Z. z., ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zakony v suvislosti so zlepSovanim podnikatelského prostredia a znizovanim administrativnej
zataze. Treti balik opatreni obsahoval 199 navrhov na zlepsenie podnikatelského prostredia, do
ktorych pripravy sa zapojilo 11 ministerstiev a 6 dalSich Ustrednych orgdnov statnej spravy.
Predpokladanad Uspora tychto opatreni bola vycislena na priblizne 650 000 eur.

V priebehu roka 2024 prebehli za oblast ex post dve hodnotiace obdobia - I. a Il. polrok 2024.
Od zavedenia reformy v 06/2022 prebehlo uz 5 hodnotiacich polrokov, v rdmci ktorych bolo
vykonanych 101 systematickych ex post hodnoteni, z ktorych v 35 pripadoch MH SR navrhlo
regulaciu ponechat bezo zmeny a v 66 pripadoch navrhlo upravit regulacie, alebo ich aplika¢nu
prax, ¢i pokracovat v dalsich odbornych diskusidch. Koncom roka 2024 bol zverejneny Register
ex post hodnotenia na . polrok 2025 obsahujuci zoznam dalSich regulacii na hodnotenie. V roku
2024 bol zahajeny i proces tzv. hibkového ex post hodnotenia, ktorého podstatnt ¢ast, na
rozdiel od systematického hodnotenia, vykondva MH SR. Hibkovym spdsobom bolo ku koncu
roka 2024 zhodnotenych 16 regulacii, pricom dalSie boli rozpracované.

V oblasti ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom bolo v priebehu roka 2024 v ramci
pripomienkového procesu (PPK, MPK, ZP) posudenych celkovo 111 materidlov, pri ktorych
doslo k transpozicii, resp. implementdcii eurdpskych pravnych predpisov. V tychto materialoch
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bolo identifikovanych 22 dokumentov obsahujucich goldplating, ktory mal vplyv na
podnikatelské prostredie, a to v celkovo 37 regulaciach. MH SR sa tiez zucastniuje konzultacii
s predkladatelmi pravnych predpisov a podnikatelskymi subjektami s cielom odhalit pripadny
goldplating uz k S$tadiach pripravy materidlu a upozornit predkladatelov na nesulad
s minimalnymi poZziadavkami EU. V roku 2024 sa MH SR zuéastnilo celkovo 33 takychto
konzultacii, z toho 31 v Stadiu predbeinej informacie a 2 konzulticie prebehli
s predkladatelmi pred/pocas MPK. V roku 2024 doslo oproti predchadzajicemu roku
k poklesu identifikovaného goldplatingu, ¢o MH SR pripisuje skutoénosti, Ze sa medzi gestormi
pravnych predpisov zvysSilo povedomie o goldplatingu a samotni predkladatelia pri tvorbe
legislativnych materialov, ktoré obsahuju transpoziciu prava EU dbaju na to, aby nezavadzali
goldplating.

Zaver

V obdobi od 1. januara do 31. decembra 2024 Komisia posudila celkovo 234 materialov, z toho
199 materidlov bolo predloZenych na predbezné posudenie (PPK) a 35 materidlov na zaverecné
posudenie. Pri 14 materidloch predkladatelia poziadali o udelenie vynimky z procesu podla
Jednotnej metodiky, pricom Komisia vydala vo vsetkych pripadoch sdhlasné stanovisko.
Komisia zaroven evidovala dva materidly, pri ktorych doslo k poruseniu legislativheho procesu,
t. j. materialy boli sucasne alebo takmer sucasne predlozené na posudenie do PPK aj do MPK.

Sekretaridt Komisie sa v roku 2024 vyznamne podielal na zvySovani transparentnosti
legislativneho procesu. Podnikatelskym subjektom bolo zaslanych cca 340 informdcii
o moznostiach zapojenia sa do konzultdacii k legislativnym a nelegislativnym materidlom uz
v poCiatocCnej faze ich tvorby. Sekretaridt zaroven aktivne participoval na pripomienkovani
materidlov v rdmci MPK s dérazom na kvalitu doloZiek vybranych vplyvov a dodrziavanie
legislativnych procesov.

Ministerstvo hospodarstva SR bude v roku 2025 pokraCovat v implementdcii reforiem
vyplyvajucich z Planu obnovy a odolnosti SR a ich finalizacii k 30.6.2025.

Medzi hlavné priority MH SR v oblasti lepsej regulacie bude patrit:

e ZlepSovanie procesov lepsej regulacie — digitalizaciou a zefektivhenim rozhodovacich
mechanizmov (prostrednictvom pripravovaného narodného projektu ,IT platforma
lepsej regulacie),

e Zavedenie principu proporcionality vramci posudzovania vplyvov predkladanych
legislativnych materidlov (rozpracovanie projektu OECD ,mald a velkd RIA“, spolupraca
s ¢lenmi Komisie RIA), nasledne novela jednotnej metodiky,

e Skolenia $tatnej spravy so zameranim na zvysenie odbornych kapacit a kvality tvorby
regulacii.

Ministerstvo hospodarstva SR bude nadalej dosledne sledovat a vyhodnocovat kvalitu

regulaéného prostredia, s cielom minimalizovat administrativnu zataz a podporit
predvidatelnost podnikatelského prostredia.
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