Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulacii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania
podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (d’alej ako ,,MV SR
alebo ako ,,gestor*)

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Vyhlaska Ministerstva vnitra Slovenskej
republiky ¢. 121/2002 Z.z. o poziarnej prevencii (d’alej aj ako ,,vyhlaska* alebo ,,vyhlaska ¢. 212/2002
Z.2.%)

Lokalizacia: § 20
Utinnost’: 01.04.2002
Regulicia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 191

Nejasnost” pri vyklade $kolenia o ochrane pred poziarmi z dévodu absencie moznosti e-learningu
V pravnej uprave

Specifikacial:

o Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

¢ Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlace hodnotené¢ho pravneho predpisu:

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

[ navzajom stvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 27. 6. 2025

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom
2015. Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.
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9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Podla vyhlasky ¢. 121/2002 Z. z., konkrétne § 20, je kazdy zamestnavatel' povinny zabezpecit’
Skolenie 0s6b o ochrane pred poziarmi. Tato povinnost' sa vztahuje na vSetky pravnické osoby
a fyzické osoby — podnikatel'ov, ktoré zamestnavaji pracovnikov alebo umoziuju inym osobam
vykonavat’ ¢innost’ vo svojich objektoch a priestoroch.

V stilade s platnou pravnou upravou je potrebné Skolenia vykonavat pravidelne, a to v lehotach
nepresahujticich 24 mesiacov. Zaroven je potrebné zabezpecit’ Skolenie aj pri nastupe zamestnanca
do zamestnania alebo pri zmene pracovného zaradenia. Skolenia sa vztahuju aj na veducich
zamestnancov a osoby poverené vykonom uloh v oblasti ochrany pred poziarmi.

Cielom regulacie je zabezpecit' informovanost a pripravenost’ osob na predchadzanie vzniku
poziarov a na primerané konanie v pripade poziaru alebo inej mimoriadnej udalosti. Pravidelné
Skolenia predstavuju preventivne opatrenie, ktorého cielom je minimalizicia poziarneho rizika,
ochrana Zivota, zdravia a majetku a vytvorenie podmienok pre bezpecné pracovné prostredie.

Vyhléaska stanovuje obsahové a organizacné nalezitosti Skoleni, av§ak neobsahuje vyslovni tipravu
formy ich vykonania, ¢o vedie k rozdielnemu pristupu okresnych riaditel'stiev Hasi¢ského
a zachranného zboru k akceptovaniu e-learningovej formy Skoleni a k nejednotnému vykladu
pravnych povinnosti zo strany dotknutych subjektov. Tato skutocnost’ sposobuje v aplikacnej
praxi nejasnosti pri vyklade pravnej apravy, najma pokial’ ide o0 moZnost’ realizacie §kolenia formou
e-learningu.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

St¢asna pravna Uprava neobsahuje jasnu definiciu moznosti vykonavania Skolenia o ochrane
pred poziarmi formou e-learningu, ¢o v aplika¢nej praxi vedie k nejednozna¢nostiam a problémom
pri jeho vyklade. V praxi sa vyskytuju pripady, ked’ okresné riaditel'stva Hasi¢ského a zachranného
zboru neakceptuju e-learningovi formu vzdelavania a neexistuje jednotny vyklad moznosti realizacie
e-learningového $kolenia o ochrane pred poziarmi v ramci okresov. V pripade menej zlozitych
administrativnych objektov moze takato forma Skolenia prispiet’ k zniZzeniu administrativnej zat'aze
a zefektivneniu procesu preskolovania. Predmetom ex post hodnotenia je postdenie moznosti
realizacie $kolenia o ochrane pred poziarmi formou e-learningu a $pecifikacia pravnej Gpravy.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedené¢ho dovodu nie je mozné uviest’ identifikované
subjekty, pri ktorych sa predpokladalo, Ze ich bude regulacia ovplyviovat.

Ex post:

Tato regulacia sa vztahuje na vSetky pravnické osoby a fyzické osoby — podnikatelov, ktoré
zamestnavaju pracovnikov alebo umoznuju inym osobam vykonavat’ ¢innost’ vo svojich objektoch
a priestoroch. Podl'a spravy o socialnej situacii obyvatel'stva Slovenskej republiky za rok 2023
vypracovane]j Socialnou poistoviiou evidujeme 191 810 zamestnavatel'ov.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola
vykonani):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ identifikovany
vplyv na podnikatel'ské prostredie z ex ante fazy.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST - EX
EXPOST ANTE® ANTE
N Naklady
Poradové ]I)Jrcz::::lsl:) Ppéet Néklady na na RGN
o Strucény a zrozumitel’ny opis o g ; Kategoria dotk. |subjektov | Naklady na 1 7t kategoriu | nakladoch na
dislo ‘. Lokalizacia | predpisu/ . . kategoériu dotk. o
el regulacie il subjektov \Y dot’k." podnik. v € i oy v 3 dptk. kategorlu dotk.
kategorii subjektov | subjektov v €
v€
Povinnost’ vykonavat’ pravidelné pravnické osoby
191. Skolenia o ochrane pred poziarmi § 20 01.04.2002 | a fyzické osoby 191 810 - - - -
kazdych 24 mesiacov — zamestnavatelia

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend

v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady:

V ex ante faze nebola vypracovand analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest identifikovany
vplyv na podnikatel'ské prostredie z ex ante fazy.

Ex post naklady:

Ex post naklady vyplyvajuce z regulacie nie je mozné kvantifikovat z dovodu nedostupnosti
relevantnych a spolahlivych udajov o realnych nakladoch dotknutych subjektov, ako aj z dovodu
rozdielneho uplatiiovania regulécie v aplikacnej praxi. Naklady na Skolenia o ochrane pred poziarmi
nie su spravidla evidované samostatne, pri¢om ich vyska sa vyrazne liSi v zavislosti od velkosti
a povahy subjektu, organiza¢nej Struktiry, formy $kolenia a urovne poziarneho rizika. Vzhl'adom
nauvedené nie je mozné vypracovat objektivne a porovnatené kvantitativne zhodnotenie
finan¢nych dopadov.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak su dostupné
na internete):

Zdrojom pocetnosti zamestnavatel'ov na Slovensku je Sprdva o socidlnej situdcii obyvatel'stva
Slovenskej republiky za rok 2023 vypracovana Socialnou poistoviiou.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ked’ze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015 a zaroven nie je mozné vypocitat’ celkové skutoéné vplyvy
hodnotenej regulacie na podnikatel'ské prostredie. Z tychto dévodov nie je mozné uviest’ rozdiel
predpokladanych a skuto¢nych nakladov na podnikatel'ské prostredie.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dovodu nie je mozné uviest naklady
nepredpokladané v ex ante faze.



https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/2024/sprava_sossr_2023_pub.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/2024/sprava_sossr_2023_pub.pdf

9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:
GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Hasi¢sky a zachranny zbor, odbor poziarnej prevencie

PODNIKATEDLSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zxicastnené subjekty:
Asociacia priemyselnych zvidzov a dopravy Ano [ Nie
(d’alej ako ,,APZD*)

1CO 50027514

Slovenska asociacia palivového priemyslu Ano X Nie OJ

a obchodu (d’alej ako ,,SAPPO*)

ICO 30808499

Tate & Lyle Boleraz, s.r.o. Ano X Nie [J
ICO 31411011

Forma a termin vykonania konzultacii:

Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
APZD osobne/online [J dotaznik/e-mail 14.05.2025
SAPPO osobne/online X dotaznik/e-mail (] 14.05.2025
Tate & Lyle Boleraz, s.r.o. osobne/online X dotaznik/e-mail [J 14.05.2025

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 27.03.2025 do 09.04.2025.

Forma a termin vykonania konzultacii:
Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel’ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Podnikatel'sky sektor, zastipeny SAPPO, poukadzal na absenciu vyslovne stanovenej moznosti
vykonavat’ Skolenie o ochrane pred poziarmi formou e-learningu. V stcasnom zneni vyhlasky
€. 121/2002 Z. z. chyba S$pecifikacia formy realizacie Skolenia, ¢o sposobuje neistotu pri aplikacii
predpisu v praxi.

V praxi sa vyskytuju nejednotné pristupy okresnych riaditel'stiev Hasi¢ského a zachranarskeho zboru
k akceptovaniu e-learningovej formy vzdelavania. V niektorych okresoch je e-learning tolerovany,
vinych okresoch je odmietany, ¢o zvySuje administrativnu neistotu a nepredvidatelnost
pre podnikatel'ov. Problém sa tyka najmi zamestnancov pracujlicich v administrativnych priestoroch,
kde by e-learning mohol byt efektivnym a primeranym nastrojom absolvovania $kolenia o ochrane pred
poziarmi.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- plneniu ciela regulacie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’'nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a pdsobeniu v praxi.

Gestor regulacie uviedol, ze vyhlaSka ¢. 121/2002 Z. z. bola vydana s cielom stanovit’ zdkladné
povinnosti v oblasti poZiarnej prevencie a zabezpe€it’ primerant informovanost’ a pripravenost’ osdb
na predchadzanie vzniku poziarov, ako aj na konanie v pripade ich vzniku alebo inych mimoriadnych
udalosti. Regulacia ma zaroven zabezpecit,, aby vSetky pravnické osoby a fyzické osoby — podnikatelia,
pravidelne vykonavali Skolenie o ochrane pred poziarmi v stlade s povinnostami vyplyvajiucimi
Z osobitnych predpisov.

Gestor regulécie pripustil, Ze si¢asnd pravna uprava neustanovuje explicitne konkrétnu formu realizacie
Skolenia o ochrane pred poziarmi, o méze v aplikacnej praxi vytvarat' priestor pre rozne vyklady
a nejednotné postupy medzi jednotlivymi okresnymi riaditel'stvami Hasicského a zachranného zboru.
Zaroven upozornil na potrebu zachovania individudlneho pristupu k obsahu a sp6sobu skolenia, a to
najmé s ohl'adom na Specifikd jednotlivych prevadzok, ako je napriklad nevyhnutnost’ poznat’ presné
umiestnenie hlavnych uzaverov elektrickej energie, plynu alebo vody v konkrétnom objekte.

Gestor v tejto suvislosti deklaroval ochotu poskytnut’ metodické usmernenie pre nizSie organizacné
zlozky s cielom zabezpe€it' jednotni vykladovli prax a eliminovat’ aplikacné nejasnosti naprie¢
jednotlivymi regionmi.




9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na upravu aplika¢nej praxe,

- priklady alternativnych rieseni alebo osvedc¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- o¢akavana uspora nakladov v dosledku tipravy/zrusenia regulacie (dobrovolné).

SAPPO navrhuje legislativne ukotvit moznost’ realizicie Skolenia o ochrane pred poziarmi aj
formou e-learningu alebo online S$kolenia za ucasti lektora, a to aspon pre administrativnych
zamestnancov pdsobiacich v menej rizikovych typoch prevadzok. Podl'a nazoru SAPPO by takéto
rieSenie mohlo reflektovat” stcasné technologické moznosti, zaroveii by prispelo k znizeniu
administrativnej a organizaCnej zat'aze, najmd pre vacSie podniky s pocetnym administrativnym
personalom.

Zavedenie flexibilnejsej formy Skolenia by podl'a zastupcov SAPPO zarovein umoznilo efektivnejSie
planovanie a realizaciu preSkol'ovania bez negativneho vplyvu na ciel’ $kolenia, ktorym je zabezpecenie
primeranej Grovne poziarnej bezpe¢nosti.

9.3.5 Vyjadrenie gestora K alternativnym rieSeniam:

Gestor vita diskusiu o potencialnych upravach regulacie a pripusta otvorenie témy SirSicho uznania
elektronickych foriem Skolenia o ochrane pred poziarmi, osobitne v pripade administrativnych
prevadzok, kde je rizikovost’ podstatne nizSia.

Stucasne vSak poukazuje na potrebu opatrného pristupu pri formdlnom definovani konkrétnych
technickych rieSeni v pravnych predpisoch. Dévodom je dynamicky technologicky vyvoj, ktory by
mohol v kratkom Case spdsobit’ zastaranost’ ustanoveni, napriklad v pripade novych foriem vzdelavania
zalozenych na vyuzivani umelej inteligencie.

MV SR zaroven zdoraznilo, Zze bez ohl'adu na zvolent formu S$kolenia je nevyhnutné, aby bolo
zabezpecené jeho preukazatelné absolvovanie vratane zaznamu v dokumentacii o ochrane pred
poziarmi. Tato dokumentacia musi byt’ vedena v stilade s pravnymi predpismi a spristupnena v pripade
vykonu $tatneho poziarneho dozoru.




9.4 Stanovisko spracovatela K pravnemu predpisu ajeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/regulacie na podnikatePské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Na zéklade konzultacie s dotknutymi subjektmi spracovatel’ konStatuje, Ze pravna tprava skoleni
0 ochrane pred poziarmi plni svoj zakladny ciel — ochranu zdravia, Zivota a majetku pred poziarmi.
V praxi v8ak dochadza k vykladovym nejasnostiam, najmé v stvislosti s moznost'ou realizacie
Skoleni formou e-learningu alebo online $koleni, o pravna uprava explicitne neupravuje.

Niektoré okresné riaditel'stva Hasi¢ského a zachranného zboru neakceptuju distanéni formu
vzdelavania ako rovnocennui prezencnému Skoleniu, a to ani v pripadoch menej rizikovych
administrativnych prevadzok. Nasledkom je nejednotny vyklad a uplatiiovanie povinnosti v ramci
roznych okresov, ¢o vedie k pravnej neistote, zvySenej administrativnej zatazi a obmedzeniam
efektivnej spravy skoleni, najma u subjektov, ktoré posobia na viacerych izemiach.

Tieto nejasnosti vedi k nerovnomernej aplikaénej praxi medzi jednotlivymi okresnymi
riaditel'stvami Hasi¢ského a zachranného zboru, o spdsobuje pravnu neistotu podnikatel'skych
subjektov. V administrativnych prevaddzkach s nizkym stupfiom poziarneho rizika su pre
podnikatel'ov obmedzenia vo forme vykladu vnimané ako neprimerana administrativna zat'az.

Spracovatel’ povazuje sicasné znenie pravneho predpisu za funkcéné, avsak v oblasti vykladu
a jednotnosti aplikacnej praxe vnima priestor na zlepSenie. Identifikovany problém by mohol byt
rieSeny bud’ legislativnym spresnenim, alebo vydanim vykladového usmernenia zo strany gestora,
ktoré by zabezpecilo jednotny vyklad v ramci vSetkych regionov.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozZu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

SAPPO navrhlo legislativne ukotvenie moznosti realizacie $koleni o ochrane pred poziarmi formou
e-learningu alebo online $koleni za ¢asti lektora, minimalne pre administrativnych zamestnancov
v menej rizikovych prevadzkach. Takéto rieSenie by mohlo prispiet’ k znizeniu administrativnej
zataze, zvyseniu flexibility a efektivity vzdelavania bez negativneho dopadu na ciel’ regulacie.

Spracovatel’ vnima navrh podnikatel'ského sektora ako racionalny a zlucitelny so zakladnym ucelom
pravnej upravy za predpokladu, ze budi dodrzané poziadavky na obsah, preukdzatelnost
absolvovania $kolenia a jeho evidenciu v dokumentacii. Z pohl'adu spracovatela by bolo prinosné,
aby gestor regulacie zvazil bud upravu vyhlasky, alebo vydanie zavdzného metodického
usmernenia, ktoré by upravovalo podmienky akceptacie elektronickych foriem Skoleni, ¢im by sa
odstranili nejednoznacénosti v aplikacnej praxi.

Zaroven spracovatel’ konstatuje, ze technicky pokrok a rozsirenie digitalnych foriem vzdelavania
vytvaraju priestor na modernizaciu pravnej tpravy V Smere uznania e-learningovej formy Skoleni,
najma pre typy ¢innosti a prevadzok, pri ktorych nehrozi zvysené poziarne riziko. V sti€asnosti vSak
platna pravna uprava tito moznost' vyslovne neupravuje, ¢o sa javi ako potencialny priestor na
legislativne spresnenie.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:
[1 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu [ zrusit’ regulaciu bez nahrady

upravit® aplikaéni prax




9.4.4 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

Spracovatel’ sa stotozfiuje so zavermi vyplyvajucimi z konzultacie, na ktorych sa zhodli gestor
a SAPPO. Finalne rieSenie problému, teda Gpravu vyhlasky ¢. 212/2002 Z. z. alebo vydanie
metodického usmernenia, nechava spracovavatel’ na rozhodnuti gestora.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Prezidium Hasi¢ského a zachranného zboru sthlasi s ex post hodnotenim predmetnej regulacie.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Prezidium Hasi¢ského a zachranného zboru stihlasi s obsahom stanoviska spracovatel’a.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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