Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu: Vyhlaska Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej
republiky z .......... 2023, ktorou sa meni vyhlaska Ministerstva podohospodarstva a
rozvoja vidieka Slovenskej republiky ¢. 20/2012 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti
o identifikacii a registracii hovidzieho dobytka v zneni neskorsich predpisov

Predkladatel’: Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnnd tabul’ka nakladov regulacie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len
., Kalkulacka ndakladov *):

TYP NAKLADOV Zvysenie nikladov v € na PP | ZniZenie nikladov v € na PP
A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality

B. Iné poplatky 0 0

C. Nepriame financné naklady 11 439 648 234 258
D. Administrativne naklady 0 0
Spolu = A+B+C+D 11 439 648 234 258
z toho

E. Vplyv na mikro, malé a stredné podniky 0 0

F. Uplnd harmonizécia prava EU 0 0
VYPOCET mechanizmu znifovania IN ouT
byrokracie a ndkladov

G. Ndaklady okrem vynimiek = B+C+D-F 11 439 648 234 258
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https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych reguldcii na zmeny v nakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Druh
Cislo normy Povod vplyvu
P . (zdkona, vyhlasky regulacie: v Pocet Vplyv na In
Zrozu’m.ltel nya st'r ucny opis a pod.) . . . | SK/EU tplna | U¢innost’ Kategoria P9cet subjektov | Vplyv na | Kkategériu | (zvySuje
. | regulacie vyjadrujici dovod Lokalizacia , A subjektov . .
P.¢ Zvvienia/znizenia nakladov na (5, ods.) harm./EU regulacie dotk. v dotk MSP 1 podnik. dotk. naklady) /
y A harm. subjektov | vdotk. v€ |subjektovv| Out
PP . kategorii . .
S moznost'ou kategorii € (znizuje
vol'by naklady)
Vyhlaska
Ministerstva
pédohospodarstva
a rozvoja vidieka Farmy
Slovenskej fyzickych os6b-
republiky podnikatelov
Z ceveeennnn 2023, alebo
ktorou sa meni pravnickych
. oy vyhlaska 0s0b, ktoré su
Povinnost hlasit - 0o
, L Ministerstva vlastnikmi
prostrednictvom elektronického . , vt b
. - “ pédohospodarstva alebo drzitelmi
formuldra informacie o kazdej 3 rozvoia vidieka hovidzieho Out
1. vykonanej zmene v chove ) . §7 SK 01.07.23 3006 N 78 234 258 (zniZuje
. . Slovenskej dobytka, alebo .
hospodarskych zvierat do o L X naklady)
. . republiky €. st opravnené
centralneho registra ; ,
. . 20/2012 7. z., disponovat
hospodarskych zvierat s s
ktorou sa s hovadzim
ustanovuju dobytkom a
podrobnosti o podavali
identifikacii hlasenia v
a registracii listinnej
hovadzieho podobe postou
dobytka v zneni
neskorsich
predpisov
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Povinnost zaslat hlasenie zmien
v chove hovadzieho dobytka
prostrednictvom elektronického
formuldra do centrdlneho
registra hospodarskych zvierat
najneskor nasledujuci den po
vzniku nahlasovanej skutoc¢nosti

Vyhlaska
Ministerstva
pédohospodarstva
a rozvoja vidieka
Slovenskej
republiky

ktorou sa meni
vyhlaska
Ministerstva
pédohospodarstva
a rozvoja vidieka
Slovenskej
republiky €.
20/2012 7. z.,
ktorou sa
ustanovuju
podrobnosti o
identifikacii

a registracii
hovéadzieho
dobytka v zneni
neskorsich
predpisov

§7

SK

01.07.23

Farmy, ktoré
drzia nad 500
kusov
hovadzieho
dobytka a dalej
bitunky,
kafilérie,
ktorych sa tato
administrativna
zétaz priamo
dotkne, kedze
spracovavaju
velké mnoZstvo
hlaseni

759

15072

11439 648

In (zvySuje
naklady)
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Dopliiujuce informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu nakladov

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé reguldacie mézu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Nepriame financné ndklady, D. Administrativne ndklady). Rozclente ich
a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

V predkladanej vyhlaske, ktorou sa meni vyhlaSka Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky ¢. 20/2012 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o identifikacii
a registracii hoviadzieho dobytka v zneni neskor$ich predpisov boli identifikované 2 povinnosti
svplyvom na podnikatel'ské prostredie; st predmetom kalkulacky nakladov a suvisia SO
zniZzenim aj zvySenim administrativnej zat'aze podnikatel'skych subjektov.

Opis regulacie . 1a2:

1. Povinnost’ hlasit’ prostrednictvom elektronického formulara informacie o kazdej
vykonanej zmene v chove hospodarskych zvierat do centralneho registra
hospodarskych zvierat

Ustanovuje sa povinnost pre drzitelov hovddzieho dobytka hlasit’ prostrednictvom
elektronického formuléra informacie o kazdej vykonanej zmene v chove zvierat do centralneho
registra hospodarskych zvierat. V siiasnosti vlastnici/drzitelia hovddzieho dobytka dorucuji
hlasenie o kazdej vykonanej zmene v chove v listinnej podobe (postou) do centralneho registra
hospodarskych zvierat, ale mozu aj elektronicky. V novej pravnej uprave bude upravena lehota:
nasledujuci den po vykonanej zmene a sposob hlasenia zmien: vyhradne prostrednictvom
elektronického formulara centralneho registra hospodarskych zvierat.

Za kazdy druh zvierat sa podava samostatné hlasenie.

Vypocet vplyvu na podnikatel'ské prostredie bol nasledovny:

Pocet dotknutych subjektov po¢tom 3 006 fariem (idaj od Plemenarskych sluzieb SR z CRHZ).
St to farmy fyzickych osob-podnikatel'ov alebo pravnickych osob, ktoré su vlastnikmi alebo
drzitel'mi hoviddzieho dobytka, alebo su opravnené disponovat’ s hovddzim dobytkom a
podavali v roku 2022 hlasenia v listinnej podobe posStou. Pocet doru¢enych hlaseni formou
listinnou (postou) v roku 2022 pre hovadzi dobytok bol 33 657 (idaj od Plemenarskych sluzieb
SR z CRHZ). Priemerny pocet hlaseni postou za rok na podnikatel'sky subjekt bol vypocitany
(11,20).

Casova uspora 40 mint bola uréena rozdielom ¢asovej naro¢nosti medzi evidenciou v listinnej
podobe (60 minut) a evidenciou elektronickou formou (20 minut). Hodnota 10,44 € na podnik
predstavuje tiplné hodinové naklady prace za odvetvie pol'nohospodarstva lesnictva a rybolovu
v roku 2021 (udaj SU SR, pri¢om udaj za rok 2022 nie je k dispozicii).

Zavedenie tejto povinnosti zniZuje administrativne naklady podnikatel'skym subjektom
v hodnote 77,93 € /subjekt ro¢ne (dve tretiny z hodinovych nakladov prace x pocet podanych
hlaseni za rok).

2. Povinnost’ zaslat’ hlasenie zmien v chove hovidzieho dobytka prostrednictvom
elektronického formulara do centralneho registra hospodarskych zvierat
najneskor nasledujuci den po vzniku nahlasovanej skuto¢nosti
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Ustanovuje sa povinnost pre drzitelov hovddzieho dobytka hlésit’ prostrednictvom
elektronického formulara centralneho registra informacie o kazdej vykonanej zmene v chove
zvierat do centralneho registra hospodarskych zvierat v lehote - nasledujici dent po vzniku
nahlasovanej skuto¢nosti. Na zaklade konzultacii S podnikatel'skymi subjektmi si moze tato
povinnost’ vyzadovat’ prijatie nového zamestnanca z dévodu zvysenej ¢asovej narocnosti na
zasielanie zmien v chove hovédzieho dobytka. Predpoklada sa, ze tato skuto¢nost’ sa dotkne
priblizne 759 podnikatel'skych subjektov. Pocet tychto subjektov sa séital jednak z poctu
fariem, ktoré drzia nad 500 kusov hovédzieho dobytka a d’alej bitunkov, kafilérii, ktorych sa
taito administrativna zataz priamo dotkne, ked’Ze spracovavaju velké mnozstvo hlaseni.
Zavedenie tejto povinnosti teda bude zvySovat’ naklady podnikatel'skym subjektom v hodnote
15 072 € /subjekt rocne. Hodnota bola vypocitand na zéklade priemernej mesacnej mzdy
v oblasti polnohospodarstva (929 € - udaj SU SR) + odvodov v roku 2021 na jedného
Zamestnanca.

Uvedena kvantifikacia je na zdklade predpokladu, ze bude potrebné prijat’ vo vSetkych
prevadzkach, ktoré maji nad 500 kusov zvierat, jedného zamestnanca na plny uvézok. Je vSak
mozné, ze niektoré prevadzky prijimat’ nového zamestnanca nebudq, resp. moze byt prijaty
praktikant alebo Student, kedy vyska vplyvu nebude koreSpondovat’ so sti¢asnou kvantifikaciou.
Kedze tieto skutoCnosti nie je mozné predpokladat, uvedena kvantifikacia
predstavuje modelovy priklad a predpoklad na zaklade konzultacii s podnikatel'skym
prostredim.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikate’skymi subjektmi pred predbeZznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vrdtane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uved'te sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uvedte zoznam predloZenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dévod neakceptovania.

Alternativne namiesto vyplitania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultdcii obsahujuci poZadované informacie.

K materialu prebiehali konzultacie v termine od 23.11. do 21.12 2022. Pripomienky zaslali tri subjekty:
Zviz chovatel'ov médsového dobytka — druzstvo, Zvdz chovatelov slovenského strakatého dobytka —
druzstvo a AGROOSIVO - USVIT, s.r.0., Svabovce. Zaujem o i¢ast’ na konzultaciach s podnikatelmi
prejavil odbor zlepSovania podnikatel'ského prostredia Ministerstva hospodarstva SR.

Zaslané pripomienky mozno sumarizovat’ takto:

Zastupcovia chovatel'ov/chovatelia hovéddzieho dobytka

1. nesuhlasia so zmenou povinnosti oznamovania udajov do centralneho registra hospodarskych
zvierat, ktora spociva v zmene terminu, do ktorého treba tdaje oznamit - zo sti€asnych 7 dni na 1
den od zmeny v chove,

2. navrhuji ponechat moznost’ hlasenia uvedenych zmien aj listinnou formou, teda nesuhlasia
s vylu¢ne elektronickou formou prostrednictvom elektronického formularu.
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Argumentuju predovSetkym problémami s pokrytim internetom, otdznym technickym vybavenim
vsetkych chovatel'ov, potrebou dostatocného Casu v pripade dovoleniek, PN, potrebou samostatného
zamestnanca, aby bolo mozné splnit’ nové pravidla a i. Obavaju sa tiez, Ze nové pravidla budi motivovat’
chovatel'ov k ,,zjednoduSovaniu®“ povinnosti, ¢im vznikne riziko skreslenych udajov v centralnom
registri, z ¢oho vyplyvaju d’al§ie dosahy — na kratenie podp6r farmarom a pod...

Ked’ze zaujem o ucast’ na konzultaciach s podnikate'mi prejavil odbor zlepSovania podnikatel'ského
prostredia Ministerstva hospodarstva SR, po uplynuti terminu konzultacii mu boli zaslané pripomienky
uvedenych subjektov.

Dna 12.1.2023 sa na margo pracovného stretnutia k inej téme so zastupcami chovatel'ov hovédzieho
dobytka v priestoroch Plemenarskych sluzieb SR, §.p. v Bratislave prerokovala aj tato problematika, kde
boli zastupcom chovatel'ov vysvetlené dovody prijatia Gpravy. Vyhrady zastupcov chovatel'ov vsak aj
po vysvetleni pretrvavaju.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchddzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyviiuje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’)?

Ovplyvituje zmena regulacie inovacie, vedu a vyskum?

Ako prispieva zmena regulacie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

L[7zvySuje X nemeni [ znizuje

Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
L[Tzvysuje X nemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) sankcie alebo pokuty, ako dosledok porusenia pravne zavdznych ustanoveni;
b) vplyvy suvisiace so zZiadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdkona, ale vznika na zdklade prejavu vole dotknutého subjektu;
C) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
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d) iné vplhvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.

V oblasti vplyvov na podnikatel'ské prostredic mozno za goldplating povazovat’ stanovenie
lehoty zaslania hlaseni zmien a dokladov pre drzitelov zvierat o premiestneni hovidzieho
dobytka na nasledujici deii od udalosti vzhl'adom na to, ze ¢l. 3 ods. 1 vykonévacieho
nariadenia Komisie (EU) 2021/520 ustanovuje: ,,Prevadzkovatelia, ktori drzia hovidzi dobytok,
ovce, kozy aosipané, postipia informacie o premiestiiovani, narodeni a thynoch podla
¢lanku 112 pism. d) nariadenia (EU) 2016/429 a 0 premiestiiovani podla ¢lanku 113 ods. 1
pism. ¢) toho nariadenia a podl'a ¢lanku 56 pism. b) delegovaného nariadenia (EU) 2019/2035
na ucely registracie v pocitacovej databaze zriadenej pre dané druhy Vv lehote na postipenie
informdcii, ktoru urcéia Clenské Staty. Maximalna lehota na postipenie informacii nesmie
presiahnut’ 7 dni bud’ po premiestneni, narodeni alebo uhyne zvierata.*

Rovnako mozno za goldplating povazovat povinné zasielanie uvedenych oznameni
do centralneho registra hospodarskych zvierat elektronicky, ked’ze pravne predpisy EU takito
povinnost’ neustanovuju.

Predkladatel’ navrhu k tomuto nazoru uvadza, ze aj Vv pripade vymedzenia lehoty povinného
nahldsenia zmien najneskér na nasledujici dent po vzniku nahlasovanej skutocnosti je
vnutro$tatna regulacia ustanovena v ramci rozpétia do 7 dni ustanoveného v ¢l. 3 nariadenia
Komisie (EU) 2021/520.

24



