STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV
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CisLo: 027/2023
VYBAVUJE: MGR. HROMADKOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 404/2011 Z. z. O POBYTE
CUDZINCOV A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV
A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky diia 15. februara 2023 predlozilo na
PPK material ,Névrh zékona, ktorym sa meni a doplfia zékon & 404/2011 Z. z. o
pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony“. Material predpoklada
pozitivno-negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su CiastoCne rozpoctovo
zabezpecCené, pozitivno-negativne vplyvy na podnikatefské prostredie, vratane
pozitivno-negativnych vplyvov na malé a stredné podniky, pozitivhe socialne vplyvy,
pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti, pozitivne vplyvy na sluzby verejnej
spravy pre obCana a pozitivne vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

VsSeobecne

Komisia ziada predkladatela, kedZe sa jedna o transpoziciu prava EU, o predlozenie
Informativneho konsolidovaného znenia predkladaného pravneho predpisu v zmysle
bodu 8.3 Jednotnej metodiky vybranych vplyvov a &l. 17 ods. 1 pism. j) acl. 37
Legislativnych pravidiel vlady SR.

Odévodnenie: V pripade transpozicie prava EU je podia &l. 17 a &l. 37 Legislativnych
pravidiel vlady SR avzmysle bodu 8.3 Jednotnej metodiky informativne
konsolidované znenie povinnou sucastou predkladaného materialu v ramci PPK.

Komisia ziada predkladatela o tpravu tabulky zhody ,SMERNICA EUROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/1883 z 20. oktdbra 2021 o podmienkach vstupu a
pobytu S&tatnych prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného
zamestnania a o zru$eni smernice Rady 2009/50/ES* v stipcoch ,6¢, ,9“ a ,10".
Zaroven Komisia Ziada predkladatela o odovodnenie goldplatingu.

Odévodnenie: V tabulke zhody stipec ,6 “: C. 1§ 37 O. 2 sa uvadza v texte 4 roky
a vo vlastnom materiali 5 rokov. — z toho dévodu je potrebné opravit’ text v tabulke
zhody.

V tabulke zhody stipec ,9 “ vyznagit goldplating podia pismena ,g)* — transpoziciou
nad poziadavky smernice vznika goldplating.

V tabulke zhody stipec ,10 “ vyznadéenie vplyvu na podnikatelské prostredie.
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K dolozke vybranych vplyvov

Komisia ziada rozdelit’ subor Dolozka vybranych vplyvov a jednotlivé analyzy vplyvov
na samostatné prilohy.

Oddévodnenie: V zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov
odseku 4.2 Dolozka a analyza vplyvov k navrhu legislativneho materialu sa
predkladaju ako samostatna sucast tohto navrhu.

Komisia ziada predkladatela v Dolozke vybranych vplyvov v Casti 7. o vyznacenie
goldplatingu ,ano“
Odévodnenie: Material obsahuje goldplating v § 37 odsek 2.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy
V dolozke vybranych vplyvov je oznaCeny negativny, CcCiastoCne rozpoctovo
zabezpeceny vplyv, ktory suvisi s upravou IS a s navySenim poctu zamestnancov o 3
osoby. V analyze vplyvov v tabulke €. 1 je kvantifikované zvySenie prijmov o 11 221
eur v roku 2023 a 0 22 443 eur v rokoch 2024 az 2026 kazdorocne. ZvySenie vydavkov
je kvantifikované nasledovne:
e vroku 2023:
o MIRRI SR v sume 200 000 eur,
Statisticky urad SR v sume 100 000 eur,
MS SR v sume 47 520 eur,
GP SR v sume 320 000 eur,
Urad priemyselného vlastnictva SR v sume 6 660 eur,
MV SR v sume 1 621 404 eur (v analyze vplyvov predkladatel uvadza
sumu nizSiu o osobné vydavky 82 742 eur).
e vroku 2024:
o MV SR vsume 140 654 eur (v analyze vplyvov predkladatel uvadza
sumu nizSiu o osobné vydavky 90 043 eur).
e vroku 2025 a 2026:
o MV SR vsume 143087 eur kazdorocne (v analyze vplyvov
predkladatel uvadza sumu nizSiu o osobné vydavky 92 476 eur).

O O O O O

Rozpoctovo nekryty vplyv je kvantifikovany v kapitole MV SR v suvislosti s navySenim
poCtu zamestnancov v sume 82 742 eur v roku 2023, v sume 90 043 eur v roku 2024
avsume 92 476 eur v rokoch 2025 a 2026 kazdoroCne. V Casti 2.1.1. Financovanie
navrhu sa uvadza, ze ,Rozpoctovo nekryty vplyv potrebny na navy$enie poctu
zamestnancov Ministerstva vnutra SR, ktori budu zabezpecovat nevyhnutné &innosti
pri poskytovani novo zavadzanych sluzieb, je potrebné rieSit navySenim limitu
zavéznych ukazovatefov Statneho rozpoétu v rokoch 2023 - 2026 pre
kapitolu Ministerstvo vnutra SR.“.

Komisia Ziada, aby vsetky vplyvy vyplyvajuce z predmetného navrhu zakona boli
zabezpec€ené v ramci schvalenych limitov po¢tu zamestnancov a limitov vydavkov
dotknutého subjektu, bez dodato¢nych poziadaviek na statny rozpocet. V nadvaznosti
na uvedené je potrebné upravit analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy tak, aby
Z nej nevyplyval rozpoc¢tovo nekryty vplyv.
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Komisia ziada doplnit do analyzy vplyvov, Ze rozpoCet na upravu informacného
systému registra fyzickych oséb a informacného systému registra obyvatelov vo vyske
1 457 660 eur predstavuje hornu hranicu vydavkov, ktora bude dalej spresfiovana a
projekt bude zaslany na hodnotenie MF SR.

Oddévodnenie: Rozpocet potrebny na upravu informacného systému registra fyzickych
os6b a informacného systému registra obyvatelov vo vyske 1 457 660 eur v analyze
vplyvov je expertnym odhadom, ktory nie je mozné overit. Uvedena vySka rozpocCtu
preto predstavuje hornu hranicu vydavkov, ktora bude dalej spreshovana a v pripade
investicnych vydavkov nad 1 mil. eur bude projekt predlozeny na hodnotenie MF SR v
sulade s ulohou C.5 uznesenia viady €. 649/2020.

Komisia upozornuje, Ze v analyze vplyvov v tabufke ¢. 1 v Casti ,Vplyv na mzdové
vydavky* su nespravne uvedené osobné vydavky namiesto mzdovych vydavkov.
Taktiez v Casti ,Vydavky verejnej spravy celkom® nie su zapocitané osobné vydavky.
Zaroven v Casti ,Rozpoctovo nekryty vplyv/ispora (MV SR)“ predkladatel nespravne
uvadza sumy so zapornym znamienkom (zaporné znamienko sa pouziva, ak ide
0 usporu). SucCasne Komisia upozornuje, Zze Cisla v analyze vplyvov je potrebné
uvadzat bez desatinnych Cisel, t. j. zaokruhlené na celé Cisla.

Komisia navrhuje prehodnotit sumy spravnych poplatkov v upravovanych polozkach,
ktoré sa javia prijatefnejSie aj pre poplatnika, ak su vyjadrené celym Cislom, a to aj z
dévodu uplatnenia zniZenia sadzby poplatku v pripade navrhu podaného
elektronickymi prostriedkami (§ 6 ods. 2 zakona o spravnych poplatkoch).

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia ziada predkladatela o upravu regulacie €. 3 v Analyze vplyvov na
podnikatelské prostredie a v Kalkulacke nakladov.

Odévodnenie: Potrebné je rozdelit regulaciu na dve Casti regulacie. Jedna regulacia
by sa kvantifikovala ako OUT s frekvenciou plnenia kazdé 4 roky, a dalSia regulacia
by sa kvantifikovala ako IN s frekvenciou plnenia kazdych 5 rokov. Casovt narognost
a pocet dotknutych subjektov navrhuje Komisia ponechat’ tak, ako je v su€asnom
zneni. Zaroven Komisia ziada do doplfiujucich informacii v Analyze vplyvov na
podnikatelské prostredie doplnit pri regulacii ¢. 3 (podla upravy 3.4) informaciu,
o percentualnom zhodnoteni pripadov, kedy bola modra karta udelena na piné
obdobie (v su€asnosti 4 roky). Rozdiel tychto dvoch poloZiek predstavuje OUT, ktory
znizuje pre zamestnavatelov potrebu nahlasovat' volné pracovné miesto v pripade
vyuZzitia modrej karty.

Komisia Ziada predkladatela o upravu pévodu regulacie €. 3 v Analyze vplyvov na
podnikatelské prostredie a v Kalkulacke nakladov.

Odévodnenie: Nakolko tato Uprava je transpozicia prava EU s moznostou volby, je
potrebné aby to koreSpondovalo aj pri pévode regulacie uvadzanej v Analyze
a Kalkulacke.

Komisia Ziada predkladatela v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie v Casti
3.4. o kvalitativny opis daného goldplatingu

Odbévodnenie: Vplyvy na podnikatelské prostredie vzniknuté v désledku goldplatingu
je potrebné kvalitativne opisat.
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K socialnym vplyvom

V bode 4.1 analyzy socialnych vplyvov je potrebné doplinit kvantifikaciu vplyvov
hodnotenych navrhov na dotknuté domacnosti napr. vo forme vhodne zvolenych
modelovych prikladov.

Komisia upozornuje, Zze do PPK nebola predlozena analyza socialnych vplyvov v
uplnom zneni (chybaju body 4.3 a 4.4 tejto analyzy), preto nebolo mozZné
posudit’ predlozeny navrh zakona v suvislosti s jeho hodnotenim v tychto bodoch
analyzy socialnych vplyvov. Do dalSieho legislativheho procesu je potrebné predlozit
analyzu socialnych vplyvov v jej uplnom zneni podfa formulara pre tuto analyzu
upraveného v Jednotnej metodike na posudzovanie vybranych vplyvov.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana
Komisia po preskumani predmetného materialu suhlasi s vyznacenim pozitivneho
vplyvu na sluzby verejnej spravy na obC¢ana a na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

Vo vypracovanej Analyze vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obCana predkladatel
uviedol :

v bode 7.2.1 Naklady - ZvySenie priamych finanénych nakladov ,Zavedenie sluzby
automatického zasielania dokladu o pobyte na adresu zadanu cudzincom bude
spojené s vyberanim spravneho poplatku, ¢o bude mat priamy dopad na finanéné
naklady cudzinca. Tento poplatok bude navySeny o 3 eura / doklad (zo 4,50 na 7,50
eur). ZvySenie priamych finan¢nych nakladov predpoklada negativny dopad na sluzby
verejnej spravy na obcCana.

v bode 7.3.2 - Vyplyvaju z navrhu pre organ verejnej spravy pri vybaveni poziadavky
noveé povinnosti alebo zanikaju uz existujuce povinnosti?

Nové povinnosti (identifikujte)

»Pracovnici oddelenia centralneho vizového organu odboru cudzineckej policie tradu
hranicnej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru budu v ramci svojej
pracovnej naplne vykonavat svoje zvyCajné povinnosti, ktoré budu rozSirené aj o
¢innosti v novom systéme ETIAS, kde budu vykonavat poZadované ukony tykajlce sa
elektronickej komunikacie so Ziadatelmi o cestovné povolenia, lustracie v
bezpecnostnych systémoch a vymenu informacii s ¢lenskymi Statmi*“.

Zavadzanie novych povinnosti pre organ verejnej spravy predpoklada negativny vplyv
na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

V zmysle vy$Sie uvedeného navrhuje Komisia predkladatelovi v doloZke vybranych
vplyvov vyznacit okrem vplyvov pozitivnych aj vplyvy negativne, a to na sluzby verejnej
spravy na obCana a na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

K vplyvom na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

Komisia ocenuje predkladatela materialu, Ze identifikoval vplyvy na manzelstvo,
rodiCovstvo a rodinu a oznacil tieto vplyvy aj v predkladacej sprave ako aj v doloZzke
vybranych vplyvov.

V kontexte vypracovania Analyzy vplyvov na manzelstvo rodi€ovstvo a rodinu ma
MPSVR SR ako gestor niekolko vecnych pripomienok, ktoré odporu€a dorieSit' v ramci
bilateralnej spoluprace. Napriklad v bode 8.1. Analyzy nie je postacCujuce uviest, ze
vplyvy nie je mozné kvantifikovat. V bode 8.2. Analyzy je rovnako uvedené, Ze novela
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zakona ma pozitivny vplyv, ale nie je mozné kvantifikovat. V bode 8.3.1. a 8.3.2. je
uvedeny identicky text, priCom otazka sa v bode 8.3.1, tyka vychovy deti v Skolskom
prostredi a 8.3.2 sa tyka vychovy deti v rodinach. Komisia odporuca doladit’ v sulade
s pravidlami Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

Oddévodnenie: V bode 8.1. Analyzy nie je postaCujuce uviest, Ze vplyvy nie je mozné
kvantifikovat. Informacie o jednotlivych vplyvoch by mali byt podlozené Cislami (aspori
preverenymi oficialnymi Statistickymi udajmi), nie informaciou, Ze citujem: ,vplyvy nie
je mozné kvantifikovat, kedze sa neda predpokladat, do akej miery bude vyuzivana
mobilita rodinnych prisluSnikov vysokokvalifikovanych pracovnikov®. UrCite existuje
podrobna evidencia na Ministerstve vnutra SR, alebo v ramci evidencie cudzineckej
policie, o tom kofko cudzincov z tretich krajin najma z Ukrajiny tzv. ,tretiakov prislo
napr. v poslednych 2 rokoch, najma po zacati vojenského konfliktu, na uzemie SR,
kofko znich zostalo, resp. sa zdrzuje na uzemi SR, kolko znich je tzv.
vysokokvalifikovanych a aké su predpoklady v pripade pokracovania vojenského
konfliktu. KedzZe novela zakona priamo suvisi s transpoziciou Smernice EU, ur€ite su
zname udaje o tom kolko vysokokvalifikovanych ,tretiakov* priSlo na uzemie EU aky
dostali status s tym, Ze v kontexte vofného pohybu pracovnikov je mozné, Ze pridu
pracovat aj na uzemie SR a pozvu sem aj rodinnych prislusnikov. Porovnanie by malo
suvisiet prave so situaciou v EU.

Na zaklade vySSieuvedeného odporu¢a Komisia, aby predkladatel odclenil Analyzu
a upresnil kvantifikaciu ako aj odpovede na vysSieuvedené body Analyzy vplyvov na
manzelstvo rodiCovstvo a rodinu.

Ill. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode IlI.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



