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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH VYHLASKY MINISTERSTVA PODOHOSPODARSTVA A ROZVOJA VIDIEKA SLOVENSKEJ

REPUBLIKY, KTOROU SA MENi VYHLASKA MINISTERSTVA PODOHOSPODARSTVA A ROZVOJA

VIDIEKA SLOVENSKEJ REPUBLIKY €. 18/2012 Z. z. O IDENTIFIKACII A REGISTRACII OVIEC A
KOZ V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo péddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky dria 8.
februara 2023 predlozilo na PPK material ,Navrh vyhlasky Ministerstva
pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, ktorou sa meni vyhlaska
Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky ¢. 18/2012 Z. z.
o identifikacii a registracii oviec a kéz v zneni neskorSich predpisov®. Material
predpoklada pozitivho-negativhe vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, pozitivno-
negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, vratane pozitivnych vplyvov na malé a
stredné podniky a pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada predkladatela v &asti 7. Transpozicia prava EU vyznadit, Zze v
prekladanom materiali dochadza ku goldplatingu a zaroven identifikovat oblasti podla
bodu 9. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov, v ktorych ku
goldplatingu dochadza.

Oddévodnenie:

Komisia nesuhlasi s tvrdenim v dévodovej sprave, ze navrhovana uprava je v sulade
s harmonizovanou upravou pravidiel tykajucich sa lehét na postupenie informacii o
premiestiovani, narodeni a uhynoch zo strany prevadzkovatelov, ktori drzia ovce a
kozy podra ¢&l. 3 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2021/520 z 24. marca 2021.
Vo vykonavacom nariadeni Komisie (EU) 2021/520, KAPITOLA 2, Pogitatové
databazy, ¢lanok 3 z 24. marca 2021 je uvedené, Ze maximalna lehota na postupenie
informacii nesmie presiahnut 7 dni bud po premiestneni, narodeni alebo uhyne
zvierata. V predloZzenom navrhu vyhlasky v § 9 Hlasenie zmien v chove oviec a kéz je
stanovena lehota najneskér nasledujuci den po vzniku nahlasovanej skutoCnosti.
Predkladatel tak uplatfiuje prisnejSi mechanizmus (lehotu nahlasenia zmien), ktory je
nad ramec minimalnych poziadaviek pravne zavazného aktu EU. Komisia ma zato, ze
tymto dochadza ku goldplatingu podla pismena ,D* stipca tabulky zhody, schvalenej v
ramci novely Legislativhych pravidiel vlady SR uznesenim viady SR ¢. 787/2022. Z
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uvedeného dovodu je potrebné tento goldplating vyznacit' v Casti 7. (aj napriek tomu,
Ze nejde o transpoziciu prava EU) a 9. dolozky vybranych vplyvov.

V pripade akychkolvek otazok ohladom goldplatingu je mozné kontaktovat kolegov na
mailovej adrese goldplating@mhsr.sk .

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie
Komisia zZiada predkladatela o vyznacenie negativheho vplyvu predkladaného
materialu aj na MSP v bode 9 Dolozky vybranych vplyvov.

Komisia Ziada predkladatefla kvalitativne opisat’ identifikovany goldplating v ¢asti 3.4
Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie.

Odévodnenie:

Vzhladom na identifikaciu goldplatingu podfa pism. d) tabulky zhody v § 7
predkladaného materialu je potrebné tento goldplating a jeho vplyvy popisat v Casti
3.4 analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie.

Komisia Ziada predkladatela o prilozenie Kalkulacky nakladov.

Odévodnenie:

KalkulaCka nakladov je povinnou sucCastou Analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie.

Komisia Ziada predkladatefa o doplnenie vysvetlenia ku kvantifikacii prvej regulacie v
tabulke €. 2 v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie a to v Casti ,Dopliujuce
informacie k spdsobu vypoctu vplyvov jednotlivych regulacii na zmenu nakladov®, resp.
o prehodnotenie vypoCtu na zaklade doziadanych dat. Komisia ziada predkladatela
tiez o doplnenie informacie, ze za kazdy druh zvierat sa podava samostatné hlasenie.
Oddbvodnenie:

Komisia odporu¢a predkladatefovi ziskat z Centralneho registra hospodarskych
zvierat poCet subjektov, ktori predkladali hlasenia v listinnej forme a pocet
predloZzenych hlaseni za rok 2022 v pisomnej forme. Na zaklade tychto udajov je
mozné presnejSie vykonat kvantifikaciu vplyvu na podnikatel'ské prostredie.

V tabulke ¢. 2 v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie (Povinnost hlasit
prostrednictvom elektronického formulara informacie o kazdej vykonanej zmene v
chove hospodarskych zvierat do centralneho registra hospodarskych zvierat) je
uvedeny pocet dotknutych subjektov 7000 a nizSie v Casti ,Doplfiujuce informacie k
spbésobu vypoctu vplyvov jednotlivych regulacii na zmenu nakladov® je nacrtnuty
spdsob aproximacie, avSak ten nie je uplne zrozumitelny. Preto Komisia Ziada
predkladatela o doplnenie resp. preformulovanie vysvetlenia kvantifikacie.

Komisia Ziada predkladatefa o upravu kvantifikacie ¢. 2 v Analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie v Casti 3.1.

Oddévodnenie:

Kedze sa v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie v Casti 3.1 Doplriujuce
informacie uvadza, Ze tento vplyv bol kvantifikovany na zaklade priemernej mesacnej
mzdy + odvody na zamestnanca v roku 2021, Komisia navrhuje priemerni mzdu a
odvody kvantifikovat ako priemernd mzdu v oblasti polnohospodarstva (podla
Statistického uradu bola priemerna mzda za 2021 v oblasti polnohospodarstva 929 €
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+ je potrebné doplnit odvody). Tento vplyv je vSak kvantifikovany iba ako mesacny
vplyv na dotknuté subjekty. Preto je potrebné v Analyze a v KalkulaCke doplnit' rocny
naklad na celé podnikatelské prostredie. Dalej Komisia upozorfiuje, Ze tato
kvantifikacia je na zaklade predpokladu, Ze bude potrebné prijat vo vSetkych
prevadzkach, ktoré maju nad 500 kusov zvierat, jedného zamestnanca na piny uvazok.
Je vS8ak mozné, ze niektoré prevadzky prijimat nového zamestnanca nebudu, resp.
moZe byt prijaty praktikant alebo Student, kedy vyska vplyvu nebude koreSpondovat
so sucasnou kvantifikaciou. Kedze tieto skuto€nosti nie je mozné predpokladat, je
potrebné doplnit v casti 3.1 Analyzy vplyvov na podnikatefské prostredie v
doplnujucich informaciach, Ze sa ide o modelovy priklad a predpoklad na zaklade
konzultacii s podnikatefskym prostredim (v su€asnosti uvedené v analyze).

V pripade potreby konzultacie pri dopracovani Analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie a Kalkulacky nakladov ohladne kvantifikacie a jej popisu je mozné
kontaktovat tim Oddelenia posudzovania vplyvov MH SR na 1in2out@mhsr.sk

Komisia si dovoluje si upozornit predkladatela, Ze mu vyplyva povinnost v zmysle
bodu 6.7. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov, zaslat' aktualnu
verziu Casti 3.1 Naklady regulacie analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie
Ministerstvu hospodarstva na adresu 1in2out@mbhsr.sk najneskér do 45 kalendarnych
dni od vyhlasenia pravneho predpisu v Zbierke zakonov SR.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Podfa dolozky vybranych vplyvov bude mat predmetny navrh vyhlasky MPRV SR
pozitivne a negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, pricom nie je oznacena
rozpoctova zabezpecCenost identifikovanych negativnych vplyvov na rozpocet verejnej
spravy. Vo vypracovanej analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy sa v suvislosti s
identifikovanymi negativnymi vplyvmi na rozpocet verejnej spravy uvadza, Ze v Case
predlozenia navrhu vyhlasky MPRV SR nie je rozhodnuté, Ci sa pristupi k rozsiahlej
uprave centralneho registra hospodarskych zvierat alebo &i pdjde o jeho kompletné
prebudovanie (novy systém). Z uvedeného dévodu nie je mozné presne vycislit, aky
podiel z finanénych nakladov na upravu centralneho registra hospodarskych zvierat
predstavuje potrebna uprava pre ovce a kozy.

Pozitivny vplyv predkladatel' identifikoval v suvislosti s moznou usporou pracovnych
miest v Statnom podniku Plemenarske sluzby SR, kedZe uz nebude potrebné
prepisovat udaje z hlaseni o narodeniach, uhynoch a premiestneniach zvierat
zaslanych konvencnou alebo elektronickou poStou do centralneho registra
hospodarskych zvierat. Predkladatel vSak v analyze vplyvov na rozpocet verejnej
spravy suCasne konstatuje, Ze v ramci komplexnej upravy centralneho registra
hospodarskych zvierat bude potrebné zabezpecit nové ulohy, takze k realnej uspore
pracovnych miest pravdepodobne nepride.

Ak predkladatel zniZzenie pracovnych miest nepovazuje za pravdepodobné, Komisia
Ziada upravit dolozku vybranych vplyvov a v bode 9 identifikovat' len negativne vplyvy
materialu na rozpocet verejnej spravy, ktorych rozpoctovu zabezpelenost Komisia
Ziada oznagdit moznostou ,Ano*. Informaciu o vplyvoch navrhu vyhlasky MPRV SR na
rozpocCet verejnej spravy bude potrebné upravit aj v dévodovej sprave.
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Pokial v €ase predlozenia navrhu vyhlasky MPRV SR nie je mozné kvantifikovat' vplyvy
na rozpocet verejnej spravy, Komisia Ziada text uvedeny v Casti 2.1.1. analyzy vplyvov
na rozpocet verejnej spravy uviest do bodu 10 dolozky vybranych vplyvov a analyzu
vplyvov na rozpocet verejnej spravy nepredkladat s nulovymi hodnotami. Sucasne
Komisia uvadza, ze s predmetnym navrhom vyhlasky MPRV SR bude mozné suhlasit
len pod podmienkou, Ze identifikované negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy
budu zabezpeCené v ramci schvalenych limitov kapitoly MPRV SR na prislusné
rozpocCtove roky bez dodatoCnych poziadaviek na rozpocCet verejnej spravy.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia suhlasi s tvrdenim predkladatela, Ze predmetny navrh vyhlasky ma vplyv na
informatizaciu spoloCnosti. Predkladatel nespravne vyplnil ¢ast 6.1., kde uvadza
informacie o novom systéme. Do bodu 6.1. sa uvadzaju iba informacie ku koncovym
elektronickym sluzbam. Informacie ku vSetkym informaénym systémom sa uvadzaju
do bodu 6.2., kde sa uvadzaju informacie aj k planovanym informacnym systémom
/1§12 ods. 1. pism. b) zakona ¢&. 95/2019 Z.z. 0 ITVS/. V Casti 6.4.1. az 6.4.3. je nutné
zosuladit, nakolko ak na prvu otazku predkladatel odpovie nie, nembze na dalSie
odpovedat ano.

K socialnym vplyvom

Komisia Ziada predkladatela, aby v 9. bode dolozky (Vybrané vplyvy materialu)
identifikoval negativne socialne vplyvy navrhu vyhlasky.

Odévodnenie:

VSeobecna dévodova sprava k navrhu uvadza, Ze predloZzeny material nebude mat
socialne vplyvy. Vzhladom na nizSie uvedené vSak Komisia ma za to, Ze novela
vyhlasky v navrhovanom zneni by mala socialne vplyvy.

Komisia ziada predkladatela, aby v sekcii 4.1.2 analyzy identifikoval negativny socialny
vplyv navrhu vyhlasky na hospodarenie domacnosti drzitefov oviec a kéz z radov
fyzickych osbb. Zaroven Komisia predkladatela ziada, aby kvantifikoval velkost
dotknutej skupiny obyvateflov.

Oddbvodnenie:

Navrh vyhlasky predpoklada sprisnenie povinnosti drzitelov zvierat, a to vratane
fyzickych osbb - nepodnikatelov, ktoré chovaju zviera pre vlastnu spotrebu. Kym dnes
mdzu zmeny v chove (narodenie, uhyn, premiestnenie zvierata) nahlasit aj postou
alebo e-mailom a maju na to 7 dni od udalosti, po novom by to museli urobit
prostrednictvom elektronického formulara, a to uz nasledujuci den po vzniku
nahlasovanej skutoCnosti. Fyzické osoby mézu mat problémy s internetovym
pokrytim, resp. nemusia mat potrebné technické vybavenie. Aby si mohli splnit
navrhované povinnosti a vyhli sa pokute za nezaslanie hlasenia zmien podla § 48 ods.
2) zdkona ¢. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti, museli by vynaloZit finan¢né
prostriedky na zabezpecCenie internetu, potrebného technického vybavenia v
domacnosti, alebo elektronické hlasenie zmien zabezpedit inym spésobom ako z
domacnosti. Vzhladom na vyrazné skratenie lehoty zo 7 dni na 1 den je
pravdepodobné, ze domacnosti, ktoré su drzitelmi zvierat, budu cCelit pokutam vo
vacse;j miere, v dosledku coho im mozu vzrast vydavky.
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K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre ob¢éana

Komisia po preskumani predmetného materialu suhlasi s vyznacenim ziadneho vplyvu
na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana v dolozke vybranych vplyvov v pripade, ak sa
predkladany navrh vyhlasky nedotyka fyzickych oséb — nepodnikatelov, ¢o
z predmetného navrhu nie je celkom zrejmé.

Pokial predkladany navrh vyhlasky zaklada nové povinnosti aj pre fyzické osoby -
nepodnikatefov, Komisia navrhuje predkladatelovi v dolozke vybranych vplyvov
vyznacit' pozitivho—negativny vplyv na sluzby verejnej spravy pre obCana v dolozke
vybranych vplyvov a vypracovat prislusnu analyzu.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode Il

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



