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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

RIADNE PREDBEZNE STANOVISKO K NAVRHU SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU
A RADY O KVALITE OKOLITEHO OVZDUSIA A CISTEJSOM OovzDUSi V EUROPE

I. Uvod: Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky dfia 15. februara 2023
predlozilo na PPK material ,Riadne predbezné stanovisko k navrhu smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady o kvalite okolitého ovzdu$ia a CistejSom ovzdu$i v
Eurépe®“. Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré nie
su rozpoctovo zabezpec€ené a pozitivne vplyvy na zivotné prostredie.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov
Komisia zZiada doplnit v Casti 4. dotknuté subjekty, ktorych sa navrhované sprisnenie
povolenych urovni znecistujucich latok dotkne.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V Casti IV. vlastného materialu a v dolozke vybranych vplyvov sa uvadza, Ze
predmetny navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady zaklada nekryté negativne
vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su v Casti lll. vlastného materialu a v analyze
vplyvov na rozpocet verejnej spravy kvantifikované v odhadovanej sume priblizne 5
milibnov eur v suvislosti so zvySenim administrativnych vydavkov na expertov,
analyzy, pripravu novych planov kvality ovzdus$ia, presnejSie modelovanie, ale aj s
investiCnymi nakladmi na dobudovanie narodnej monitorovacej siete kvality ovzduSia
NMSKO s novym programom monitorovania. Dalej sa navrhuje, aby $tat mal vytvorenu
finanénu rezervu na potencionalne odSkodnenie [udi postihnutych zdravotnymi
problémami v dosledku znedistenia ovzdu$ia. Tato povinnost bude vyzadovat aj
zabezpecenie sudnych znalcov — lekarov v danej problematike.

Komisia berie na vedomie, Ze vo faze spracovania riadneho predbezného stanoviska
nie je mozné presne vycislit' vplyv navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
na rozpocCet verejnej spravy. Sucasne upozoriuje, ze takto vypracovana smernica
bude v buducnosti zakladat’ negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, pricom nie
je zrejmé, z akych zdrojov maju byt tieto vplyvy pokryté. Komisia preto Ziada, aby
vSetky negativne vplyvy vyplyvajuce z predmetného navrhu smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ako aj zo vSetkych nadvazujucich materialov boli zabezpecené v
ramci schvalenych limitov vydavkov a limitov pocltu zamestnancov dotknutych
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subjektov verejnej spravy na prislusné rozpoctové roky bez dodatocnych poziadaviek
na rozpocCet verejnej spravy.

Z formalneho hladiska Komisia upozorrfiuje, Ze v pripade identifikovania Ziadnych
vplyvov materialu na rozpocty obci a vysSich uzemnych celkov sa v bode 9. dolozky
vybranych vplyvov avcCasti |IV. vlastného materialu neoznacCuje rozpoctova
zabezpecCenost' identifikovaného negativneho vplyvu na ich rozpocty.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada predkladatefa vyznacit v Casti 9. pozitivho-negativne vplyvy na
podnikatelské prostredie.

Odévodnenie: Eurdopska komisia navrhuje sprisnit povolené udrovne latok
znecistujucich ovzdusie. Pripravovana smernica predpoklada pripravu akénych planov
s opatreniami, ktoré budu mat’ za ulohu intenzivnejSie znizenie znecistenia ovzdusSia
a preto je mozné oCakavat vplyvy aj na podnikatelské prostredie.

Komisia Ziada o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatefské prostredie.
Odévodnenie: V zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

K socialnym vplyvom

Komisia zZiada prehodnotit’ existenciu socialnych vplyvov vyplyvajucich z titulu prijatia
predlozeného materialu.

Odévodnenie: Navrh stanovuje pravo fudi na nahradu Skody vratane zavedenia
mechanizmu odskodnenia, ak prislo k poSkodeniu ich zdravia uplne alebo CiastoCne v
doésledku poruSenia predpisov o limitnych hodnotach, planov kvality ovzdu$ia,
kratkodobych ak&nych planov alebo v suvislosti s cezhrani€énym znecistenim. Zaroven
uz v tomto Stadiu sam predkladatel v analyze na rozpocet verejnej spravy navrhuje,
aby Stat mal vytvorenu finanénu rezervu na potencionalne odSkodnenie fudi
postihnutych zdravotnymi problémami v désledku znecistenia ovzduSia. Dotknuté
osoby tak budu mat pravo pozadovat a ziskat nahradu takejto Skody. V navrhu sa tiez
predpoklada, Ze fyzické osoby budu mat pravo byt zastupovani prostrednictvom
kolektivnych zaldb o nahradu Skody. Navrh tiez obsahuje ustanovenia na
zabezpecenie pristupu k spravodlivosti pre tych, ktori chcu napadnut vykonavanie tejto
smernice, napriklad v pripade, ak nebol vypracovany plan kvality ovzduSia napriek
prekroCeniu prislusnych noriem kvality ovzduSia. Navrh tak prinesie jasnejsi pristup k
spravodlivosti, ale i kvalitnejSie a dostupnejSie zdielanie informacii o kvalite ovzdusia.
Zaroven sa pocita s posilnenim personalnych kapacit v Statnej sprave na useku
riadenia kvality ovzduSia. Z vysSSie uvadzaného vyplyva, Ze dochadza k existencii
socialnych vplyvov, ktoré je potrebné zhodnotit’ v €asti IV. Vplyvy na vybrané oblasti
a vypracovat separatnu analyzu socialnych vplyvov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode IlI.
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IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



