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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

STRATEGIA KULTURY A KREATIVNEHO PRIEMYSLU SLOVENSKEJ REPUBLIKY 2030

I. Uvod: Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky diia 24. januara 2023 predloZilo na
PPK material ,Stratégia kultury a kreativneho priemyslu Slovenskej republiky 2030 “.
Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré nie su
rozpoCtovo zabezpeCeneé, pozitivne vplyvy na podnikatefské prostredie, vratane
pozitivnych vplyvov na malé a stredné podniky, pozitivhe socialne vplyvy a pozitivhe
vplyvy na zivotné prostredie.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatelovi vypracovat aktualnu verziu Dolozky vybranych
vplyvov. DoloZku je potrebné vyplnit aj v Casti 1.Zakladné udaje, charakter
predkladaného materialu, vyznacCit udaj - material nelegislativnej povahy, ktory
chyba.

Odévodnenie: V zmysle aktualnej Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov platnej od 31.12.2022, v ktorej sa aktualizovala aj Dolozka vybranych vplyvov.
Aktualna verzia je  dostupna na: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-
prostredie/jednotna-metodika?csrt=6597478712117291344.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Podla dolozky vybranych vplyvov ma material negativne, rozpoc¢tovo nezabezpecené
vplyvy. V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy su kvantifikované negativne
vplyvy nasledovne: V roku 2024 ubytok prijmov v sume 400 000 eur, v roku 2025
v sume 600 000 eur a v roku 2026 v sume 800 000 eur. Predkladatel v ¢asti 2.1.1.
Financovanie navrhu uvadza, Ze ubytok prijmov v suvislosti s navrhovanou zmenou
legislativy (sponzoring) bude opatovne analyzovany v samostatnych legislativnych
procesoch s presnejsimi vyCisleniami. Vydavky su kvantifikované v roku 2024 v sume
7 069 000 eur, v roku 2025 v sume 51 035 400 eur a v roku 2026 v sume 65 363 400
eur. Navrh rata s vytvorenim 2 pracovnych miest.

V rokoch 2023 - 2026 je planovana realizacia 109 opatreni, kde pri 27 opatreniach je
vplyv na rozpoc€et. Medzi najnakladnejSie opatrenia su zaradené nasledovné:

1. ZvySenie mzdového ohodnotenia zamestnancov Vv Statnych kulturnych

instituciach — mzdové podmienky pre zamestnancov budu nastavené tak, aby
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MK mohlo dosahovat patricnu hodnotu za peniaze a poskytovat kvalitné
kulturne sluzby ob&anom SR. Vysoka fluktuacia zamestnancov brani
efektivnemu vykonu kulturnej politiky. Na rok 2025 je vplyv kvantifikovany
v sume 18,9 mil. eur, na rok 2026 v sume 29,4 mil. eur.

2. Pravidelné navySovanie prispevku pre verejnopravne dotacné fondy -
systematizovanie podpory z verejnopravnych fondov pre kulturu a kreativny
priemysel (nastavenie mechanizmu, jeho vycCislenie a pripadna legislativna
Uprava), prispevky sa navrhuje zvySovat na zaklade prognéz o inflacii.
Kvantifikacia predpoklada indexaciu o inflaciu z t-2, teda rok 2024 bol
vypocCitany na zaklade progndzy inflacie roku 2022. Na rok 2024 je vplyv
kvantifikovany v sume 4,3 mil. eur, na rok 2025 v sume 9,5 mil. eur, na rok 2026
v sume 11,0 mil. eur.

3. Realizovanie projektov s najvySSou prioritou - investovanie 20 percent
investicného ramca do novej infrastruktury od r. 2025. Na rok 2025 je
kvantifikovany vplyv v sume 6,0 mil. eur, v roku 2026 v sume 6,0 mil. eur.

4. Vytvorenie projektu vybudovania zdielanych depozitarov pre zbierky
pamatovych a fondovych institucii — nutnost ochranovat odborne a vCas
kulturne dediCstvo — inventarizacia, archivacia, depozitare a stav existujucich,
divadla a divadelné priestory arozvoj existujucich. Na rok 2025 je vplyv
kvantifikovany v sume 3,0 mil. eur a na rok 2026 v sume 3,0 mil. eur.

5. Ostatné opatrenia sa tykaju najma zriadenia nového fondu na podporu
kulturneho dediCstva, novych dotacnych programov alebo rozvijanie kritického
myslenia — v roku 2024 priprava kancelarie nového fondu, kvantifikacia na
zaklade vstupnych nakladov ostatnych fondov v sume 0,3 mil. eur. Od 2025
navysenie transferu v sume 10,8 mil. eur a na rok 2026 v sume 11,7 mil. eur.,
Cast’ vydavkov sa navrhuje financovat’ zo zruSenia programu Obnovme si svoj
dom (dotaCny systém v sume 14,7 mil. eur).

6. Vytvorenie systému podpory zamerany na boj proti Sireniu dezinformacii a na
zvySovanie urovne medialnej gramotnosti a na podporu rozvoja kritického
myslenia — v roku 2024 je kvantifikovany vplyv v sume 2,0 mil. eur, na rok 2025
v sume 2,0 mil. eur a na rok 2026 v sume 2,0 mil. eur.

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy v prilohe €. 2 vbode 3.1.2 Zvysit
mzdové ohodnotenie zamestnancov v statnych kulturnych instituciach je uvedené, Ze
vypocet mzdovych vydavkov zahffia uz platné navySenie 3 % v roku 2022 a 7 % a 10
% v roku 2023. Pre dalSie zvySovanie miezd sa v ramci stratégie odporuca v ramci
rezortu MK SR navySovanie miezd o 7,5 % ro¢ne od roku 2025, ¢im sa mzdy v rezorte
MK SR dostanu do roku 2030 na primeranu uroven vzhfadom na pomer vysokoskolsky
vzdelanych zamestnancov a zamestnankyn v sektore kultury a kreativneho priemyslu.
Poziadavku kapitoly na zvySenie mzdoveho ohodnotenia zamestnancov v Statnych
kulturnych indtituciach povazuje Komisia za nekorektnu vzhladom na vySku
rozpoc¢tovanych mzdovych vydavkov kapitoly MK SR v prisluSnych rozpoc&tovych
rokoch.

Pred prijatim akéhokolvek rozhodnutia zvySujuceho mzdy a/alebo mzdové zatazenie
rezortu Ziada Komisia vykonat' personalny a mzdovy audit. Personalny a mzdovy audit
umozni posudit skuto€nu potrebu dofinancovania miezd ako aj adresnejSie
navysovanie miezd. Dofinancovanie miezd je potrebné naviazat na iné opatrenia
zvySujuce kvalitu pracovnej sily, napr. vzdelavanie zamestnancov a zlepSovanie
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pracovnej kultury a nastavenie merania vykonnosti zamestnancov. Samotné
navySenie miezd nemusi nutne viest k zvySeniu kvality zamestnancov a znizeniu
miery fluktuacie v rezorte.

V nadvaznosti na uvedené Komisia nesuhlasi so zvySenim mzdovych vydavkov
kapitoly nad ramec schvalenej valorizacie, ktora je uz zapracovana do rozpocCtu
kapitoly, a to vo vySke 3 % od 1. 7. 2022, 7 % od 1. 1. 2023 a 10 % od 1. 9. 2023.
Zarovenn Komisia uvadza, ze kapitole MK SR boli v rokoch 2017 a 2018 zvySované
osobné vydavky pre rozpocCtové organizacie nad ramec valorizacie schvalenej
kolektivnej zmluvy vysSieho stupna vo vyske 5 %, v celkovej sume 1 601 200 eur.
V nadvaznosti na uvedené je potrebné MF SR vypustit zo spolupracujucich subjektov
v tomto opatreni.

Prilohu €. 1, t. j. dolozku vybranych vplyvov je potrebné vypracovat v sulade
s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov u€innou od 31. 12. 2022.
V predlozenej dolozke su pod €. 3. oznacené dve rdézne Casti (3. Ciele a vysledny stav
a 3. Dotknuté subjekty), v désledku ¢oho je oznacenie nasledujucich Casti Ciselne
nespravne.

Pri niektorych opatreniach (2.2.3. a 2.2.4.) sa uvadza ako zdroj financovania ESIF,
Komisia zZiada tieto zdroje doplnit do analyzy vplyvov na rozpocet ako rozpoctovo kryté
a tiez zodpovedajucim spésobom upravit doloZzku vplyvov.

Sucastou materialu su dve prilohy, a to priloha Il — Akény plan na roky 2023 — 2024
a priloha Il — Prehlfad opatreni a rozpocet 2023 — 2030, v ktorych su v tabuflkovej
forme, o. i. uvedené aj opatrenia s terminom realizacie a kvantifikovanymi vydavkami.
Predlozena Stratégia obsahuje len vlastny material, dolozky a analyzy vplyvov,
neobsahuje vSak navrh uznesenia vlady SR, ktory ma byt sucastou materialu
v procese predbezného pripomienkového konania, takze nie je zrejmeé, aké ulohy su
uloZené v suvislosti s finanénym zabezpeCenim opatreni. Navrh uznesenia Ziada
Komisia doplnit v dalSej etape legislativneho procesu.

V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy Ziada Komisia zosuladit’ sumy miezd
(610) a poistného (620) uvedenych vo vSetkych tabuflkach (z tabulky €. 4 vyplyva za
osobné vydavky v roku 2024 vplyv 81 000 eur, z toho mzdy 60 000 eur, v roku 2025
v sume 18 971 000 eur, z toho mzdy 14 230 000 eur a v roku 2025 v sume 29 481 000
eur, z toho mzdy 22 110 000 eur).

Komisia Ziada o vysvetlenie vety ,pravidelne prehodnocovat tuto vysku podfa dopytu®
z opatrenia €. 2.4.1. tykajuceho sa indexacie prispevkov pre dota¢né fondy z dévodu
nejasnej formulacie druhej Casti opatrenia. Sutazivost pridefovania dotacii zvySuje
kvalitu podporenych projektov, z toho pohladu nie je Ziaduce navySovat celkovy objem
podpory podla dopytu.

K zriadeniu Fondu na podporu kulturneho dedi¢stva a ostatnym opatreniam, kde je MF
SR uvedené ako spolupracujuci subjekt, sa vyjadri MF SR v ramci MPK.
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Komisia Ziada, aby vSetky vydavky kvantifikované v predlozenom navrhu boli
zabezpecCené v ramci schvalenych limitov vydavkov a poCtu zamestnancov kapitoly
MK SR, bez dodato¢nych poziadaviek na rozpocet verejnej spravy.

Do materialu odporuc¢a Komisia doplnit' kvantifikaciu celkového vplyvu vSetkych
opatreni do roku 2030 v Cleneni podla ekonomickej klasifikacie formou prehladnej
tabulky z dévodu lepSej prehlfadnosti.

K socialnym vplyvom

Komisia Ziada predkladatela, aby v 9. bode dolozky vybranych vplyvov identifikoval aj
negativne socialne vplyvy. Zaroven je potrebné tento negativny vplyv identifikovat' a
popisat vramci analyzy socialnych vplyvov v sekcii 4.1.2 (na hospodarenie
domacnosti).

Odévodnenie: Strategicka priorita 2.5 predloZzeného materialu predpoklada pravidelné
zvySovanie uhrady za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou
Slovenska. Nie je vSak jasné, Ci predkladatel berie do uvahy zakon z 22. decembra
2022 o dani z osobitnej stavby a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym by
sa uhrada 1. 7. 2023 zrusila. V pripade, Ze predkladatel nepredpoklada negativne
socialne vplyvy na hospodarenie domacnosti v suvislosti s uvedenym opatrenim, je
potrebné uviest vysvetlenie v dolozke vybranych vplyvov v ramci bodu 10. Poznamky.
Tiez, ak predkladatel predpoklada, Ze uvedené opatrenie s negativnhym socialnym
vplyvom bude konkretizované a zhodnotené az v nadvazujucich materialoch (napr.
novele prislusného zakona), je potrebné tuto skutoCnost’ uviest v dolozke vybranych
vplyvov v bode 10. Poznamky.

Komisia ziada predkladatela, aby v sekcii 4.1.1 identifikoval pozitivny vplyv na
hospodarenie domacnosti, ktorym je zvySenie mzdového ohodnotenia zamestnancov
v Statnych kulturnych instituciach. Zarovenn Komisia Ziada, aby konkretizoval, aku
urovenn by mzdové ohodnotenie malo dosiahnut, napriklad v pomere k vySke
priemernej mzdy v narodnom hospodarstve.

Odévodnenie: Strategicka priorita 3.1 predpoklada zvySenie mzdového ohodnotenia
zamestnancov a zamestnankyn v Statnych kulturnych institaciach.

Komisia odporuca predkladatelovi, aby do bodu 4.2 doplnil Strategicku prioritu 4.2 -
Rozvijat moznosti celozZivotného vzdelavania profesionalov a profesionalok v kultire a
kreativnom priemysle - a opatrenia 4.2.2 a 4.2.3.

Oddévodnenie: Strategicka priorita 4.2 predpoklada, Zze sa zavedie akreditovany systém
celozivotného vzdelavania profesionalov a profesionalok a pracovnikov a pracovnicok
v oblasti kultury a kreativneho priemyslu s ciefom zvySenia urovne a kvality
profesionalnych vykonov. Vytvorenie vzdelavacich programov bude mat vplyv na
pristup k vzdelavaniu.

Komisia odporuca predkladatelovi, aby v bode 4.2 uviedol iba také opatrenia, ktoré by
mohli mat' relevantny vplyv na pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam.

Oddévodnenie: Navrhnuté opatrenia ako napr. analyza zakona, priprava konceptu a
aktualizacia dat samotné nemaju vplyvy na pristup k zdrojom, pravam, tovarom
a sluzbam (napr. opatrenia 5.1.2, 5.1.3, 5.1.4 a 5.2.3). Niektoré opatrenia su prili§
vSeobecného charakteru, a tak nemaju vplyvy na pristup k zdrojom, pravam, tovarom
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a sluzbam, alebo z jednotlivych formulacii nie su zrejmé (napr. 5.1.3, 6.3, 7.5).
Aktualizacia opatreni tiez mdéze mat analyzované vplyvy, az ked jednotlivé opatrenia
budu zname (opatrenie 5.1.5). Z niektorych opatreni nie je jasny socialny vplyv (napr.
5.2.1).

Z predloZzeného materialu vyplyva, ze naf bude nadvazovat mnozstvo legislativnych i
nelegislativnych materialov, ktoré budu konkretizovat’ jednotlivé opatrenia. Je mozné
odvolat’ sa na tieto materialy s tym, Ze podrobnejSia analyza socialnych vplyvov bude
vypracovana az pri ich priprave. Analyzu socialnych vplyvov je potrebné vypracovat
tak, aby pri kazdom hodnotenom navrhu opatrenia bol zrejmy jeho konkrétny opis,
vplyv pri porovnani navrhovaného opatrenia so sucasnym stavom, Specifikacia
dotknutych skupin a kvalitativne a pokial mozZno aj kvantitativhe zhodnotenie
socialneho vplyvu.

Komisia odporuc¢a predkladatelovi, aby vypustil obsah sekcie 4.3.2 pism. e).
Odévodnenie: Samotny prieskum nema vplyv na rovnost prilezitosti Zien a muzZov a
obsah opatreni eSte nie je znamy.

Komisia odporuCa predkladatefovi, aby vypustil Metodicky postup pre analyzu
socialnych vplyvov.

Oddévodnenie: Metodicky postup pre analyzu socialnych vplyvov nema byt sucastou
predlozenej analyzy.

K vplyvom na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

Komisia odporu¢a predkladatefovi, aby v sulade s Jednotnou metodikou na
posudzovanie vybranych vplyvov doplnil v zavere predkladacej spravy text, Ze
predkladany material ma vplyv na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu, pretoze material
009-PPK_MK SR_Stratégia kultury a kreativneho priemyslu SR 2030, ma pozitivny
vplyv na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu, napriklad v kontexte Opatreni pre deti
a mladez (pocet cca 770 000),

Opatrenia v strategickej priorite 6.3 su zamerané na podporu kvality umeleckého
vzdelavania. Ciefom je vybudovat celozivotny vztah deti a mladeze k umeniu a kulture.

Strategicka priorita 6.3 - Podporovat pozitivny vztah a postoj ludi k umeniu a ku kulture
vo vSetkych obdobiach ich Zivota.

. Opatrenie 6.3.1 - Spolupracovat na posilneni predskolskej vychovy a obsahu
budujuceho vztah ku kulture a k umeniu.

. Opatrenie 6.3.2 - Spolupracovat na posilneni osnov na zakladnych a strednych
Skolach o predmety a témy budujuce vztah ku kulture a k umeniu.

. Opatrenie 6.3.3 - Realizovat analyzu a nasledne podporovat vzdelavanie
pedagdgov v materskych, zakladnych a strednych Skolach v oblasti kultury a umenia.

Zarovenn Komisia odporuc¢a predkladatelovi, aby identifikoval v dolozke vybranych
vplyvov v bode 9. pozitivhe vplyvy na manzelstvo rodiCovstvo a rodinu a vypracoval
prislusnu analyzu vplyvov na manzelstvo rodiCovstvo a rodinu, ktora je povinnou
sucastou predkladaného materialu.

Vplyvy na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu odporuc¢a Komisia zhodnotit najma v
bodoch citujem : ,8.3.1. Ma predloZeny navrh vplyv na vychovu deti? Ak ano, aky?
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8.3.2 Ma predlozeny navrh vplyv na vychovu deti v rodinach? 8.4.1 Ma predlozeny
navrh vplyv na prava alebo zodpovednost rodiCov vo&i detom?

Zarovenn Komisia upozornuje predkladatela na bod 9.1 Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov, podla ktorého sa na zavereCné posudenie
vybranych vplyvov po medzirezortnom pripomienkovom konani predkladaju Stalej
pracovnej komisii Legislativnej rady vliady SR na posudzovanie vybranych vplyvov pri
Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky materialy, pri ktorych po
pripomienkovom konani doslo v ramci dolozky k zmene v identifikacii vplyvov v bode
9. dolozky alebo k vyznamnej zmene aspon jedného z vybranych vplyvov, a tym aj
k zmene dotknutej analyzy vplyvu.

Odévodnenie: Predkladatel identifikoval vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu
v dolozke vybranych vplyvov ako Ziadne vplyvy na manzelstvo, rodi€ovstvo a rodinu.
AvSak viaceré navrhnuté strategické priority a opatrenia maju pozitivne vplyvy,
napriklad opatrenie, ktorého obsahom je posilnenie predskolskej vychovy a obsahu
budujuceho vztah ku kultire a umeniu, alebo posilnenie osnov na ZS a SS o predmety
a témy budujuce vztah ku kulture a umeniu, uz v nazve popisuje priamy pozitivny
vplyv na vychovu deti v Skolach a predsSkolskych zariadeniach (bod 8.3.1. analyzy
MRR).

Podobne pozitivny vplyv vyplyva aj z nasledovného textu: Kultura znevyhodnenych
skupin (napriklad osoby so zdravotnym znevyhodnenim, marginalizované komunity,
mnohodetné rodiny, nezamestnani, zazivajuci domace nasilie, migranti, sexualne,
naboZenské a iné mensiny) sa v suCasnosti podporuje zo Specialneho dotacného
fondu MK SR. Podporuje sa jednak fyzicka a informaéna debarierizacia, jednak
samotné kulturne aktivity cielené na tieto skupiny. V ramci strategickej priority 5.2 sa
maju podporné nastroje revidovat a aktualizovat' tak, aby boli kulturne prava tychto
skupin napifané do maximalnej moznej miery. Napriklad Opatrenie 5.2.2 Zviditelnit
kultury marginalizovanych, znevyhodnenych a zranitelnych skupin obyvatefov aj
prostrednictvom vzdelavacich medialnych kampani. Opatrenie 5.2.5 Zaviest
spravodlivy, datami podlozeny systém podpory umeleckej tvorby, produkcie a Sirenia
diel pre marginalizované, znevyhodnené a zranitelné skupiny. Strategicka priorita 5.3
- Rozvijat nastroje na podporu pristupu marginalizovanych, znevyhodnenych a
zranitelnych skupin ku kulture a kreativnemu priemysiu.

Podobne strategicky ciel a podpora Narodnostnych mensin (cca 1 mil. obyvatelov )
Narodnostné mensiny, ich jazyk a kultura su vyznamnou sucastou kulturnej
rozmanitosti Slovenska. Opatrenia v ramci strategickej priority 5.1 maju za ciel
podporit’ kulturu narodnostnych mensin, jej tvorcov a institucie, posilnit’ participaciu
prislusnikov mens$in na tejto kulture, propagovat’ a zviditelfiovat mensinovu kultiru v
spolo¢nosti. Prislusnici k ur€itej narodnostnej mensine su vacsSine aj prislusnici
k urcitej rodine a ich podpora méze prispiet ku zlepSeniu daného rodinného prostredia,
¢o je pozitivny vplyv na rodinu (bod 8.1.1 analyzy MRR).

Na zaklade vySSie uvedeného je nevyhnutné, aby predkladatel identifikoval
a podrobnejSie popisal aspon tie aktivity, u ktorych oCakava najzasadnejSie vplyvy
na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
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nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



