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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

SPRAVA O NEDOSTATKU PERSONALU V ZBORE VAZENSKEJ A JUSTICNEJ STRAZE A
POTREBACH JEHO ZVYSENEHO OHODNOTENIA V KONTEXTE BEZPECNOSTNEJ SITUACIE A
PREDCHADZANIA KRiZOVYM SITUACIAM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

I. Uvod: Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky diia 17. februara 2023
predloZilo na PPK material ,Sprava o nedostatku personalu v Zbore vézenskej a
justicnej straze a potrebach jeho zvyseného ohodnotenia v kontexte bezpecnostnej
situacie a predchadzania krizovym situaciam v Slovenskej republike®. Material
predpoklada negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su CiastoCne
rozpocCtovo zabezpecCené a pozitivne socialne vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaCeny negativny, CcCiastoCne rozpoctovo
zabezpecCeny vplyv, ktory suvisi s navySenim poctu systemizovanych miest,
navysenim funkénych platov a inych motivaénych finanénych faktorov. V analyze
vplyvov v tabulke €. 1 je kvantifikovany narast vydavkov v kapitole MS SR v sume 36
879 986 eur v roku 2023, v sume 41 399 936 eur v roku 2024 a v sume 36 814 936
eur v roku 2025 a 2026 kazdoro¢ne. Financovanie zabezpecené v rozpocte je v sume
4 963 874 eur v roku 2023 (Program 070 — Vazenstvo). Rozpoc¢tovo nekryty vplyv je
kvantifikovany v sume 31 916 112 eur v roku 2023, v sume 41 399 936 eur v roku 2024
a v sume 36 814 936 eur v roku 2025 a 2026 kazdorocne. V bode 2.1.1. Financovanie
navrhu sa uvadza, ze ,Finan¢ny dopad vyplyvajuci z tohto materialu nie je zahrnuty v
rozpocte zboru na rok 2023 a dalSie rozpoctové roky a bude mat negativny dopad na
rozpocet verejnej spravy.“.

Komisia nesuhlasi so zvySenim systemizovaného poctu prislusnikov ZVJS a s tym
spojenym zvySovanim osobnych vydavkov. V schvalenom rozpocte na roky 2023 az
2025 nie su na uvedeny ucel v kapitole VPS alokované prostriedky. Komisia Ziada,
aby vSetky negativne vplyvy vyplyvajuce z navrhu zakona boli zabezpecené v ramci
schvalenych limitov vydavkov a poctu zamestnancov kapitoly MS SR na prislusné
rozpocCtové roky, bez dodatoCnych poziadaviek na rozpocCet verejnej spravy. V
nadvaznosti na uvedené je potrebné upravit doloZku vybranych vplyvov a analyzu
vplyvov tak, aby z nich nevyplyval rozpoctovo nekryty vplyv. V tejto suvislosti je



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

potrebné vypustit ulohu C.2, C.3. pre ministra financii a taktiez vypustit ministra financii
z ulohy C.5. z navrhu uznesenia viady SR.

Komisia Ziada zosuladit kvantifikaciu vplyvu na mzdové vydavky v riadku ,vplyv na SR*
uvedenu v tabulke €. 1 a 4 s kvantifikaciou mzdovych vydavkov uvedenou v tabulke €.
5. Komisia taktiez Ziada v tabulke €. 5 upravit riadky ,Pocet zamestnancov celkom® a
,Z toho vplyv na SR* v rokoch 2024 az 2026, kde je potrebné uviest pozadovany pocet
navysenych systemizovanych miest a nie celkovy pocet systemizovanych miest.
Komisia taktiez Ziada zosuladit’ kvantifikacie v €asti 2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné
financie s tabulkami €. 1 a €. 4 analyzy vplyvov.

Komisia ziada posudenie alternativneho rieSenia identifikovaného problému.
Odévodnenie: V materiali nie je preukazané, Ze znizovanie poctu prislusnikov je
dosledkom deklarovaného nizkeho prijmu prislusnikov. Sucasne nie je preukazané,
Ze zmeny v déchodkovom systéme znizuju atraktivitu prace pre ZVJS, nakolko zmeny
nastali aj v dalSich profesiach s osobitnym déchodkovym uctom. Nakolko je cielom
materialu hlavne navysit osobné vydavky na prisluSnikov, Komisia ziada posudit’ aj
alternativne rieSenia stabilizacie zboru.

Komisia zasadne nesuhlasi s navrhom nastavit odmenovanie prislusnikov ZVJS tak,
aby bolo naviazané na priemernd nominalnu mesac¢nu mzdu zamestnanca v
narodnom hospodarstve Slovenskej republiky za predchadzajuci kalendarny rok.
Tento navrh by mohol mat vyrazny vplyv na rozpoCet verenej spravy nielen v kapitole
MS SR, ale aj v kapitole MV SR, SIS a NBU v pripade, ak by navrhovany spdsob
odmenovania bol neskdr uplathovany na vSetkych Statnych zamestnancov v
sluzobnom pomere odmefiovanych podla zakona €. 73/1998 Z. z. (bod C.5. navrhu
uznesenia viady SR).

Komisia upozoriiuje, Ze vplyv na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii
predkladatel vypifia len pre opatrenia tykajuce sa |. a Il. piliera systému univerzalneho
dochodkového zabezpecenia s identifikovanym vplyvom od 0,1 % HDP (vratane) na
dihodobom horizonte.

K socialnym vplyvom

V sekcii 4.1.1 analyzy socialnych vplyvov je potrebné zhodnotit navrhované opatrenia
v odmenovani prislusnikov Zboru vazenskej a justinej straze, ktoré budu mat
pozitivny vplyv na hospodarenie domacnosti tychto prislusnikov a budu realizované v
doésledku navrhovaného zvySenia objemu finanénych prostriedkov pridelenych Zboru
vazenskej a justiCnej straZze za sucCasnych legislativnych podmienok. OcCakavané
zmeny v hospodareni dotknutych domacnosti v désledku tychto opatreni je potrebné
kvantifikovat aspon vo forme vhodne zvolenych modelovych prikladov.

Pripravované opatrenia v odmenovani prislusnikov Zboru vazenskej a justi¢nej straze,
ktoré budu mat pozitivny vplyv na hospodarenie ich domacnosti a budu méct' byt
realizované az v désledku prislusnych legislativnych zmien, je potrebné zhodnotit' v
bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov v tom zmysle, Ze predloZzeny navrh materialu
vytvara podmienky pre prijatie takychto opatreni.
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Opatrenie hodnotené v sekcii 4.1.1 v bode 2 predlozenej analyzy socialnych vplyvov
Komisia odporuca zhodnotit v bode 4.2 tejto analyzy.

Analyzu socialnych vplyvov je potrebné vypracovat tak, aby boli navrhy opatreni so
socialnym vplyvom hodnotené jednotlivo, pri kazdom hodnotenom navrhu opatrenia
bol zrejmy jeho opis, vplyv, porovnanie navrhovaného opatrenia so sucasnym stavom,
Specifikacia dotknutych skupin a kvalitativne a pokial mozno aj kvantitativne
zhodnotenie socialneho vplyvu. Hodnotenie navrhov opatreni ovplyviujucich
hospodarenie domacnosti dotknutych skupin je potrebné vykonat prostrednictvom
vhodne zvolenych modelovych prikladov.

Metodicky postup pre analyzu socialnych vplyvov je potrebné vypustit, kedze nejde o
povinnu sucast predkladaného materialu.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode IlI.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



