STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 07.02. 2023
CisLo: 013/2023
VYBAVUJE: MGR. HROMADKOVA

STANOVISKO KOMISIE
(ZAVERECNE POSUDENIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 461/2003 Z. z. O SOCIALNOM
POISTENi V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENIA NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky predlozilo
dnia 31. januara 2023 Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov
(dalej len Komisia“) na zavere¢né posudenie material: ,Navrh zakona, ktorym sa meni
a doplria zakon &. 461/2003 Z. z. o sociglnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia niektoré zakony® Material predpoklada negativne vplyvy na
rozpoCet verejnej spravy, ktoré su Ciasto€ne rozpoctovo zabezpelené a pozitivne
socialne vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaCeny negativny, CcCiastoCnhe rozpoctovo
zabezpeCeny vplyv na rozpoCet verejnej sprav, ktory suvisi predovSetkym s
aktualizaciou prilohy €. 4 a rozmrazenim sum minimalneho déchodku. V analyze
vplyvov v tabulke €. 1 je kvantifikovany narast vydavkov v sume 4 832 041 eur v roku
2023, v sume 57 840 370 eur v roku 2024 a v sume 84 422 666 eur v roku
2025. Rozpoctovo nekryty vplyv je kvantifikovany v sume 4 353 696 eur v roku 2023,
v sume 46 270 238 eur v roku 2024 av sume 69 553 766 eur v roku 2025. V Casti
2.1.1. Financovanie navrhu predkladatel uvadza, ze zvySené vydavky Socialnej
poistovne odporuca zohfadnit a zapracovat' v ramci pripravy navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2024 az 2026 a vydavky Socialnej poistovne v roku 2023 navrhuje
kompenzovat navySenim transferu zo statneho rozpoctu, ktory sluzi na krytie deficitu
v déchodkovom poisteni. ZvySené vydavky kapitoly MPSVR SR v rokoch 2023 az 2025
v celkovej sume 26 893 55 eur budu kryté v ramci navrhu limitov na nesystémové
davky socialneho poistenia na roky 2023 az 2025.

V ramci MPK MF SR uplatnilo zasadné pripomienky, ktoré neboli predkladatelom
akceptované a na rozporovom konani 18. januara 2023 na urovni ST neboli rozpory
odstranené. Na tychto zasadnych pripomienkach nadalej Komisia trva:
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1. Komisia upozoriiuje, Ze na rok 2023 sa pre Socialnu poistovhu nerozpoctuje
transfer z prostriedkov Statneho rozpoctu, preto Ziada uvedeny vplyv zabezpecit
v ramci schvalenych limitov vydavkov subjektu Socialna poistovna.

2. Komisia ziada, aby vSetky vplyvy vyplyvajuce z predmetného navrhu zakona
boli zabezpe€ené v ramci schvalenych limitov poCtu zamestnancov a limitov
vydavkov dotknutych subjektov, bez dodatoCnych poziadaviek na Statny
rozpoCet. V nadvaznosti na uvedené je potrebné upravit analyzu vplyvov na
rozpocCet verejnej spravy tak, aby z nej nevyplyval rozpoCtovo nekryty vplyv.

3. Komisia zZiada prehodnotenie navrhovanej pravnej upravy sledovaného obdobia
pre vypocCet valorizacie dbéchodkovych davok. Navrh zakona predlzuje
sledované obdobie vyvoja spotrebitelskych cien za domacnosti dochodcov z
prvych 6 mesiacov kalendarneho roka, ktory predchadza kalendarnemu roku v
ktorom sa zvySuju déchodkové davky, na prvych 9 mesiacov kalendarneho
roka. Cielom tejto upravy je C€o najlepSie zohfadnit aktualny vyvoj
déchodcovskej inflacie pri zvySovani déchodkov. Uvedené prediZzenie obdobia
prispeje k zosuladeniu valorizacie dochodkov a dochodcovskej inflacie v danom
roku len v limitovanej miere. Jednym z moznych rieSeni je prijatie valorizacného
mechanizmu analogického k mechanizmu zavedenému v Ceskej republike.
Komisia upozorriuje, Ze vzhladom na termin konania septembrového Vyboru
pre makroekonomické progndzy, ktory obvykle byva v polovici septembra a
ktorého progndzy su pouzivané pri zostavovani navrhu rozpoctu verejnej
spravy, by v pripade schvalenia navrhovanej upravy vstupoval do tvorby navrhu
rozpocCtu len odhad inflacie za prvych 9 mesiacov. K datumu konania Vyboru
pre makroekonomické prognézy bude znama skutoCnost za dbéchodcovsku
inflaciu len za prvych 7 mesiacov kalendarneho roku. Navrh rozpoctu verejnej
spravy sa predklada na rokovanie viady Slovenskej republiky v termine do 15.
oktébra kalendarneho roka a sucasne s tym sa predklada na rokovanie viady
Slovenskej republiky aj navrh rozpoc€tu Socialnej poistovne. Komisia ziada
prehodnotit’ rozhodujuce obdobie pre valorizaciu doéchodkovych davok a
urazovych davok tak, aby umoznilo korektné zapracovanie vydavkov na
doéchodkové davky a urazoveé davky do navrhu rozpoctu verejnej spravy.

4. Komisia ziada prehodnotenie spbsobu vypoctu Ciastkového starobného
doéchodku poistencov, ktori ziskali obdobie vykonu sluzby policajta a vojaka,
ktoré zaklada narok na vysluhovy dochodok a ktori suCasne ziskali obdobie
déchodkového poistenia podfa zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v
zneni neskorsSich predpisov vo vSeobecnom systéme socialneho poistenia.
Navrhovany spésob vypoctu CcCiastkového dochodku ma za nasledok
zohladnenie vySky vymeriavacich zakladov ziskanych v systéme vysluhového
zabezpecenia, ktoré uz raz boli zohladnené pri vypocte vysluhového déchodku.
Navrhovana uprava vytvara dodato¢ny negativny vplyv na verejné financie nad
ramec systematickejSej a spravodlivejSej pravnej upravy, ktora by bola zaroven
v sulade s judikaturou Najvy$Sieho sudu SR. Na zaklade uvedeného ziada
Komisia upravit vypocet Ciastkového starobného déchodku tak, aby Ciastkovy
starobny déchodok nebol vypocitany pouzitim vymeriavacich zakladov za celé
obdobie s naslednou upravou o pocet rokov ziskanych v socialnom poisteni, ale
zohladnoval len doby a vymeriavacie zaklady ziskané v osobithnom systéme
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socialneho zabezpecenia s vyuzitim vzorca uvedeného v zakone €. 461/2003
Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko
s materialom predlozenym na zavereCné posudenie.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



