STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 23.02.2023
CisLo: 025/2023
VYBAVUJE: MGR. HROMADKOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 55/2017 Z. z. 0 STATNEJ SLUZBE
A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM
SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 553/2003 Z. z. 0 ODMENOVANi NIEKTORYCH ZAMESTNANCOV
PRI VYKONE PRACE VO VEREJNOM ZAUJME V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Urad vlady Slovenskej republiky diia 14. februara 2023 predlozilo na PPK
material ,Navrh zékona, ktorym sa meni a doplifia zékon & 55/2017 Z. z. o $tatnej
sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
a ktorym sa meni a doplna zékon & 553/2003 Z. z. o odmefiovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov*,
Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su Ciastocne
rozpoctovo zabezpecené, pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti a pozitivne
vplyvy na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuc€a predkladatelovi kvalitativne opisat pozitivny marginalny vplyv na
podnikatelské prostredie v Dolozke vybranych vplyvov v Casti 10. Poznamky podla
bodu 126. Vlastného materialu, ktory hovori o moznosti podnikania pre Statnych
zamestnancov.

Odbvodnenie: V zmysle § 112 odsek 8 navrh zakona umoziiuje podnikat Statnym
zamestnancom po pisomnom suhlase osobného uradu. Predstavuje to zvacSenie
trhu, zvySenie ponuky sluzieb a tovarov na trhu a zvySenie konkurencieschopnosti.

V dolozke vybranych vplyvov Ziada Komisia v Casti 8. Preskumanie ucelnosti doplnit
presnejSie Casové vymedzenie o verenia plnenia cielov predkladaného materialu.
Je potrebné tu uviest kedy a ako Casto bude overené pinenie ucelnosti materialu.
Stanovenie preskumania ucelnosti ,priebezne® povazuje Komisia za nejasné
a nedostatocCné.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Predmetom predkladanej novely zakona o Statnej sluzbe je uprava pravnych vztahov
suvisiacich so spustenim kompletného Centralneho informacného systému Statnej
sluzby (CISSS) do prevadzky. CISSS je informaény systém v sprave Uradu vliady SR,
v studasnosti ma spustené a v réznom rozsahu vyuZivané tri registre na Ustrednom
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portali verejnej spravy. Predkladanou novelou zakona bude spustena plna verzia
CISSS (sedem modulov a pat registrov) s G&innostou od 1. jula 2023. Sudasne sa
navrhuje upravit’ niektoré ustanovenia platného zakona s cieflom odstranit’ aplikacné
problémy a dosiahnut' vy$Siu flexibilitu pri uplatiiovani niektorych institutov v praxi.

Predkladatel v dolozke vybranych vplyvov uviedol negativny, CiastoCne rozpoctovo
zabezpec€eny vplyv na rozpocCet verejnej spravy. V analyze vplyvov na rozpocet
verejnej spravy su kvantifikované vydavky na rok 2023 celkom v sume 536 789 eur, z
toho nekryté 378 089 eur, na roky 2024 az 2026 v sume 871 764 eur, z toho nekryté
713 064 eur kazdorocCne.

Predkladatel kvantifikoval vplyv na MIRRI SR - PO NASES v suvislosti so servisnymi
zmluvami (SLA) k CISSS ako rozpocCtovo zabezpeCené v sume 158 700 eur
kazdorocCne.

Nekryté dopady su vy&islené v kapitole UV SR v roku 2023 v sume 378 089 eur, z toho
osobné vydavky v sume 343 718 eur, resp. v dalSich rokoch v sume 713 064 eur,
ztoho osobné vydavky v sume 584 603 eur. ZvySené osobné vydavky suvisia
s poziadavkou na zvySenie poctu zamestnancov od roku 2023 o 17 oséb. Predkladatefl
vyCislil vydavky na tovary a sluzby a bezné transfery pausalne 10 % k osobnym
vydavkom. Na upravy CISSS vyvolané legislativnymi zmenami predkladatel
predpoklada zvysené kapitalové vydavky v sume 70 tis. eur ro¢ne. V analyze vplyvov
na rozpoCet v bode 2.1.1. Financovanie navrhu predkladatel uvadza, Zze ,Vydavky
nekryté v rozpoéte si bude kapitola UV SR uplatriovat formou Ziadosti o rozpo&tové
opatrenie.“. Takyto navrh na rieSenie zvySenych vydavkov nie je mozné povazovat za
relevantny.

S materialom zakladajucim nekryty negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy
Komisia nesuhlasi. V rozpocte kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava nie su na
uvedeny ucel alokované prostriedky. Zaroven Komisia uvadza, Ze predkladany
material je v rozpore s ulohou C.10. uznesenia vilady €. 636/2022 ,nepredkladat navrhy
legislativnych predpisov a inych materialov, ktoré zakladaju naroky na zvySenie poctu
zamestnancov a zvySenie vydavkov alebo ubytok prijmov schvalenych v Statnom
rozpocCte na rok 2023 s rozpoctovymi dbsledkami na Statny rozpocet alebo na iné
rozpoCty tvoriace rozpocCet verejnej spravy“. Komisia Ziada, aby vSetky negativne
vplyvy na rozpoCet verejnej spravy vyplyvajuce z navrhu zakona (vratane ukazovatelov
zamestnanosti) boli zabezpeCené v ramci limitov vydavkov a limitov poctu
zamestnancov dotknutych subjektov verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok bez
dodato¢nych poziadaviek na rozpoCet verejnej spravy. V nadvaznosti na uvedené je
potrebné upravit dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov na rozpocet tak, aby z
nich nevyplyval rozpoc¢tovo nekryty vplyv.

Zaroven v suvislosti s niektorymi navrhovanymi ustanoveniami (napr. bod 120. - § 108,
ktory navrhuje za sluzobny preukaz povazovat aj elektronicky sluzobny preukaz) je
mozné predpokladat’ zvySené vydavky sluzobnych uradov. V nadvaznosti na uvedené
Ziada Komisia v analyze vplyvov na rozpocCet jednoznacCne uviest, Zze aj pripadné
dalSie vydavky suvisiace s realizaciou navrhu zakona budu zabezpecené v ramci
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schvalenych limitov rozpoCtu jednotlivych kapitol Statneho rozpocCtu na prislusné
rozpoctoveé obdobie.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre ob¢éana
Komisia po preskumani predmetného materialu suhlasi s vyznacenim pozitivneho
vplyvu na sluzby verejnej spravy na obcCana.

Komisia vSak nesuhlasi s vyznaCenim pozitivneho vplyvu na procesy sluzieb vo
verejnej sprave, nakolko z predloZzeného navrhu vyplyvaju pre subjekty verejnej spravy
nové povinnosti (Specifikované predkladatefom v bode 7.3.2. Analyzy vplyvov na
sluzby verejnej spravy pre obcana), ktoré predpokladaju negativny vplyv na ich
procesy. V prisludnej analyze v bode 7.3.2 neboli predkladatefom identifikované
zanikajuce povinnosti pre subjekty verejnej spravy, ktoré by boli zakladom pre
pozitivny dopad na procesy sluzZieb vo verejnej sprave.

V zmysle tejto skutoCnosti navrhuje Komisia predkladatelovi v doloZzke vybranych
vplyvov vyznacit’ vplyv negativny na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode Il

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do doloZky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



