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Uvod

PredloZena Sprava o stave podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike mapuje
rozne aspekty aktualneho stavu podnikatel'ského prostredia v SR. Sprava hodnoti kvalitu
podnikatel’ského prostredia za rok 2018 a popisuje hlavné ukazovatele vyvoja podnikatel’ského
prostredia, vratane analyzy Struktiry podnikatel'ského prostredia, vyvoj HDP, trh prace
a vzdelavanie.

Sprava poskytuje aj informacie o medzinarodnom hodnoteni slovenského podnikatel'ského
prostredia v ramci rebrickov Svetovej banky, Svetového ekonomického fora a d’alSich
prieskumov. Jednou z podkapitol je aj informacia o hodnoteni podnikatel'ského prostredia
podla regionov Slovenska, ¢i podkapitola hodnotiaca inova¢ny potencial Slovenska.

Sprava sa d’alej zameriava na stCasné trendy so zretelom na problematiku nedostatku
kvalifikovanej pracovnej sily a zamestnavanie cudzincov. Konkurencieschopnost’ slovenského
hospodarstva v globalnom konkurenc¢nom prostredi vyznamne ovplyviiuje aj nastup Stvrtej
priemyselnej revolucie, ktora so sebou prinaSa viacero vyziev v spojitosti s prichodom
automatizacie, digitalizacie ¢i optimalizacie procesov. Sprava poukazuje na viaceré potencialne
problémové oblasti stivisiace najmé s pripravou a rozvojom l'udskych zdrojov a ich prepojenim
s potrebami a poziadavkami trhu prace.

Sprava v tejto suvislosti poskytuje aj prehl'ad programov financovania zo zdrojov $tatneho
rozpoc¢tu na podporu inovacii v podnikatel'skych subjektoch, prioritne zameranti na segment
malych a strednych podnikov (MSP).

Podstatnou c¢astou Spravy je mapovanie doterajSich predlozenych opatreni na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia — tzv. antibyrokratickych balickov opatreni, ktorych realizacia
povedie Kk zlepSeniu podnikatel'ského prostredia v SR. 1. bali¢ek opatreni na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia obsahujuci 35 opatreni bol schvaleny vladou SR uznesenim vlady
SR ¢. 327/2017 a 1l. balicek opatreni obsahujuci 23 opatreni a 5 uloh na vypracovanie analyz
bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 228/2018.

Najnovsi, I11. bali¢ek opatreni Obsahuje 36 opatreni a nadvdzuje na predchadzajtce bali¢ky. Bol
schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 51/2019 a je zamerany hlavne na zjednodu$enie procesu
otvarania prevadzok a sprehl'adnenie ich kontroly, ale aj debyrokratické opatrenia, ktoré zniZia
niektoré povinnosti podnikatel'ov vo vztahu k dafovym tradom a d’al§im institiciam Statne;
spravy, zjednoduSia niektoré stvisiace procesy a scasti odbremenia podnikatelov od
neprimeranej administrativnej zat'aze.

Jedna z d’alSich kapitol prezentuje informacie o aktivitich auskuto¢nenych krokoch
v implementacii agendy lepSej regulacie v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 32/2018 k RIA 2020
— Stratégii lepSej regulacie. V tomto kontexte sa Sprava venuje aj problematike tzv.
,»goldplatingu®, ¢ize zavadzaniu legislativnych opatreni nad ramec toho, ¢o od Slovenska
vyzaduju smernice EU pri ich implementacii.

Obsahom troch priloh materialu si najvyznamnejsie legislativne zmeny uplynulého obdobia,
ktoré ovplyvnuju slovenské podnikatel'ské prostredie, detailné vyhodnotenie opatreni z I. a Il.
antibyrokratického balicka plnenych do konca roka 2018 a vyhodnotenie akéného planu RIA
2020.

V sprave obsiahnuté informacie by mali byt ddlezitym poznanim pre tvorcov politik a pre
rozhodovacie autority, ktori podnikatel'ské prostredie do znacnej miery ovplyviuja.



Manazérske zhrnutie

Predlozena sprava o stave podnikatel'ského prostredia v SR mé za ciel’ prezentovat
uceleny pohl'ad na stav a vyvoj podnikatel'ského prostredia ako aj formy jeho podpory v roku
2018, vratane poukédzania na vyvojové tendencie, nedostatky a navrh rieSeni na zlepSenie
pozicie SR v medzinarodnych rebrickoch. DIhodobo je jednou z najdélezitejSich uloh vlady
SR zabezpecit' na Slovensku trvalo udrzatelny hospodarsky rast v kombinacii s tvorbou
pracovnych miest a zlepSovanim podmienok podnikania. Za rastom ekonomiky
a zamestnanosti stoji vo vel'kej miere podnikatel'sky sektor. Za svoju prioritu si vlada SR
kladie ulPahovanie podnikania odburavanim neopodstatnenych regulaénych bariér
a byrokracie, ktoré sposobuji dodato¢né finanéné naklady ¢i ¢asové zat’aZenie.

Konkurencieschopnost’ slovenského hospodarstva v globalnom konkurenénom prostredi
vyznamne ovplyviiuje nastup Stvrtej priemyselnej revolucie, ktord so sebou prinaSa viacero
vyziev, najma v Spojitosti s prichodom automatizacie, digitalizacie ¢i optimalizacie procesov.
Nastupujtca digitalizacia zasadnym spésobom meni povahu priemyslu a ma vyznamne vplyvy
i na d’alsie Casti hospodarstva, ako aj celu spolo¢nost’. Inovacie mozno povazovat za jednu
z kIi€ovych oblasti pre hospodarsky rast a konkurencieschopnost podnikov, regiénov
a nasledne ekonomiky $tatu ako takého. Slovenska republika v oblasti inova¢nej vykonnosti
dlhodobo zaostava.

Sprava v tejto stvislosti upozoriiuje na problémové oblasti suvisiace najmid s pripravou
a rozvojom l'udskych zdrojov a ich prepojenim s potrebami a poziadavkami trhu prace, ako je
neefektivny systém celozivotného vzdelédvania, nedostatocna znalost’ potrieb pracovného trhu
zo strany vzdelavacieho systému ¢i nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v klicovych
oblastiach hospodarstva. MH SR z hladiska svojich kompetencii v oblasti zlepSovania
podnikatel'ského prostredia a rozvoja inovacii vnima aktudlny nedostatok kvalifikovanej
pracovnej sily ako jeden z vaznych problémov rozvoja hospodarstva Slovenska. V dosledku
o¢akavaného demografického vyvoja bude musiet’ SR Celit’ vyzve zlepSovania podmienok na
zachovanie rastu hospodarstva pri klesajicej po€etnosti dostupnych zdrojov pracovnej sily.

V priebehu celého roka sa aktivity V oblasti zlepSovania podnikatel'ského prostredia
sustred’'ovali na jednej strane na navrhy opatreni na zlepSovanie podnikatel'ského prostredia
ana druhej strane na pripravu koncepénych dokumentov, ktoré z dlhodobého hladiska
zabezpecia ucelenost’ a predvidatelnost’ v prostredi, jasné smerovanie hospodarstva a tym aj
udrzatel'nost’ a stabilitu prostredia.

Zamerom a ulohou opatreni na zlepSovanie podnikatel’ského prostredia je realne
zlepSovanie podmienok podnikatel'ského prostredia a zlepSenie pozicie Slovenska v
medzinarodnych rebrickoch konkurencieschopnosti a podnikania, aby nasa krajina Vv sulade
S0 svetovymi trendmi bola krajinou, v ktorej sa oplati podnikat. Tri uz vladou schvalené
bali¢ky opatreni na zlepSenie podnikatel'ského prostredia (prvy v juni 2017 s 35 opatreniami,
druhy v maji 2018 s 23 opatreniami a 5 ilohami na vypracovanie analyz a treti vo februari 2019
s 36 opatreniami) definovali ro¢nu tGsporu spolu takmer 95 mil. eur. Ide 0 nezanedbatel'nt
Ciastku, ktort podnikatel'sky sektor bude mdct’ vyuzit' na rozvoj podnikatel'skych aktivit. Do
dnesného dna bolo z 35 opatreni prvého balicka splnenych 23 a z druhého balicka 12, pricom
Z pohl'adu zniZovania administrativneho zataZenia je dolezity najmi tzv. antibyrokraticky
zakon, Ktorym sa zaviedol princip jedenkrat a dost’ pre vyzadovanie listu vlastnictva, vypisu
Z registra trestov, z obchodného registra ¢i zivnostenského registra institiiciami verejnej moci.
Rezortom MH SR predkladané opatrenia na zlepsSenie podnikatel'ského prostredia, ktoré MH
SR pravidelne vyhodnocuje v ramci Spravy o stave podnikatel’ského prostredia su doplnkovym
nastrojom zlepSovania podnikatel'ského prostredia.



Systematické a komplexné rieSenie otvorenych otazok podnikatel'ského prostredia prinaSa
zaciatkom roka 2018 vladou schvaleny dokument RIA 2020 — Stratégia lepsej regulacie (d’alej
len ,,RIA 2020%), ktorého zakladnym cielom a ambiciou je, aby pocnic rokom 2020 regulacie
tvorené v SR spiali poziadavky modernych, participativnym spdsobom vypracovanych a pre
prostredie optimdlnych ndstrojov dosahovania vladnych cielov. Stratégia je stcastou
implementéacie narodného projektu ZlepSovanie podnikatel’ského prostredia na Slovensku
a hodnotenie politik v kompetencii Ministerstva hospodarstva SR, ktorého cielom je
komplexna reforma regulacného prostredia v SR.

Dal$im systematickym nastrojom s nadrezortnym charakterom je Stratégia hospodarskej
politiky Slovenskej republiky do roku 2030 schvalena uznesenim vlady SR ¢. 300/2018.
Dokument konstatuje, ze zdroj hospodarskeho rastu a rozvoja, ktorym bola nadkladova
konkurencieschopnost’ zalozena na nizkych mzdach a inych vyrobnych nakladoch sa postupne
vycerpéava a svojou podstatou nemdze sdm o sebe tvorit’ zaklad buducej hospodarskej politiky.
V spojitosti s prehrievanim trhu prace sa vytvara tlak na zvySovanie miezd a mzdovych
nakladov zamestnavatel'ov. Realiz4cia Stratégie hospodarskej politiky je planovana formou
konkrétnych akénych planov tvorenych na zaklade spoluprace medzi jednotlivymi rezortmi a
podnikatel'skymi zvdzmi. Prvy akény plan s konkrétnymi ulohami predlozZi MH SR na
rokovanie vlady SR do konca juna 2019.

MH SR v sti¢asnosti pripravuje aj v poradi uz $tvrty antibyrokraticky bali¢ek opatreni,
ktory, rovnako ako tie predchédzajuce, bude mat’ za ciel' zlepsit' podmienky podnikania na
Slovensku tym, Ze prispeje k znizeniu regulacnej zataze a pozitivne ovplyvni podnikanie na
Slovensku ako aj hodnotenie kvality podnikatel'ského prostredia v medzinarodnych rebrickoch
konkurencieschopnosti. NaSim zamerom je podporit’ konkurencieschopnost Slovenska
prostrednictvom podpory vyznamnej zmeny podnikatel'ského prostredia atym prispiet
k dlhodobému zachovaniu hospodarskeho rastu. Ambiciou je venovat’ sa aj systematickym
opatreniam, napr. danovo-odvodovému zatazeniu, Urovni vzdeldvania a implementécii
podnikatel'ského vzdelavania, alebo agende spolocensky zodpovedného podnikania.

Pre rozvoj a konkurencieschopnost’ podnikatel’ského prostredia je preto kl'ucové
zabezpecit’:

- jeho predvidatel'nost’. Kazdy podnikatel'sky zamer ma svoje odhady do budtcnosti,
ale ak sa niektoré ,,parametre* menia ad hoc, moze sa stat’, Ze podnikatel'sky zamer
sa nepodari, resp. musi byt’ modifikovany. Sem patri legislativne ako aj ekonomické
prostredie, ale aj ucinnost’ noviel dolezitych zakonov k jednému datumu. Zaklad
tvorby regulacii by sa mal preto zamerat’ na ich participativnu tvorbu, s dostato¢nym
casovym harmonogramom pre zistenie potrenych dat, ich vyhodnotenie a analyzu, na
hl'adanie variantnych rieSeni a néasledne dohodu vSetkych zainteresovanych stran,
ktorych sa regulacia tyka na optimdlnom variante rieSenia problému, nutné st
minimalne zmeny najmd v legislative aV pripade nutnosti zmeny legislativy jej
podrobné vyhodnotenie z hl'adiska vplyvov na zainteresované subjekty

- Jasné smerovanie cielov hospodarskej a aj inych politik vlady aich koordinaciu.
Podnikatel’ na mikrourovni musi vediet’ ako a kam sa chce vlada dostat’, ¢o chce
dosiahnut’ a aké ma ciele. Ak sa napriklad rozhodne podporovat’ elektromobilitu musi
to byt jasné azretelné a podnikatel'ské prostredie asamotni podnikatelia sa
prispdsobia a najdu si svoje podnikatel'ské plany. R6zne sektorové politiky vlady SR
musia byt’ koordinované a nesmu ist’ (ako sa aj stava) proti sebe v ciel'och, ale najméa
vo ,,filozofii* a principoch pretoze v takom pripade sa straca synergicky efekt.

- Elektronizaciu verejnej spravy aonline sluzby pre podnikatelov a obcanov.
Ide o konkrétnu a Specificka oblast, ale ak je cielom mat’ moderny $tat a prejst’ na




Priemysel 4.0 tak je nevyhnutné digitalizovat’ a automatizovat’ procesy. Ciel'om je
,hastartovanie® systému ddsledne tak, aby sa na nom dalo stavat’ do budticnosti.

- Zmapovanie legislativneho prostredia. V prvom kroku by mal §tat poznat’, aka
regulacia sa (ne)priamo dotyka podnikatel'ského prostredia. Jednym z krokov je audit
Z pohl'adu goldplatingu, potom z pohl'adu administrativnej a regulacnej zataze.
Nasledne vsetky neopodstatnené a nadmerne zatazujuce regulacie a ich jednotlivé
Casti odstranit’ vratane zbytoc¢nej byrokracie.

- Vymozitel'nost’ prava. Navrhuje sa tprava legislativy a procesnych krokov v tejto
oblasti.

V kontexte uvedeného a tak ako MH SR zdoéraziuje na vsetkych forach a viackrat uvadza aj
v predlozenej sprave je nevyhnutna spolupraca s ostatnymi rezortami a organmi Statnej
spravy, ako aj sucinnost’ mnohych subjektov dotknutych prichiadzajicimi zmenami.
VSetky prijaté opatrenia musia byt zamerané na odstranenie dlhodobych nedostatkov
pomocou prierezovych opatreni systémového charakteru, ktoré Strukturilne posunu
hospodarstvo ku kvalitativne vy$$im formam vyroby a sluzieb, a tie budu prinasat’ vyssiu
pridani hodnotu, lepSie platové podmienky a vSeobecne silnejSi rozvoj spolocnosti.
Priemysel 4.0, smart rieSenia, podpora vyskumu a inovacii, musia byt’ aktivne rozvijané
pre rast produktivity a implementované pri tvorbe verejnych politik. Nie je nasim cielom,
aby organy verejnej moci povazovali podnikatel'ské prostredia za svoje ,,Alma mater*
a podriadili svoje politiky a ciele potrebam podnikatel'ského prostredia, ale aby si uvedomili,
ze vSetky ich aktivity maji (znacny a v niektorych pripadoch aj likvidacny) dosah na tento
segment, ze svoju Cinnost’” by mali prehodnotit’ a zvazit' aj vo vztahu k podnikatel'skému
prostrediu a smerovanie svojich politik s mierou zamerat aj na potreby a poziadavky
podnikatel'ského prostredia ako celku.

Zlepsovanie podnikatel'ského prostredia je zdielanou tilohou celej vlady SR a zavisi od aktivit
a politik vSetkych rezortov. Znamena to, Ze vSetky rezorty by si mali prehodnotit’ svoje politiky
aj vo vzt'ahu k poziadavkam na podnikatel'ské prostredie, napr. v oblasti dani a odvodov,
vymozitel'nosti prava, byrokracie, ¢i frekvencie prijimania regulacii.



Zoznam skratiek

DB — Doing Business

EU — Eur6pska unia

EK — Eurdpska komisia

GEM - Globalny monitoring podnikania

HDP — Hruby domaci produkt

IOMO — Integrované obsluzné miesta obCana

JKM — Jednotné kontaktné miesto

MF SR — Ministerstvo financii SR

MHSR — Ministerstvo hospodarstva SR

MPSVR SR — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
MSP — Malé¢ a stredné podnikanie

MS SR — Ministerstvo spravodlivosti SR

MSVVS SR — Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR
MV SR — Ministerstvo vnutra SR

MZP SR — Ministerstvo Zivotného prostredia SR

NBS — Narodna banky Slovenska

NFP — Nenévratny finanény prispevok

SBA — Slovak Business Agency

SIZP — Slovenska in§pekcia Zivotného prostredia

SP — Sociélna poistoviia

SR — Slovenska republika

STN — Slovenska technicka norma

SU SR - Statisticky urad SR

UGKK SR — Urad geodézie, kartografie a katastra SR

UNMS SR — Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skagobnictvo SR
UPSVaR — Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR
UPVPII — Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
VZPS — Vyberové zistovanie pracovnych sil

V4 — Vysehradska Stvorka

WEF — Svetové ekonomické forum

4IR — Stvrta priemyselna revolucia



1. Struktiira podnikatel’ského prostredia

Udaje o poéte a §truktare podnikatel'skych subjektov uvedené v tejto kapitole vychadzajt zo
Spravy o stave malého a stredného podnikania (MSP) v SR, ktoru kazdoro¢ne vypracuva
Slovak Business Agency.

Pocet aktivnych! podnikatel'skych subjektov evidovanych SU SR v roku 20172 dosiahol
567 793. Aj v uplynulom roku tvorili 99,9 % z celkového poc¢tu podnikatel'skych subjektov
Vv slovenskom hospodarstve MSP, konkrétne ich bolo evidovanych 567 131.

Oproti roku 2016 pocet aktivnych MSP vzrastol o 1,8 %. Z celkového poctu podnikov bolo
97,0 % mikropodnikov (550 016), 2,5 % (14 159) malych podnikov a 0,5 % (2 956) strednych
podnikov. Pocet aktivnych evidovanych velkych podnikov dosiahol 662. Ich podiel
predstavoval 0,1 %.

Od roku 2009 do roku 2015 sa celkova pocetnost’ malych a strednych podnikov vyznacovala
odliSnymi vyvojovymi tendenciami, ktoré boli zaznamenané v ramci jednotlivych pravnych
foriem. Zatial’ co pocet malych a strednych podnikov — pravnickych osdb kazdoro¢ne réstol,
pocet fyzickych os6b — podnikatel'ov klesal. Zmena vo vyvoji nastava po roku 2016 kedy
dochéadza k narastu celkového poctu fyzickych osob — podnikatel'ov, ako aj malych a strednych
podnikov — pravnickych osob. Dostupné udaje za rok 2017 potvrdzuji zmenu vyvojovych
trendov z predchadzajiiceho roka v pocetnosti sledovanych pravnych foriem, t. j. narast poctu
fyzickych 0sob — podnikatel'ov (o 0,38 p. b.) a malych a strednych podnikov — pravnickych
0s0b (0 4,12 p. b.) oproti roku 2016.

V roku 2017 bolo v SR aktivnych Zivnostnikov 323 947 a 218 805 malych a strednych
podnikov — pravnickych osob. Pozitivny trend bol zaznamenany v pocéte vzniknutych
a zaniknutych podnikatel'skych subjektov. V medziroénom porovnani sa zvysil pocet
vzniknutych MSP o0 11,2 % na 65 404 podnikatel'skych subjektov (podl'a udajov spracovanych
z Registra organizacii SU SR) a zaroveti doglo k zniZeniu poétu zaniknutych podnikatel'skych
subjektov 0 2,4 % na 52 599 subjektov. Cisty prirastok podnikatel'skych subjektov v roku 2017
predstavoval 12 805 subjektov.

Viac ako pitina (22,3 %) celkového poctu aktivnych MSP pdsobila na tzemi Bratislavského
kraja, druhy najvyssi podiel poétu MSP dosiahol Zilinsky kraj — na trovni 13,4 %. Najmenej
MSP posobilo v Tren€ianskom kraji (9,6 %). V medziro¢nom porovnani vzrastol po¢et MSP
vo vsetkych krajoch SR — najviac v Bratislavskom kraji 0 3,0 % (resp. 0 3 690 podnikatel'skych
subjektov).

Kraj 2016 2017 Zmena
Banskobystricky 55 856 56 650 11,4 %
Bratislavsky 122 774 126 464 13,0%
Kosicky 56 394 57 423 11,8%
Nitriansky 68 103 68 947 11,2%

1 7Za ekonomicky aktivny subjekt povazuje SU SR subjekt, ktory mal v sledovanom referenénom obdobi
zamestnancov, trzby alebo investicie. K stanoveniu aktivity vyuzil SU SR aj Gidaje z administrativnych zdrojov
0 platitel'och zdravotného poistenia.

2 Déta v ostatnej Sprave o stave MPS st dostupné len za rok 2017 z dovodu ziskavania a revidovania pouzitych
Statistickych dat.



Presovsky 69 404 70 616 11,7 %

Trenciansky 53 677 54 273 11,1 %
Trnavsky 55 528 56 559 11,9 %
Zilinsky 75 386 76 199 11,1 %
Spolu 557 122 567 131 118 %

Zdroj: Slovak Business Agency. Udaje o poéte a dtrukture podnikatel'skych subjektov v regionoch vychadzaju z udajov SU SR,
spracovanych v Sprave o stave MSP v SR, ktort kazdoro¢ne vypractva Slovak Business Agency



2. Hlavné ukazovatele vyvoja podnikatel’ského prostredia v SR

2.1. Makroekonomicky ramec

Ekonomicky rast v stalych cenach sa v 4. §tvrtroku 2018 spomalil na 3,6 %, o ovplyvnilo aj
vyvoj zamestnanosti; po ocisteni o sezoénne vplyvy sa HDP za 4. §tvrtrok 2018 oproti
predchadzajicemu Stvrtroku zvysil o 0,8 %, €o v porovnani s progndézami predstavuje o nieco
slabsi vyvoj ekonomiky. HDP v stalych cenach za rok 2018 vzrastol o 4,1 %.3

Graf 1 Vyvoj rastu HDP v stalych cenach
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Zdroj: Svetova banka, Statistick}'/ Urad SR, Eurostat

Hlavny zdroj rastu pochadzal zo spotrebitel'ského dopytu. K pozitivnemu ekonomickému
vyvoju v 4. Stvrtroku 2018 prispel hlavne domaci dopyt rastom o 5,8 %.

Na druhej strane slovenské HDP na osobu podl'a Eurostatu posledné Styri roky stagnuje na
tirovni 77 % priemeru EU. A to i napriek tomu, Ze nada ekonomika kazdy rok rastie v priemere
o 1,5 p. b. rychlejSie ako eurdpska. Aktudlny vyskum poukazuje na to, zZe pre nové Clenské
stity EU vratane Slovenska, su hlavné zdroje zaostivania za vyspelymi zipadnymi
ekonomikami nizka celkova produktivita faktorov (TFP) a neefektivna alokacia zdrojov.
Z metodologického hl'adiska mdze byt stagnacia scasti sposobena rozdielmi v merani cenove;j
hladiny.*

Europska komisia (EK) predpoveda, ze Slovensko bude vrokoch 2019 a 2020 tretou
najrychlejsie rasticou ekonomikou eurozoény. ZlepsSenie nastane podl'a odhadov EK najma
vd’aka zvyseniu redlnej mzdy, d’al$im ndrastom zamestnanosti a zvySenim sukromne;j spotreby.
Hospodarsku aktivitu moze podporit’ najméa rozsirovanie exportnych kapacit v automobilovom
sektore. Ak chceme vsak aj nad’alej v tomto odvetvi rast’, v prvom rade je potrebné vytvarat
lepSie  podmienky pre automobilovy priemysel a z hladiska udrzatel'nosti
a konkurencieschopnosti automobilového priemyslu, ako klI'i¢ového priemyselného odvetvia
na Slovensku, je vel'mi doélezit¢ zachytit najmd aktudlne trendy jeho smerovania.
Predpokladom predikovaného pozitivneho vyvoja je taktiez predvidatelnost’ pripadnych
legislativnych zmien S vplyvom na podnikatel’ské prostredie.

3 Zdroj: Statisticky Urad SR

4 Zdroj: Institat finan¢ne;j politiky na zaklade udajov Eurostatu; dostupné na:
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/2018/2-dobiehame-
alebo-nedobiehame-ten-zapad-januar-2018/




Na ekonomicky vyvoj Slovenska, ako krajiny s vyrazne otvorenou ekonomikou a vysokym
zapojenim do globalnych hodnotovych retazcov, bude mat’ vplyv globalny ekonomicky vyvoj,
najmi v EU a eurozéne, USA a Cine, ako aj iné faktory (napr. brexit). Prognézy OECD?,
Medzinarodného menového fondu® a Svetovej banky’ hovoria 0 spomaleni ekonomického
rastu globalne, vyraznejsie v rozvinutych ekonomikach sveta.

Inflacia

V decembri 2018 dosiahla miera medziro¢nej inflacie v thrne hodnotu 1,9 %. Jadrova inflacia
dosiahla hodnotu 1,8 % a &istd inflicia hodnotu 2 %.2 Podla informacii SU SR klesli
medzimesacne ceny v decembri 2018 oproti novembru 2018 o0 0,1 %, ¢o predstavuje rovnaky
vyvoj ako mesiac predtym. Priemerna inflacia za cely rok 2018 dosiahla 2,5 %. V roku 2018
rastli ceny najrychlejSie v doprave, v priemere az o 4,6 %; v potravinach a nealkoholickych
napojoch o 3,9 % a v hoteloch, kaviarfiach a reStauraciach o 3,4 %.°

2.2.Vyvoj na trhu prace

V roku 2018 pokracoval priaznivy vyvoj na trhu prace v podobe poklesu nezamestnanosti.
Miera nezamestnanosti saza4. §tvrt’rok 2018 medziroéne zniiila ol 6 percentuélneho bodu

vwe

svoje hlStOI’lee minimum.*! Miera nezamestnanosti za rok 2018 dosiahla v prlemere 6,6 %
(8,1 % za rok 2017).

Graf 2 Pocet nezamestnanych a miera nezamestnanosti
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov SU SR

5 Zdroj: http://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook/

6 Zdroj: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2019/01/11/weo-update-january-2019

7 Zdroj: Svetové banka; http://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects

8 Zdroj: Statisticky Urad SR

9 Zdroj: Statisticky Urad SR

10 7droj: Statisticky Urad SR

11 Zdroje: Statisticky Urad SR; Narodna Banka Slovenska: Sprava o ekonomike SR (december 2018); Narodna
banka Slovenska: Mesa¢ny bulletin NBS (2018)
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http://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects

Na situaciu na trhu prace pozitivne vplyval dosiahnuty ekonomicky rast. Podl'a Stvrtro¢ného
podnikového vykaznictva SU SR sa v roku 2018 v porovnani s predchadzajiicim rokom zvysil
priemerny pocet zamestnanych oséb 0 43,9 tisic.

Vzhl'adom na negativny demograficky vyvoj a klesajuci pocet nezamestnanych osob nastalo
v roku 2018 mierne spomalenie rastu zamestnanosti. Na zaklade zisteni SU SR vzrastol v roku
2018 priemerny evidenény pocet zamestnancov v organizaciach s po¢tom zamestnancov 20
a viac medziro¢ne o 1,8 %. Ndarast zamestnanosti zaznamenali vSetky kraje s vynimkou
Kosického. Zamestnanost’ vzrastla najviac v PreSovskom kraji a na trhu prace stale dominuje
Bratislavsky kraj s podielom 33,4 % z celkového poctu zamestnancov (za organizacie s poctom
zamestnancov 20 a viac).

V ramci jednotlivych odvetvovych Statistik bol vroku 2018 zaznamenany priemerny
medzirony nérast zamestnanosti najmd v informac¢nych akomunikaénych c¢innostiach
(06,9 %), doprave askladovani a predaji a oprave motorovych vozidiel (zhodne o 6,4 %),
vybranych trhovych sluzbach (o 6,2 %), v ¢innostiach reStauracii a pohostinstiev (0 5,9 %),
ubytovani (o 5,7 %), stavebnictve a maloobchode (zhodne o 3,3 %), a v priemyselnej vyrobe
(0 3%)*? Zaznamenanie najvy$$ieho narastu zamestnanosti prave v oblasti informaénych
a komunika¢nych ¢innosti mozno v dnesnej dobe hodnotit’ ako pozitivny jav na trhu préce.

Pocet volnych pracovnych miest v roku 2018 medzirocne vzrastol v priemere 0 3 965
(0 18,8 %) na 25 088 miest, ¢o spdsobuje zamestnavatelom problémy s obsadenim vol'nych
pracovnych miest vhodnymi uchadza¢mi. Rast zamestnanosti postupne spomaluje i z dovodu
problémov so zamestnanim vhodnej pracovnej sily.?* Charakteristickymi javmi, ktoré
sprevadzaju vyvoj na trhu prace je aj prilev pracujucich cudzincov, ¢i klesajuci pocet Slovakov
pracujtcich v zahrani¢i.**

V suvislosti s rastiicou mierou zamestnanosti bol v roku 2018 zaznamenany aj pokles poctu
pracujucich v zahrani¢i Odvetvia, kde obyvatelia SR nachadzali uplatnenie, boli najma
stavebnictvo, priemysel, ¢izdravotnictvo a socidlna sféra. Z eurdpskych krajin najviac
slovenskych ob&anov pracovalo v Rakuisku a v Ceskej republike. Pracu v zahrani¢i nachadzali
predovietkym obyvatelia Presovského, Zilinského a Nitrianskeho kraja.

Graf 3 Vyvoj kratkodobej migracie za pracou do zahranicia (v tis. 0sob)
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Zdroj: Statisticky tirad SR

12 Zdroj: Statisticky Urad SR
13 Zdroj: Statisticky Urad SR
14 Statisticky trad SR, spracované SBA



Nielen obcania Slovenska odchadzaji za pracou do zahraniCia, ale aj obc¢ania tretich krajin
prichadzaju za pracou na Slovensko (graf 4). Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily na
domacom trhu teda rieSia zamestnavatelia zamestnavanim cudzincov. Celkovy pocet cudzich
Statnych prislusnikov z tretich krajin, vykonavajicich pracovni ¢innost bol na tzemi
Slovenskej republiky ku koncu roka 2018 32 851 os6b.

Z udajov vyplyvajucich z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny (UPSVR), z tretich krajin
maju najvysSie zastipenie ob¢ania Srbska, Ukrajiny ¢i Bosny a Hercegoviny.

Graf 4 Vyvoj zamestnanosti cudzincov z tretich krajin na uzemi SR*®
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

2.3.Mzda a cena prace

V roku 2018 dosiahla priemernd nominilna mesacnd mzda zamestnanca v hospodarstve
hodnotu 1 013 eur. Medziro¢ne sa zvysila o 6,2 %, realna mzda vzrastla o 3,6 %. Za obdobie
rokov 2008 az 2017 sa hodnota priemernej mzdy zvysila o 231 eur a hodnota minimalnej mzdy
sa zvySila 0 166,83 eur, pricom vroku 2017 iSlo o najvdcSie zvySenie minimalnej mzdy
V historii Slovenska.

15 Uvedeny pocet sa skladd zo suétu Statnych prislugnikov tretich krajin s udelenym povolenim na zamestnanie a
obcanov tretich krajin s informacnou kartou, tzn. prisluSnikov tretich krajin pracujucich u zamestnavatel'a so
sidlom na izemi SR, ktori pre svoj vykon prace nepotrebuju povolenie na zamestnanie podla § 23a ods. 1
zakona o sluzbach zamestnanosti.

16 7droj: Statisticky Urad SR



Graf 5 Vyvoj minimalnej mzdy a priemernej mzdy (v eur)
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Minimalna mzda pre rok 2018 predstavovala 480 eur (zvySenie o 10,34 % zo 435 eur v roku
2017). Pre jednu odpracovant hodinu to bola suma 2,759 eur (minimalna hodinova mzda v roku
2017 bola 2,50 eur). Od 01. 01. 2019 sa tato suma zvySuje 0 40 eur na 520 eur pre zamestnanca
odmenovaného mesa¢nou mzdou a 0 0,23 eur, zo sucasnych 2,759 eur na 2,989 eur za
odpracovanu hodinu zamestnancom odmeniovanych podl'a po¢tu odpracovanych hodin.

Stanovenie minimalnej mzdy by malo byt’ dosiahnuté dohodou vsetkych aktérov, teda vlady
SR, zastupcov odborovych zvdzov ako aj zastupcov podnikatel'ov aich zvédzov a zdruzeni.
Minimalna mzda je naviazand na d’alSie povinnosti zamestnavatelov a teda jej zmena ma
vplyvy na niekol'ko d’al$ich nakladovych poloziek (napr. cena prace za nadcasy, sviatky, atd’.).
Z pohl'adu predikovatel'nosti nakladov podnikatel'ov a aj podnikatel'ského prostredia by bolo
teda vhodné do budiicnosti stanovit’ ramec alebo jasny vzorec pre stanovenie minimalnej mzdy.

2.4. Produktivita prace

Produktivita prace na Slovensku medziro¢ne rastie, nie vSak tempom akym rastu mzdy.
Z dlhodobého hladiska a udrzatelnosti hospodarstva Slovenska je potrebné, aby sa
hospodarska politika vlady zamerala na produktivitu prace. Hlavnym zdrojom produktivity do
buduicnosti ma byt podpora a rozptyl inovacii a technologii najméa v priemysle a automatizacia,
resp. robotizacia (teda prechod na Priemysel 4.0), rozvoj vedy a vyskumu, najma aplikovaného,
nastup digitalizdcie vo vSetkych odvetviach a sektoroch hospodarstva, investicie do
technologickych centier a odvetvi s vysSou pridanou hodnotou. Viac informacii o produktivite
je mozné najst napriklad v schvalenej Stratégii hospodarskej politiky SR do roku 2030
(uznesenie vlady SR ¢. 300/2018).

Podla analyzy NBS sa nizsi rast produktivity prace ako miezd prejavi vyraznejsie
v nakladovych tlakoch, nez tomu bolo v predchadzajucich rokoch.'® Musime poéitat’ s tym, Ze
¢im kvalifikovanejsia pracovna sila, ktora je zdrojom pridanej hodnoty spolu s automatizaciou,
tym vysSie bude aj mzdové ohodnotenie.

" Dostupné na
18 Zdroj: Narodna banka Slovenska: Analyza konvergencie slovenskej ekonomiky (2018)


https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/17134/1

3. Komparativne hodnotenie podnikatel’ského prostredia

Stucastou hodnotenia situdcie podnikatel'ského prostredia na Slovensku st aj vysledky
prieskumov Vv oblasti podnikania, vratane prieskumov Svetovej banky Doing Business (d’alej
len ,,DB%), rebricku konkurencieschopnosti, ktory vydava Svetové ekonomické forum (d’alej
len ,,WEF*) a Global Entrepreneurship Monitor (d’alej len GEM), ktory predstavuje vyznamnu
globalnu stidiu o dynamike podnikania.

3.1. Hodnotenie Svetovej banky ,,Doing Business*

Hodnotenie Doing Business (DB), ktoré Svetova banka kazdoroéne vydava, skuma regulacie
podnikatel'ského prostredia a zakony ovplyviiujuce podnikanie v 190 krajinach.

Konec¢né hodnotenie je vypracované na zaklade ¢iastkovych hodnoteni v 10 indikatoroch, ktoré
st spolu s umiestnenim SR v rebri¢ku v rokoch 2014 — 2019 uvedené v tabulke 3. Aj napriek
kontinudlnej snahe aodhodlaniu MH SR vytvarat podnikatel'om lepSie prostredie na
podnikanie sa SR umiestnila na 42. mieste spomedzi 190 krajin, ¢im si zaroven obhdjila 18.
poziciu v rebricku v ramci EU. Tohtoro&né skore SR je 75,17 bodov, ¢o v bodovom hodnoteni
znamena mierne zlepSenie 00,29 bodu V porovnani s minulym rokom. V porovnani
s minuloro¢nym hodnotenim to predstavuje pokles v celkovom rebri¢ku hodnotenych krajin 0 3
priecky (tabul’ka 2):

Zmena DB 2018

20
2'3159 DB 2018  umiestnenia v E&Db% fgvl)g pTre  EO Diééme”a
rebricku (% bodov)
CELKOVE +
POSTAVENIE 42 39 3 75,17 74,88 0,29

Zdroj: Svetova banka

Bodové hodnotenie predstavujuce vzdialenost’ od hrani¢ného bodu (tzv. ,,Distance to Frontier
score®), bolo v roku 2018 premenované na tzv. ,, Skére jednoduchosti podnikania“ (“Ease of
doing business score”). Napriek zmene nazvu ostal metodicky proces vypoctu skore rovnaky.

Rok hodnotenia a pozicia v rebri¢ku

Indikator 2019 Zmena 2018 2017 2016 2015 2014
Zacatie podnikania 127 ::1 83 68 64 71 108
Ziskavanie stavebnych povoleni 143 :2 91 103 102 78 53
Pristup k elektrickej energii 47 10 57 53 47 46 65
R +
Registracia majetku 9 5 7 7 5 5 11
Ziskanie uveru 44 1 55 44 42 36 42

19 Pozn. DTF — distance to frontier — vzdialenost’ od hrani¢nej hodnoty
20 Pozn. EODB -, ease of doing business®, tzv. ,,skore* jednoduchosti podnikania



Ochrana minoritnych investorov 95 6 89 87 85 87 115
Dariové povinnosti firiem 48 1 49 56 58 109 102
Cezhrani¢né obchodovanie 1 = 1 1 1 63 65
Vymahatel’'nost’ zmlav 47 37 84 82 81 1 108
Riesenie platobnej neschopnosti 42 = 42 35 34 33 38
Celkové umiestnenie SR 42 -3 39 33 30 29 49

Zdroj: Svetova banka

Posun v bodovom hodnoteni (skore), ktoré objektivne popisuje vyvoj krajiny bez ohl'adu na
zlepSenie, ¢i zhorSenie ostatnych krajin, je zaznamenany v nasledujucej tabulke. Pokles
evidovala SR najméi v indikatoroch Ziskanie stavebného povolenia, Zacatie podnikania. Vo
vSetkych indikatoroch sa skore mierne zlepsilo, alebo nezmenilo. Podl'a revidovanych tdajov
oproti minulému roku k faktickému zhorSeniu nedoslo v Ziadnom indikatore. Odhliadnuc od
indikacii samotného prostredia podl'a tohto skore by sa mohlo javit, Ze podnikatel'ské prostredie
V SR je kvalitné a dobré. Indikacie samotného prostredia a investorov v§ak sved¢ia o opaku.

Zmena DB 2018
Indikét DB DB ‘. 2DTF Zmena
ndrkator 2019 2018 PECC Y Revid skore
(0-100)
Zacatie podnikania 127 83 ¥ 81,96
44 ' 0,06
Ziskavanie stavebnych povoleni =~ 143 91 ¥ 59,33
52 ' 0,01
Pristup k elektrickej energii 47 57 10 83,19 0,04
Registracia majetku 9 7 ‘Zr 90,17 -
Ziskavanie iverov 44 55 11 70,00 -
Ochrana mensinovych 95 89 . 53.33 i
investorov 6
Daiiové povinnosti firiem 48 49 1 80,46 0.16
Cezhrani¢né obchodovanie 1 1 - 100,00 -
. A ,
Vymahatel’nost’ zmliv 47 84 37 64.27 1,85
Riesenie platobnej neschopnosti 42 42 - 66,08

0,82
Zdroj: Svetova banka

2l Revidované skore za DB 2018



Najvyraznejsi pokles v rebricku hodnotenych krajin (pokles z 83. na 127. miesto) zaznamenalo
Slovensko v ramci indikatora Zacatie podnikania. V tohtoro¢nom hodnoteni Svetova banka
zvysila pocet procedur potrebnych na zacatie podnikania zo 7 na 8. Taktiez sa vyrazne zvysil
Cas potrebny na splnenie tychto procedur, ato 014 dni. Podla revidovanych udajov
k faktickému zhorSeniu oproti minulému roku nedoslo, skére sa jemne zlep$ilo (0 0,06).
Pozitivom tohto indikatora je, zZe sa znizili naklady na zaloZenie podniku, ktoré predstavuju
V tomto roku znizenie z 1,1 % na 1,0 % z prijmu na obyvatela a kK zmene doslo aj pri vnimani
minimalnej vysky vkladu pri zaloZeni firmy, ktoré v tohtoro¢nom hodnoteni uz nepredstavuji
17,2% z prijmu na obyvatel’a, ale len 16,4 %.

Tento indikator MH SR intenzivne komunikovalo S Ministerstvom vnutra SR, ktoré ma
v kompetencii Jednotné kontaktné miesta, na ktorych si podnikatel’ vie vybavit’ vSetky potrebné
povolenia. Podnikatelia vSak pri svojom podnikani nie vzdy vyuzivaju najjednoduchsie
postupy, ktoré im regulacny rdmec v SR ponuka a jednotlivé procediry vybavuji na kazdom
urade individualne, pripadne vyuzivaji sluzby advokatskych kancelarii. V pripade
intenzivnejSieho vyuzivania Jednotnych kontaktnych miest je mozné znizit pocet procedir
Vv indikatore Zacatie podnikania, ¢o by v konecnom désledku mohlo znamenat zlepSenie
postavenia v tomto indikatore. Snahou MH SR je viac spropagovat’ moznosti Jednotnych
kontaktnych miest atiez rozsirit ich funkcionality, napr. 0 komunikaciu so Socialnou
poistoviiou a na d’alSie podnikatel'ské subjekty.

Dalsim problematickym aspektom ostal ukazovatel' Ziskanie stavebného povolenia, ktory je
aj nad’alej oblastou, v ktorej vidime velky potencial zlepSovat' sa, a v ktorej SR vyrazne
zaostava v porovnani s ostatnymi indikadtormi. MH SR ststavne poukazuje na potrebu
komplexnej reformy v tomto sektore, ktory je v gescii Ministerstva dopravy a vystavby SR.
NavySe, v ramci prvého balicka opatreni na zlepSenie podnikatel'ského prostredia (tzv.
antibyrokraticky bali¢ek) ulozila vlada SR ministrovi dopravy a vystavby Sest’ lloh zameranych
na oblast’ stavebného konania, vratane ulohy pripravit’ novy stavebny zakon s terminom do
konca roku 2019. Pre zlepSenie postavenia v tomto indikatore je tento zdkon kl'icovy.

V kategorii Pristup k elektrickej energii zaznamenala SR jemné zlepSenie prostredia a posun
Vv rebri¢ku o 10 miest (posun z 57. na 47. miesto). Bolo zaznamenané skratenie ¢asu a zvySenie
nakladov potrebnych na ziskanie pripojenia k elektrickej energii.

V ramci ukazovatel'a Registracia majetku bol zaznamenany pokles v rebricku o 2 miesta
a minimalny pokles v skore. Podl'a Svetovej banky vynika SR nizkymi nakladmi na prevod
vlastnictva nehnutel'nosti a vysokou kvalitou spravy pozemkov a nehnutel'nosti*®. Ide 0 jediny
ukazovatel’, v ktorom sa SR dlhodobo umiestiiuje na vysokych prieckach.

Najvacsi pozitivny posun bol v indikatore VymahatePnost’ zmliv, kde SR zaznamenala
vyrazné zlepSenie. V tohtoro¢nom rebri¢ku doslo k zlepSeniu pozicie 0 37 miest (posun z 84.
na 47. miesto) z dovodu elektronizacie komunikacie podnikatelov so Statnou spravou
a zavedenia elektronizacie v ramci sidnych konani

V ramci indikatora RieSenie platobnej neschopnosti bolo zaznamenané mierne zvysenie skore
indikéatora (o 0,82) vd’aka zvySeniu miery vymozZenia pohl'adavky.

V ramci krajin EU si Slovensko v celkovom hodnoteni obhajilo svoju poziciu na 18. mieste.
V rebricku vedie Dansko, ktoré sa v celkovom hodnoteni umiestnilo tak isto ako
Vv prechadzajucom roku na 3. mieste, a posledné priecky, ako iV uplynulom roku, obsadilo
Grécko a Malta. Pokles oproti minulému roku zaznamenala aj vacsina krajin EU, Nemecko aj

22 http://www.doingbusiness.org/en/reports/subnational -reports/eu-croatia-czechrepublic-portugal-slovakia
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Rakusko poklesli 0 4 priecky, frsko o 6 priecok, Belgicko a Holandsko naopak zaznamenali
mierny vzostup.

Ak sa pozrieme na najlepsie umiestnené krajiny EU V rebricku DB Vv porovnani so SR vidime
vyrazné rozdiely najmé v oblastiach Ziskavanie stavebnych povoleni ¢i Zacatie podnikania.
Tieto suvisia s omnoho menSim poctom ukonov aj ¢asu ktory vynalozia podnikatelia na
uvedené oblasti v najlepSie umiestnenych krajinach.

V ramci regionu V4 sa Slovensko opédtovne umiestnilo na tretom mieste. VSetky Styri krajiny
zaznamenali v tohtoroénom hodnoteni mierny pokles: Ceska republika poklesla v celkovom
rebricku o 5 prieCok na 35. miesto Pol'sko sa posunulo z 27. priecky na 33. prieCcku. Mad’arsko
pokleslo o 5 prie¢ok a umiestnilo sa na 53. mieste.

Tohtoro¢ny mierny pokles v rebricku hodnotenych krajin a iba mierne zlepsenie skore (0,29
bodu na bodovi hodnotu 75,17) v hodnoteni Doing Business 2019 neodradza od naSich
rozbehnutych aktivit zameranych na tvorbu €o najpriaznivejSieho prostredia na podnikanie na
Slovensku. Zdéraziujeme, Ze prvoradym zaujmom vlady SR je zlepSovanie podnikatel'ského
prostredia ako takého, a zlepSovanie nasej pozicie v réznych medzinarodnych rebri¢koch je sice
zelanym, ale stale iba vedl'ajsim efektom nasho tusilia. V ramci priamej kompetencie MH SR je
iba indikator Pristup k elektrickej energii. Napriek tohtoro¢nému zlepSeniu v rebri¢ku sme
absolvovali stretnutie s distribuénymi spolo¢nost’ami, aby sme nasli najlep$ie postupy a tieto
aplikovali na celom uzemi SR.

Krajiny, ktoré najviac poskogili v rebri¢ku (Afganistan, Dzibuti, Cina & Azerbajdzan)
nepredstavuju konkurenciu pre SR v regione. MH SR si uvedomuje snahu Svetovej banky
hodnotit’ regula¢né prostredie ¢o najobjektivnejSie, no je potrebné poznamenat’, ze hodnotenie
Doing Business a jeho indikatory nemoZu popisat podnikatel'ské prostredie v celej jeho
komplexnosti ani v komparacii s geograficky, demograficky, ¢i ekonomicky heterogénnymi
ekonomikami.

3.2. Subnational Doing Business 2018

Svetova banka na zéklade zadania od EK vypracovala §tidiu Doing Business v Eurdpskej tinii
2018: Chorvatsko, Ceska republika, Portugalsko a Slovensko, ktora poskytuje detailnejsi
prehl’ad o podmienkach podnikania v slovenskych mestach (Bratislava, Trnava, Zilina, Kosice,
Presov). V ramci $tadie bolo porovnavanych 25 vybranych miest v tychto Styroch menovanych
krajinach podl'a toho, aké st v nich podmienky pre podnikanie malych a strednych firiem.
V tejto suvislosti EK konstatovala aj pomerne velké regionalne rozdiely tykajice sa
administrativnej zataze.

Zo sledovanych slovenskych miest by sa malo podla Svetovej banky najjednoduchsie
podnikat’ v PreSove. Za nim sa umiestnili Kosice, Zilina, Trnava a Bratislava. Ak by sa
Vv Bratislave uplatiioval GspeSny pristup, aky sa pouziva v naSich regionoch, Slovensko by sa
podl'a Svetovej banky v rebricku zlepSilo az o 9 miest.

SR dosahuje lepsie skore ako priemer EU v oblastiach:

1. Registracia majetku
2. VymahateI'nost’ zmlav
3. Pristup k elektrickej energii (okrem Trnavy)

Naopak, horsie skére ako priemer EU dosahujeme v indikatoroch:

1. Zacatie podnikania
2. Ziskavanie stavebnych povoleni
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Na Slovensku sa obchodna spolo¢nost’ najlahiie zaklada v PreSove a v Ziline. Naopak,
Bratislava zaostava za ostatnymi mestami — tento vysledok je mozné pripisat’ vysSiemu dopytu
po obchodnych sluzbach v hlavnom meste. Faktom je, ze hlavné mesto spractiva viac novych
ziadosti o zivnostenské opravnenie ako vsetky Styri ostatné slovenské mesta spolu. Slovensko
tiez prekonava priemer EU v oblasti tykajicej sa prevadzania vlastnictva nehnutelnosti a vo
vymahani zmluvnych zavézkov.

Aj v oblasti vybavovania stavebnych povoleni poukazala sprava na velké regionalne rozdiely.
Odchylka vyplyva predovsetkym z rozdielov v efektivnosti stavebnych tradov pri vydavani
stavebnych povoleni a od efektivnosti katastralnych tradov pri zdzname novostavieb.? Aj
v ramci tohto indikatora Pristup k elektrickej energii boli zaznamenané vyrazné odchylky
medzi mestami vyplyvajuce hlavne zrozdielov v internych procesoch distribu¢nych
spolo¢nosti a v dostupnosti kapacit na pripojenie novych odbernych miest.

Sprava obsahuje aj dalSie odporucania ako zjednoduSit’” niektoré procesy tykajuce sa
podnikania. Rovnako zastupcovia MH SR pocas misie v regionoch Slovenska narazili na
nejednotné postupy Uradov a samosprav pri vybavovani niektorych Ziadosti (napr. ziskanie
stavebného povolenia). Skusenosti z rokovani v jednotlivych mestach SR boli zdrojom III.
antibyrokratického bali¢ka opatreni.

Samotn4 Stiidia Doing Business ma svoje limity, ¢o priznava aj Svetova banka. Doing Business
sa zameriava na najvicsie obchodné mestd, o zniZzuje zastupenie tidajov pre ekonomiku ak
existuji  vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi miestami, pripista obmedzenia
Standardizovanych pripadovych scenédrov a predpokladov, t. j. mézu sa systematicky sledovat’
len regulacné reformy v meranych oblastiach a scendre pripadov nemusia byt najbeznejsie
Vv konkrétnej ekonomike. Podmienky pripadovych §tadii, ktoré su spolo¢né pre vsetky krajiny
a tvoria zéklad hodnotenia Doing Business teda nie vZzdy zodpovedaji podnikatel'skej praxi
v SR. % Preto umiestnenie v tomto rebri¢ku je vhodnou informaénou databazou, aviak nemusi
jednoznacne znamenat’ Zze podnikatel'ské prostredie sa zhorSuje pri zhorSujucom postaveni. Ak
by vlada SR dokonca v niektorych pripadoch prijimala zmeny iba pre zlepSenie umiestnenia
SR v Doing Business, doslo by naopak k zvyseniu byrokracie a zhorSeniu podnikatel'ského
prostredia. Tak ako uz bolo konstatované, objektivne zhodnotenie podnikatel'ského prostredia
a jeho kvality je potrebné brat’ v SirSich suvislostiach, ddlezité je uplatiiovanie ,,smart* pristupu
k zvySovaniu kvality podnikatel'ského prostredia nielen na regionalnej ¢i narodnej, ale i na
medzinarodnej urovni.

3.3. Postavenie SR v rebri¢ku konkurencieschopnosti Svetového ekonomického
fora

Medzinarodnym rebri€¢kom, ktory monitoruje nazory podnikatelov suvisiacich s kvalitou
podnikatel'ského prostredia, je rebri¢ek konkurencieschopnosti, ktory vydava WEF. Prieskum
,»The Global Competitiveness Report hodnoti konkurencieschopnost’ krajin na zaklade
verejnych Statistickych dat a celosvetového prieskumu nazorov riadiacich pracovnikov. Za
Slovensko sa ho zacastiiuju slovenski podnikatelia.

V tomto roku sa skore krajin pocitalo pomocou novej metodiky. Bol prvykrat pouzity tzv.
indikator globalnej konkurencieschopnosti 4.0 (GCI 4.0), ktory bol podmieneny vznikom

23 Zdroj: Svetova banka, dostupné na: http://www.doingbusiness.org/en/reports/subnational-reports/eu-croatia-
czechrepublic-portugal-slovakia

24 Zdroj: Sprava Svetovej banky Subnational Doing Business; dostupné na:
http://www.doingbusiness.org/en/reports/subnational-reports/eu-croatia-czechrepublic-portugal-slovakia

5 7droj: Svetova banka, dostupné na: www.doingbusiness.org/EU2
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novych zasadnych zmien vo fungovani narodnych ekonomik s prichodom §tvrtej priemyselne;j
revolicie (4IR). Objasiiuje novo vznikajuci subor faktorov kritickych pre produktivitu,
poskytuje nastroj na ich hodnotenie a zachycuje determinanty dlhodobého rastu. MH SR vel'mi
uvitalo zmenu metodiky, ktora meni pomer hodnoty vstupnych parametrov, ktorymi su
Statistické ukazovatele a dotaznik manazérov a rovnako reflektuje aktualne inovacny trend
rozvoja svetového hospodarstva. Okrem zmeny metodiky sa zvysSil aj celkovy pocet
hodnotenych krajin zo 137 na 140. Tieto zmeny chapeme ako zasadné reformy hodnotenia,
ktoré nam prakticky nedovoluji porovnat vysledky s minulym obdobim. Od vydania
hodnotenia v roku 2014 sa pritom pozicia Slovenska neustale zlepSovala. Slovensko
zaznamenalo v poslednom hodnoteni v tomto rebricku posun z 59. na 41. miesto spomedzi 140
hodnotenych ekonomik.

Podstatnejsie nez umiestnenie v rebricku vnimame zlepSenie jednotlivych hodnotenych tsekov
(kvalita verejnych institacii, adopcia informaénych a komunikacnych technologii, financny
systém a inovac¢né schopnosti). Treba vSak nad’alej pracovat’ na oblastiach, kde nase vysledky
zaostavaju za priemerom EU (zdravie obyvatelstva aprax &i zruénosti pracovnej sily,
efektivnost’ pracovného trhu ¢i dynamika podnikania).

Hodnotenie 2018 podl’a Indexu globalnej

. . . konkurencieschopnosti 4.0
Piliere konkurencieschopnosti

Umiestnenie v . L 1
Dosiahnuté skore

rebric¢ku
Kvalita verejnych instittcii 55 56,4
Infrastruktira 33 77,6
Makroekonomicka stabilita 32 99,9
Velkost’ trhu 60 57,7
Adopcia informa¢nych a komunika¢nych technologii (IKT) 35 67,8
Zdravie obyvatel'stva 57 84,0
Zruénosti pracovnej sily 48 68,6
Trh tovarov 78 ¥550
Trh prace 58 4 60,2
Financny systém 54 63,7
Dynamika podnikania 45 ¥64,5
Inovacna schopnost’ 43 46,6
Vysledné hodnoty SR 4126 67,0

Zdroj: Svetové Ekonomické Forum

% Hodnotené a prepocitané podl'a GCI 4.0
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Za globalne najproblematickejSie oblasti povazuje Svetova banka ukazovatele Kvalita
verejnych institicii a Inovacné schopnosti. Na svete existuje len niekol'ko krajin so silnou
inovaénou schopnostou, napr. Nemecko, USA a Svajéiarsko. Globalne priemerné skore
Studovanych ekonomik je schopnost’ inovacii najslabsim pilierom.?” Viac ako dve tretiny krajin
malo skoére nizSie ako 50.2 Prijatie 4IR je pritom rozhodujucim faktorom
konkurencieschopnosti alen tie ekonomiky, ktoré uznavaju jej dolezitost, budii moct
rozsirovat’ prilezitosti pre svojich l'udi. Pozicia Slovenska je v celkovom rebri¢ku na 43.
mieste (dosiahnuté skore 47). Za podstatné povazujeme predovSetkym dva piliere, zruénosti
pracovnej sily ainova¢né schopnosti, Vv ktorych dosiahla SR v porovnani s ostatnymi
krajinami relativne nizke hodnotenie.

Na dlhodobé nedostatky podnikatel’ského prostredia ako efektivnost’ sudnictva alebo
elektronizacia, pravidelne MH SR poukazuje asnazi sa ich rieSit vV ramci diskusii
s kompetentnymi ministerstvami pri priprave novej legislativy atiez pri priprave
antibyrokratickych balickov. V tretom balicku, ktory obsahuje najmé debyrokratické opatrenia
pri otvoreni prevadzok, MH SR vychadzalo zo spravy Svetovej banky Subnational Doing
Business 2018, ktora sa detailne zamerala na podmienky podnikania v slovenskych mestach.

3.4. Globalny monitoring podnikania

Prieskum GEM predstavuje d’alSiu zo svetovych §tadii o dynamike podnikania, ako vyskumny
projekt je zalozeny na komplexnom socialno-ekonomickom skimani podnikania
a charakterizuje stav a vyvoj klI'icovych charakteristik podnikatel'skej aktivity a prostredia na
Slovensku, aj s prihliadnutim na nasu poziciu v porovnani s vybranymi benchmarkingovymi
krajinami. Popri postojoch k podnikaniu a podnikatel'skej aktivite hodnoti aj podnikatel'ské
prostredie formou prieskumu na dospelej populacii a narodného expertného prieskumu, v ramci
ktorého experti vyberani na zédklade medzinarodne harmonizovanej metodiky odpovedaji na
otazky zamerané na hodnotenie komplexného stiboru dvanastich tzv. kIi¢ovych ramcovych
podmienok podnikania prislusnej krajiny so zretel'om na urcité aspekty a oblasti podnikania.

Konkrétne ide 0 nasledovné oblasti:
e Financovanie,
vladne politiky z hl'adiska konkrétnych politik, urcenie priorit a podpory,
vladne politiky z hl'adiska byrokracie a dani,
vladne programy,
vzdelavanie v zakladnom a strednom skolstve,
vzdelavanie odborné, profesijné a vysokoskolskeé,
transfer vyskumu a vyvoja,
pristup ku komer¢nej infrastrukture a infrastrukttre sluzieb,
dynamika trhu,
trhové obmedzenia,
pristup k fyzickej infrastruktire a sluzbam,
kulturne a spolo¢enské normy.

27 7droj: Svetové Ekonomické Forum, http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-
2018/?doing_wp_cron=1540371197.2984850406646728515625
28 7droj: Svetové Ekonomické Forum, http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-
2018/?doing_wp_cron=1540371197.2984850406646728515625
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3.4.1. Vysledky prieskumu Globalny monitoring podnikania vo vztahu
k podnikatel’'skému prostrediu SR

Prostredie pre podnikatelov na Slovensku bolo podla vysledkov hodnotenia expertného
prieskumu GEM NES? hodnotené celkovo priemerne az znacne podpriemerne, a s vynimkou
niekol’kych podmienok na podnikanie stale problematické a nedostatocne podporujuce pre
vznik a rozvoj podnikatel'skej aktivity.

Taktiez, v porovnani s krajinami Eurépy ¢i ekonomikami, ktorych rozvoj je zalozeny na
inovaciach® hodnotil prieskum GEM celkovu kvalitu podnikatel'ského prostredia na Slovensku
ako dlhodobo podpriemernu.

Za problematick¢é povazuje prieskum predovsetkym klicové ramcové podmienky
charakterizujtce oblasti vladnych politik (tak z hl'adiska ur¢enia priorit a podpory podnikania,
ako aj z hl'adiska byrokratického a danového zatazenia podnikatel'ov), vladnych programov na
podporu podnikania, transferu poznatkov z vedy a vyskumu do podnikania, a kultirnych
a spolo¢enskych noriem vztahujicich sa k podnikaniu. Oblasti pristupu podnikatel'ov
k fyzickej infrastrukture, energiam a sluzbam, a tiez pristup podnikatelov k infrastruktire
komerénych sluzieb pre ich podnikanie dlhodobo vykazuju pozitivny stav. Rovnako vcelku
priaznivé hodnotenie v roku 2017%' avyraznej§i ndrast oproti pitroénému priemeru
zaznamenali aj oblasti pristupu podnikatel'ov k financovaniu a dynamiky trhu ako faktora
podnecujticeho rozvoj podnikatel'skej aktivity. Z otvorenych otdzok prieskumu, v ktorych sa
experti vyjadrovali k faktorom predstavujucim najvyraznejSie obmedzenia podnikatel'skej
aktivity vyplynulo, Ze v naSom podnikatel'skom prostredi pretrvavaju chronické nedostatky
V podobe administrativnej a byrokratickej zataze, vysokého danového a odvodového
zat'azenia, komplikovanej a Casto sa meniacej podnikatel'skej legislativy, problematickej
vymozitel'nosti prava a vysokej miery korupcie.

Medzinarodné porovnanie s krajinami Europy ¢i najvyspelej§imi ekonomikami, ktorych
rozvoj je zalozeny na inovaciach (tabulka 6) poukazuje na komparativne slabsi stav najméa
v pripade podmienok na podnikanie tykajucich sa vladnych politik z hl'adiska priorit a podpory
podnikania, ako aj administrativneho a danového zataZenia podnikania, vladnych programov
na podporu podnikania, transferu poznatkov z vedy a vyskumu do podnikania, a kultGrnych
a spolo¢enskych noriem vo vzt'ahu k podnikaniu.

Naopak, komparativne na priemere uvedenych medzinarodnych benchmarkov je na Slovensku
hodnoteny stav pristupu podnikatelov k fyzickej infrastrukture a sluzbam pre podnikanie (napr.
komunikacie, energie), ako aj troven podnikatel'ského tréningu v odbornom, profesijnom
a vysokoskolskom vzdeldvani, pristup podnikatelov k financovaniu, otvorenost’ trhu
a (ne)existencia trhovych obmedzeni, a pristup podnikatelov ku komer¢nej infrastruktire
a sluzbam pre podnikanie.

Taktiez porovnatelny stav mozno sledovat v hodnoteni podpory vzdeldvania v zékladnom
a strednom Skolstve pre podnikanie, avSak v tomto pripade absolutne hodnotenie jednoznacne

2 Pozn. expertny prieskum (National Expert Survey — NES), ktory zhromazd’uje nazory expertov prisluinej krajiny
na urcité aspekty a oblasti podnikania

30 Pozn. k metodike GEM, krajiny, ktorych rozvoj je zaloZeny na inovaciach — zaradenie vychadza z klasifikdcie
Svetového ekonomického fora — WEF, ktoré kazdoro¢ne zarad’uje krajiny sveta do troch kategérii a tret'ou z nich
je kategoria, krajin, ktorych rozvoj je zalozeny na inovaciach. Slovensko sa zvykne nachadzat’ medzi krajinami,
ktorych rozvoj je zalozeny na efektivnosti.

31 Pozn. vysledky $tidie GEM v &ase pripravy Spravy o stave podnikatel’ského prostredia dostupné iba za rok 2017
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poukazuje na skuto¢nost’, Ze nase umiestnenie V porovnani s ostatnymi hodnotenymi krajinami
ma charakter priemerného medzi nedostatoénymi.*

Eurépa IDC
SK Hodnota  Rozdiel Hodnota Rozdiel

Financovanie 2,65 2,63 +0,02 2,71 -0,18
Vladne politiky (priority, 503 2,55 0,52 272 0,65
podpora) :

Vladne politiky (byrokracia, 196 2.46 0,50 2.60 0,53
dane) ’

Vladne programy 2,14 2,74 -0,59 2,87 -0,73
Vzdelavanie (zakladné a stredné) 2,03 2,09 -0,06 2,14 -0,11
Vzdelavanie (odb., prof., VS) 2,74 2,81 -0,07 2,84 -0,11
Transfer V&V 1,96 2,51 -0,55 2,63 -0,67
Komf:rcna infrastruktira 3.04 3.16 013 3.14 10,06
a sluzby ’

Dynamika trhu 2,72 2,98 -0,26 2,97 -0,27
Trhové obmedzenia 2,55 2,69 -0,14 2,74 -0,14
Fyzicka infrastruktira a sluzby 4,00 3,91 +0,09 3,97 +0,02
Kultirne a spolocenské normy 2,10 2,66 -0,57 2,91 -0,78

Zdroj: data GEM 2013- 2017, spracovanie FMUK

3.4.2. Vysledky prieskumu Globalny monitoring podnikania — podnikatel’sky
potencial a aktivita

Nasledujtca Cast’ obsahuje kratke zhrnutie vysledkov prieskumu GEM a hodnoti potencial,
podnikatel'sku aktivitu a postoje I'udi k podnikaniu na Slovensku.

Podnikatel’'skv potencidl a podnikatel’skd aktivita na Slovensku

Vnimanie podnikatel'skych prilezitosti sa podla viacerych sti¢asnych definicii o podnikani
a podnikatel'skych teorii povazuje za kI'aicovy aspekt v podnikani. Tato schopnost’ je vyznamne
ovplyvnena spoloc¢enskymi postojmi k podnikaniu, ale aj vlastnym sebahodnotenim, teda tym,
¢i si 'udia myslia, Ze maji dostatok vedomosti zrucnosti a schopnosti podnikat’.

Spolocenské postoje k podnikaniu ovplyviuji zacatie podnikania a to v nasledovnych smeroch:
e Slovaci este stale viac ako je priemer Eurépy, V5 krajin, ako aj krajin, ktorych rozvoj

je zalozeny na inovaciach preferuju rovnaku zivotnu uiroven. Najviac si rovnost’ Zivotnej
urovne Zelaju nepodnikatelia a najmenej etablovani podnikatelia. Z uvedeného sa da
vydedukovat’, Ze etablovani podnikatelia poznaji naro¢nost’ podnikania, a teda sa skor

32 7droj: GEM Slovensko 2017: Podnikanie na Slovensku: vysoka aktivita v problematickom prostredi, FMUK,
A. Pilkova a kol.
3 Pozn. k metodike GEM — pod oznacenie ,,V5* spadajt krajiny V4 a Slovinsko
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priklanaju sa viac k diferenciacii zivotnej trovne zrejme v dosledku zohladnovania
zasluhovosti;

e najmenej Slovakov v porovnani s ostatnymi krajinami v regione si mysli, ze podnikanie
je dobra kariérna vol'ba a ze uspesni podnikatelia maju V spolocnosti vysoky status;

e Slovaci st vsak optimistickejs$i pokial’ ide o hodnotenie pozornosti médii vuspesnym
podnikatelom. Dokonca hodnotia tito pozornost’ lepsie ako Eurdpa, priCom sme len
mierne pod uroviiou V5 a inovativnych krajin.

Vindividualnych atributoch potencialneho podnikatela je populacia na Slovensku:

e vo vnimani podnikatelskych prilezitosti, ako kluCovej charakteristike potencialu
podnikatela, hlboko pod priemerom vSetkych analyzovanych benchmarkovych
regionov. Slovaci dlhodobo vidia prilezitosti pre zacatie podnikania vo vel'mi malej
miere;

e velmi sebavedoma pokial' ide o ddoveru vo vlastné schopnosti podnikat aiba
s vynimkou V35 krajin mame tito sebadéveru vysSiu v porovnani s Eurépou, ako aj
inovativnymi krajinami;

e odolna voci strachu zo zlyhania v podnikani a podobne ako pri sebaddvere vo vlastné
schopnosti podnikat’ iba vo V5 krajinach je niZsi strach zo zlyhania nez u nas.

Vplyv tychto faktorov ako aj externého prostredia sa prejavuje v miere zaujmu nepodnikatel'ov
0 zadatie podnikat’. Cim je vysie percento zaéinajucich podnikatel'ov, tym sa da o¢akavat’ aj
vyssie percento vzniku novych inovativnych biznisov, ktoré podporia rozvoj krajin a regiéonov.
Potvrdzuje sa aj dlhodobo pretrvavajica tendencia nizkej motivacie zacat’ podnikat’ z dovodu
prilezitosti. Index motivacie je tak d’alsim dolezitym indikatorom, ktory by mali tvorcovia
politik zobrat’ do uvahy, ak chct, aby Slovensko bolo krajinou, kde podnikanie je klI'icovym
faktorom ovplyviiujicim Stvrti priemyselnu revoluciu.

Prieskum GEM sa zaoberal aj mierou podnikatel'skej aktivity, ktort tvori celkova pociatocna
aktivita a podnikatel'ska aktivita v etablovanom podnikani. Po¢iato¢na podnikatel’ska aktivita
predstavuje podla metodiky GEM jadro v merani podnikania. Logicky je vSak miera
inovativnosti podnikania ovplyvnena motivaciou zacat' podnikat: teda, ¢i je motivom
prilezitost’ alebo nevyhnutnost. Zdrojom inovativnosti si prave biznisy, ktorych motivom je
prilezitost’, nie nevyhnutnost’. Podnikatelia v pociato¢nej podnikatel'skej faze boli v porovnani
s predchadzajucimi rokmi inovativnejsi v produktovej a trhovej inovacii. V roku 2017 takmer
tretina podnikatel'ov deklarovala inovaciu, vV porovnani so Stvrtinou v roku 2016. Rovnako aj
etablovani podnikatelia deklarovali narast v trhovej a produktovej inovacii a to tak medziro¢ne
ako aj v porovnani s priemerom predchadzajucich rokov. Inovativnost’ podnikania bola
Vv prieskume hodnotena podl'a toho, aké percento podnikatel'ov operuje na novom trhu s novym
produktom a do akej miery vyuzivaju podnikatelia nové technolégie vo svojom podnikani.
Nérast pri zamerani na inovacie v tejto oblasti bol zaznamenany aj u etablovanych
podnikatel'ov. V porovnani s priemerom rokov 2013 — 2017 na trovni 6,2 % bolo na trhovii
a produktovu inovaciu zameranych az 15 % etablovanych podnikatel'ov.

Z prieskumu GEM v roku 2017 vyplynulo, Ze Slovensko ma vysoka poc¢iato¢nu podnikatel'sku
aktivitu, ktora v roku 2017 dosiahla hodnotu 11,8 %, ¢o nas zaradilo na 3. miesto v Eurdpe,
7. miesto v krajinach, ktorych rozvoj je zaloZeny na inovaciach a na najvyssiu priecku vo
V5 krajinach.

Tento stav i dlhodoba dynamika zac¢inajicej podnikatel'skej aktivity Slovakov je ovplyvnena
najmd vysokym percentom tych, ktori zaéni podnikat’, avSak do troch mesiacov sa vzdaju
svojich podnikatel'skych aSpiracii. Ide o negativny jav, ktory sa v nasich meraniach prejavuje
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tzv. indexom smrti, ktory je dlhodobo vel'mi vysoky, ako aj vysokym percentom tych, ktori
ukonc¢uju podnikanie (tabulka 7).

Rok Celkova pociato¢na Rodiaci sa Novi Index smrti
podnikatel'ské aktivita podnikatelia®* | podnikatelia®

2017 11,8 8,2 3,8 2,2

2016 9,5 6,4 3,2 2,0

2015 9,6 6,5 3,4 19

2014 10,9 6,7 4,4 1,5

2013 9,5 6,1 3,6 1,7
2013 - 2017 10,3 6,8 3,7 1,9

Zdroj: GEM Slovensko 2017: Podnikanie na Slovensku: vysoka aktivita v problematickom prostredi, A. Pilkova a kol.

Z uvedeného stavu vyplyva potreba podpory vzdelavania a tréningov, a to ¢i uz pre tych, ktori
maju ambiciu zacat’ podnikat, alebo pre ziakov a Studentov na $kolach vsetkych stupniov.
Vzdelavanie atréningy by tiez mali byt orientované na podporu tvorivosti a identifikacie
podnikatel'skych prilezitosti. Z vyskumu vyplynulo, Ze poé¢iato¢na podnikatel'ska aktivita na
Slovensku je velmi nizko motivovana prilezitostou a predstavuje len 50 % z hodnoty
porovnavanych europskych krajin, ako aj krajin, ktorych rozvoj je zaloZeny na inovaciach. Nasi
ludia este stidle vo vysokej miere zac¢inaju podnikat z nevyhnutnosti, teda ako alternativa
k najdeniu si zdroja prijmov pre pripad, Ze stratili zdroj prijmov zo zamestnania.

3.5. Postavenie SR v rebri¢ku European Innovation Scoreboard

Slovenska republika patri v ramci medzinarodného porovnania European Innovation
Scoreboard®’ dlhodobo medzi taty, ktoré v inovaénej vykonnosti zaostavaju za priemerom EU.
V roku 2017 sa Slovensko v medzinarodnom porovnani umiestnilo na 23. mieste v ramci 28
krajin EU a patrilo do skupiny miernych inovatorov so $tvrtou najniZ§ou inovaénou
vykonnostou v skupine. Z krajin V4 malo v roku 2017 hor$iu inova¢nll vykonnost iba Pol’sko.
Celkovo dosiahol sumarny inovaény index Slovenska 64 % priemeru EU, ¢o je len vel'mi
mierne zvysenie oproti roku 2010 (63 %), pricom obdobie od roku 2010 bolo poznacené skor
cyklickymi len ve'mi miernymi zmenami a nebol zaznamenany vyraznej$i trend v niektorom
z 27 parcialnych ukazovatel'ov.

3 Ukazovatel’ “rodiaci sa podnikatelia” predstavuje percento populacie 18 - 64 ro¢nych, ktori sa v su¢asnosti
aktivne angazuju na zakladani biznisu, ktori budt vlastnit’ alebo spolu vlastnit’; z tohto biznisu si eSte ako vlastnici
najmenej tri mesiace nevyplacali mzdy, platy alebo iné platby.

3% Ukazovatel’ ,,novi podnikatelia“ predstavuje percento populécie 18 - 64 roénych, ktori s v sucasnosti vlastnikmi
manazérmi nového biznisu, z ktorého im boli vyplatené platy, mzdy alebo iné platby za aspon tri mesiace ale nie
viac ako 42 mesiacov.

3 Zdroj: GEM Slovensko 2017: Podnikanie na Slovensku: vysoka aktivita v problematickom prostredi, FMUK,
A. Pilkova a kol.

37 Zdroj: European Innovation Scoreboard - ,.eurdpsky prehl'ad vysledkov inovacie® poskytuje porovnavaciu
analyzu inovaénej vykonnosti v krajinach EU, inych eurdopskych krajinach a susednych krajinach. Posudzuje silné
a slabé stranky narodnych inovaénych systémov a pomaha krajinam identifikovat’ oblasti, ktoré je potrebné riesit.
Europska hodnotiaca tabul’ka inovacii 2018 bola vydana 22. jina 2018.
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SUMARNY INOVACNY INDEX 64

Ludské zdroje 77,6
Novi doktorandi 113,1
Obyvatelstvo s terciarnym vzdelanim 74,3
Celozivotné vzdelavanie 23,5
Atraktivne vyskumné systémy 50,5
Medzinarodné spolocné vedecké publikacie 83,3
Najviac citované publikacie 50,1
Zahrani¢ni doktorandi 34,5
Prostredie priaznivé pre inovacie 59,3
Penetracia Sirokopasmového internetu 75

Podnikanie zaloZzené na prileZitostiach 44

Financovanie a podpora 27,6
R&D vydavky vo verejnom sektore 43,1
Vydavky na rizikovy kapital 11,9
Firmené investicie 57

R&D vydavky v sukromnom sektore 27,8
Vydavky na inovacie bez vyskumu a vyvoja 72,2
Podniky posytujuce IKT tréningy 75

Inovatori 33,9
produktové/procesné inovacie v MSP 25,4
marketingové/organizacné inovéicie v MSP 48,9
MSP inovujuce "in-house" 27,4
Prepojenia 68

Inovativne MSP spolupracujuce s inymi 72

Verejno-sukromné spolocné publikacie 50,2
Sukromné kofinancovanie verejnych R&D vydavkov 83,6
Dusevné vlastnictvo 35,3
PCT patentové prihlasky 14,3
Prihlasky ochrannych zndmok 60,2
Prihlasky dizajnov 32,9
Dopady na zamestnatnost 118,6
Zamestnantost v "knowledge-intensive" aktivitach 57,6
Zamestnantost tychlo rasticich podnikov 169,9
Vplyvy na predaj 101,2
Export medium a hightech produktov 126,2
Export "knowledge-intensive" sluzieb 30,2
Predaj inovacii pre trh/firmu novych 156,1

Zdroj: European Innovation Scoreboard 2018

Na zéklade parcialnych ukazovatel'ov (tabul’ka €. 8) st najsilnej$imi dimenziami vplyvajicimi
na inovacny index ,Vplyvy na zamestnanost“ a ,Vplyvy na predaj®.
Naopak ,,Financovanie a podpora“ a,Inovatori“ su dimenziami najslabs§imi. Na zaklade
ukazovatelov mozno konStatovat’, ze na Slovensku su oblasti, ktoré st z pohl'adu vplyvu na
inovaéni  vykonnost v porovnani s priemerom EU dlhodobo poddimenzované — podet
patentovych prihlasok, inovacie v MSP, vydavky na vyskum a vyvoj v stkromnom sektore,
rizikovy kapital, ako aj oblast’ celozivotného vzdelavania a export tzv. , knowledge-intensive*
sluzieb, teda sluzieb zalozenych na znalostiach (najmi vedeckych a technologickych). Na

viaceré z tychto nedostatkov v poslednych rokoch poukazali kompetentné ustredné organy
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Statnej spravy vo forme strategickych materidlov (Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentna
Specializaciu SR, Implementacny plan RIS3) no bez vyraznejSich praktickych dosahov.
Obdobne sa stavaju aj predmetom odportcani na zlepSenie v oblasti inovacii a podnikania
Vv reportoch, ¢i uz Eurépskej komisie alebo OECD.

Pri porovnani §trukturdlnych rozdielov Slovensko prevysuje priemer EU v podiele
zamestnanosti vo vyrobnych odvetviach (z toho najmi v ,mid“ a high-tech” odvetviach)
a Vv podiele pridanej hodnoty nadnarodnych spolocnosti resp. spolo¢nosti so zahrani¢nym
vlastnikom. Naopak, za priemerom EU zaostivame v HDP na obyvatela a podiele
zamestnanosti v sluzbach zaloZenych na znalostiach.

V dal$ich castiach spravy su uvedené kroky, ktoré realizuje MH SR ako gestor za inovacie
V oblasti podpory inovacii a infrastruktary.

3.6. Hodnotenie podnikatel’ského prostredia v SR z pohPadu slovenskych
podnikatel’ov

MH SR sa zhladiska svojich kompetencii v podnikatel'skom prostredi venuje nielen
medzinarodnym porovnaniam kvality podnikatel'ského prostredia, ale aj hodnoteniam nasich
podnikatel'skych zvidzov a zdruzeni.

Pravidelne vyhodnocuje, komunikuje a predklada vlade SR opatrenia z ankety Byrokraticky
nezmysel. MH SR analyzovalo metodiku Byrokratického indexu, ktory realizuje Institat
ekonomickych a socialnych analyz (INESS). Podl'a tohto prieskumu, ktorého vysledky v roku
2018 su zpredchddzajicim obdobim neporovnatel'né z dovodu rozdielnej metodiky
a vyhodnocovanych krajin, priemerny podnikatel na Slovensku musel urobit 64
administrativnych tkonov, ktoré mu zabrali 222 hodin. Podla tohto prieskumu
vV medzinarodnom porovnani byrokratickej zat'aze su vSak na tom slovenski podnikatelia lepSie,
ako ich kolegovia z Ceska, Ukrajiny alebo Litvy.

Vsetky tieto podnety st pre MH SR cennymi zdrojmi k priprave opatreni na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia a zniZenie regulacnej zat'aze.
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4. Sucasné trendy

4.1. Digitalizacia priemyslu — Inteligentny priemysel

Dnes sa vo svete vsetky vyspelé Staty intenzivne zaoberaju problematikou aplikacie
digitalizacie v priemysle. Nastupujuca digitalizacia zasadnym spOsobom meni povahu
priemyslu a ma vyznamné vplyvy i na d’al$ie Casti hospodarstva, ako aj celt spolo¢nost.
Slovenska republika patri ku krajindm so silnou priemyselnou tradiciou a ambiciou je, aby aj
jej buducnost’ zostala spojena s priemyslom. Stvrta priemyselna revolucia prinasa viacero
vyziev, ale hlavne jedine¢nu prilezitost’ zaistit’ dlhodobu konkurencieschopnost’ slovenského
hospodarstva v globalnom konkurenénom prostredi. Oblasti robotiky, automatizacie,
digitalizacie a informac¢no-komunikacnych technolégii (IKT) st stcastou Stratégie vyskumu
a inovacii pre inteligentnu $pecializaciu Slovenskej republiky.

MH SR aj z tohto dévodu vypracovalo Koncepciu inteligentného priemyslu pre Slovensko,
ktort vlada Slovenskej republiky schvalila svojim uznesenim ¢. 490/2016 a nasledne Akény
plan inteligentného priemyslu SR schvaleny vladou SR uznesenim ¢. 461/2018.

Rozvoj inteligentnych priemyselnych procesov vyznamne zmeni slovensky priemysel. Jeho
vysledky budt zalozené na tvorbe pridanej hodnoty z inovacie produktov a procesov, ¢im
vznikne inteligentny priemysel buducnosti, ako jeden z pilierov rozvoja hospodarstva
Slovenska so zna¢nym vplyvom na spolo¢nost’.

Pre budtci hospodarsky rozvoj v tejto oblasti je dolezité vytvarat’ opatrenia cielene pre potreby
jednotlivych odvetvi, ked’ze je vel'mi naro¢né vypracovavat’ tspe$ni univerzalnu priemyselnt
¢i vedecko-vyskumnu politiku v dobe $pecializacie.

U&el Akéného planu intelisentného priemyslu SR:

e realizacia opatreni na zmeny v obsahu vzdelavania zodpovedajiice potrebam
inteligentného priemyslu,

o prepojenie nadnarodnych spolo¢nosti, velkych podnikov a MSP s univerzitnymi
inkubatormi a vedeckymi parkami na finanénej, technologickej a mentorskej baze
scielom zvysit' znalosti Studentov a absolventov technickych univerzit a tym
zabezpecit' ich konkurencieschopnost na trhu prace, resp. moznost' vlastného
podnikania. Tieto firmy, resp. startupy sa stant partnermi priemyselnych odvetvi
a dokonale spoja automatizovany hodnotovy retazec,

o realizacia opatreni na zmenu Struktary zamestnancov na trhu prace, rekvalifikacia,
pripravenost’ absolventov, vplyvy na trh prace,

e znizenie bariér implementacie prvkov inteligentného priemyslu (najma eurdpska
a narodna legislativa, technicka normalizacia, bezpe¢nost, pravne aspekty),

e podchytit potencial rastu produktivity a konkurencieschopnosti, ktory inteligentny
priemysel prinasa,

e podporit/nastartovat’ investovanie do digitalnych technologii,

e podporovat’ vytvaranie a rozvoj inteligentnych tovarni,

e zapojit’ vSetky typy podnikov so zvysenou podporou pre malé a stredné podniky

e celospolocenska osveta.
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4.2. Rast ekonomiky vs. ziskavanie pracovnej sily

Vzdeland pracovna sila zvySuje produktivitu prace a vie sa pruznejSie prisposobovat
zvysSujucim sa pracovnym narokom a zmenam v pozadovanych zru¢nostiach. V stucasnosti je
vSak prepojenie pripravy a rozvoja l'udskych zdrojov s potrebami a poziadavkami trhu prace
nedostatocné, prevlada orientacia vzdeldvania novej pracovnej sily do oblasti
nekoreSpondujucich s potrebami spolo¢nosti a hospodarskej praxe najmid v oblasti
inteligentného priemyslu a znalostnej spoloc¢nosti.

S automatizaciou a optimalizaciou procesov, ktoré so sebou prinasa, klesne dopyt po niektorych
povolaniach, ak nezanikne tplne a si¢asne sa budu vytvarat’ nové povolania. Je potrebné, aby
vzdeldvaci systém na vSetkych urovniach vzdelavania vratane rekvalifikacii a celozivotného
vzdelavania pripravil svojich absolventov tak, aby v rozsahu svojej odbornej kvalifikacie boli
schopni Gspesne zvladat’ vSetky aspekty pracovnych procesov vratane aplikovania poziadaviek
na dostojné pracovné podmienky v inteligentnom priemysle. Uvedené je v kontrastne
s vyvojom poctu Studentov denného aj externého Stidia, ktory zaznamenal za posledné roky
klesajuci trend, a tato tendencia pretrvava az do sucasnosti a ich uplatnitel'nosti na trhu prace
Podrla zverejnenych tdajov Centra vedecko-technickych informécii SR predstavovali najvacsi
podiel nezamestnanych absolventov ku koncu roka 2017 absolventi spolo€enskych vied, nduk
a sluzieb. Naopak, najmenej bolo na uradoch prace evidovanych absolventov vied a nauk
0 umeni.*®

Podrobne;jsi prehl'ad za jednotlivé skupiny odborov je prezentovany v nasledujiicom grafe.

Spolu
lekarske a farmaceutické vedy a nauky
vojenské a bezpecnostné vedy a nauky

vedy a nauky o umeni

technické vedy a nauky

spoloc¢enské vedy, nauky a sluzby
pol'nohosp.-lesnicke a veterinarne vedy a nauky

prirodné vedy

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

pol'nohosp.- . i . . .
. spolocenské — . vojenské a ~ lekarske a

. i lesnicke a . technické  vedy a nduky N A 1

prirodné vedy - vedy, nduky a , . bezpecnostné farmaceutické ~ Spolu
veterinarne N vedy anauky o umeni . .

vedy a nauky sluzby vedy a nauky vedy a nauky
2016 221 198 2351 595 103 170 135 3773
2017 139 145 1670 399 81 117 137 2688

2016 = 2017

Zdroj: Centrum vedecko-technickych informacii SR

Avizovany moderny systém pripravy pracovnikov na povolania sucasnosti a blizkej buducnosti
(znamy ako Praca 4.0), znamena celozivotné vzdelavanie od utlej mladosti do staroby.

% Zdroj: Centrum vedecko-technickych informacii SR; pozn. udaje v &ase pripravy Spravy o stave
podnikatel'ského prostredia dostupné za rok 2017
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Aktualny hospodarsky rast Slovenska na jednej strane zvysSuje zamestnanost, no na druhej
strane rastie pocet volnych pracovnych miest, na ktoré zamestnavatelia nedokdzu ndjst
vhodného uchadzada. Nedostatok (kvalifikovanej) pracovnej sily predstavuje nova vyzvu na
trhu prace vo viacerych okresoch a odvetviach najmé v oblasti priemyslu. Tento nedostatok
zaCina mierne kompenzovat’ pracovnd sila zo zahrani¢ia. Cudzinci prichadzaju hlavne do
regionov s nedostatkom pracovnej sily a poukazuju tak na nedostatocnu pracovnii mobilitu
domacej pracovnej sily.

Vlada SR reaguje na potreby zamestnavatel'ov v suvislosti s naborom novych pracovnych sil.
Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR je prvy komplexny dokument rieSiaci
problémy expresného a dlhodobého naboru a zamestnania zahrani¢nej pracovne;j sily, ktora bola
prijata uznesenim vlady SR ¢. 473/2018. Obsahuje 23 kratkodobych opatreni, tykajacich sa
najmi skratenia lehot a zefektivnenia sluzieb verejnej spravy, znizenia administrativnej zataze
a 27 dlhodobych opatreni, zameranych na zamestnavanie a integraciu cudzincov vo vztahu so
zahrani¢im, socialne a dochodkové poistenie cudzincov, ktoré rieSia problematiku
z komplexnejSiecho pohl'adu. Opatrenia boli prijat¢ ako docasné a zaroveil mimoriadne
vzhl'adom k aktualne;j situacii nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily na pracovnom trhu, ich
realizcia za¢ne od roku 2019. Maju za ulohu zefektivnit’ a spruznit’ vstup a pobyt Statnych
prislusnikov tretich krajin na izemie SR za ucelom zamestnania.

UZ dnes vSak moZeme konStatovat’, Ze ich dosahovanie vySSej efektivity je otdzne. Investori
nezaznamenali vyrazné zlepSenie. Pribudli napriklad povinnosti sthlasu na pobyt cudzinca
starostom, ¢o naopak zvySuje administrativnhu narocnost’ procesu. Persondlne a materidlne
zabezpedenie uradov je z pohladu investorov nedostatoéné. ,, Vybavenie stranky* nespliia ¢asto
zékladné humanne kritéria.

Problémové oblasti, ktoré st v stiasnosti najvypukleisie, a na ktoré by sa mal §tat v najbliZzSom
obdobi zamerat’, sa:

e neefektivny systém celozivotného vzdelavania, do ktorého sa na Slovensku zapaja
menej ako 3 % dospelych, kym priemer EU je 10,8 %,

e nesulad medzi nadobudnutymi vedomostami poc¢as formalneho $tadia a potrebami trhu
prace,

e nedostatocna znalost potrieb pracovného trhu zo strany vzdelavacieho systému
a nepripravenost’ vysokych §kol (VS) a strednych kol (SS), ale ani zakladnych kol
(ZS) na zmeny poziadaviek trhu prace,

e nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v k'a¢ovych oblastiach hospodarstva,

e nNepruzny trh prace.

MH SR z hladiska svojich kompetencii v oblasti zlepSovania podnikatel'ského prostredia

arozvoja inovacii vnima aktudlny nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily ako jeden
z vaznych problémov rozvoja hospodarstva na Slovensku.
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4.3. Systémové trendy/nedostatky v oblasti produktivity a inova¢nej vykonnosti

Tak ako bolo naznacené v Casti popisujucej poziciu Slovenska v rdmci rebricka hodnotenia
inova¢ného indexu v priebehu uplynulych rokov su trvalo poddimenzovanymi parametrami
prave tie, ktoré inovacnu vykonnost' ovplyviiuju najviac. Zaroveil v nich za inovaénymi
lidrami, ¢ uz z pomedzi krajin EU alebo z inych krajin s vysokym inova¢énym potencialom,
zaostdvame najvyraznejsie.

Slovensko patrilo poslednych 20 rokov medzi najrychlejsie rastiice ekonomiky Europy. To bolo
ovplyvnené najmé priemyselnou orientaciou, ktori umociiovali priame zahrani¢né investicie,
nizka cena prace, proexportné zameranie ekonomiky ruka v ruke srelativnou blizkostou
dodavatelov v kI'icovych priemyselnych odvetviach. Sucasné trendy vsak vyvijaju tlak na
nevyhnutné zmeny, prostrednictvom ktorych bude slovenskd ekonomika nad’alej schopna
reagovat’ na rastiice naroky vyroby a konkurenciu, ¢i uz v domacom prostredi alebo v zahrani¢i.

Z pohladu Struktury podnikatel'ského prostredia maju napriek malej pocetnosti vyznamny
vplyv velké podniky (z pohl'adu HDP, pridanej hodnoty a zamestnanosti), a to najma tie so
zahraniénym vlastnikom. Tie st nielen proexportne orientované, ale aj vyrazne vzdialené od
segmentu MSP, ¢o do schopnosti inovovat’.

Prakticky od vstupu Slovenska do EU pretrvava zavislost zdrojového krytia rozvoja
vyskumnych a inovaénych aktivit na prostriedkoch zo $trukturalnych fondov EU. To ma za
nasledok stale vel'mi nizky podiel vydavkov na vyskum a vyvoj zo strany sikromného sektora.
S 0,48 % z HDP v roku 2017 patrime medzi najhorsie krajiny EU (v prostredi MSP dokonca
vr. 2015 iba 0,13 % z HDP). Aj tieto skutofnosti zvyraziiuji nevyhnutnost' vytvarania
udrzatelnych nastrojov na podporu vyskumu, vyvoja ainovacii z prostriedkov S$tatneho
rozpoétu, resp. vytvarania novych modelov financovania motivujicich K zapojeniu sa
sukromného sektora. Pozitivnym prikladom popri viacerych podpornych schémach Statneho
rozpoétu, &i uz na MSVVS SR alebo MH SR (byt stale finanéne poddimenzovanym), sa javi
moznost’ odpoctu vydavkov na vyskum a vyvoj zo zdkladu dane v su€asnosti vo vyske 100 %
s predpokladom 150 % az 200 % v d’alsom obdobi alebo novela zakona o investi¢nej pomoci,
ktory prostrednictvom danovych Ul'av nuti investorov k investovaniu do technologii s vysSou
pridanou hodnotou.

Vzhl'adom na nizku inovaéni vykonnost' a podkapitalizovanie inovacii, v podmienkach SR
nad’alej pretrvava zavislost’ na eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondoch. Operacny
program Vyskum a Inovécie preto predstavuje jeden z néstrojov na podporu vyskumu, vyvoja
a inovacii v SR, a to nie len prostrednictvom grantov, nefinan¢nej podpory (poradenstvo), ale
aj prostrednictvom navratnej financ¢nej pomoci — finanénych nastrojov (napr. zvyhodnené
uvery, bankové zaruky, rizikovy kapitdl). Ministerstvo hospodarstva SR ako
sprostredkovatel'sky orgén kontinudlne vytvara predpoklady pre ispesnt a efektivnu absorpciu
alokovanych finanénych prostriedkov formou vyhlasovania vyziev, informac¢nych semindrov,
ale aj zvySovanim podielu prostriedkov na inovativne formy financovania prostrednictvom
finan¢nych néstrojov, a to vysoko nad ramec percentualneho objemu prostriedkov stanoveného
uznesenim vlady SR €. 736/2013 na urovni takmer 16 % z alokacie Operaéného programu
Vyskum a inovacie v gescii MH SR.
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5. Hodnotenie rozvoja podnikatel’ského prostredia

Ako uz bolo uvedené, jednou zhlavnych priorit vlady SR je rozvoj a zlepSovanie
podnikatel’ského prostredia. MH SR tato ulohu chape v dvoch rovinach:

1. konkrétna podpora realizovana pre podnikatel'ské subjekty
2. nastroje na zlepSovanie podnikatel'ského prostredia prostrednictvom zniZzovania
regula¢ného zat'azenia.

Tato kapitola sa vo svojich podkapitolach zameriava na priamu podporu — na aktivity v oblasti
inovacii a nepriamu, ktord sa tyka systémového zabezpecenia podnikatel'ského prostredia
prostrednictvom ndstrojov lepsej regulacie (odpocet uloh akéného planu RIA 2020) a navrhov
opatreni na zlepSovanie podnikatel'ského prostredia.

5.1. Podpora zacinajucich spolo¢nosti a inovacii v spolo¢nostiach

V priebehu roka 2018 MH SR vyhlasilo viacero vyziev na podporu inovacii v podnikatel'skych
subjektoch, prioritne zameranu na segment MSP, ktoré boli financované zo zdrojov $tatneho
rozpoctu.

Vyzva na podporu spoluprice podnikatel'skych subjektov a vedecko-vyskumnych
pracovisk formou Inovaénych voucherov

MH SR realizuje podporni schému tzv. ,,inova¢nych voucherov* od roku 2013. Cielom
inovaénych voucherov vhodnote 5000 eur je zvySenie konkurencieschopnosti MSP
prostrednictvom spoluprace s vyskumno-vyvojovymi in$titiciami, ktorej vystupom je inovacia
ich vlastného produktu, sluzby alebo technologie.

V roku 2018 bolo v rozpoc¢te MH SR na tento nastroj alokovanych 300 000 eur. Vyzva bola
uverejnena na webovej stranke MH SR v obdobi od 11. 05. 2018 do 11. 06. 2018. Prijali sme
celkovo 55 Ziadosti o dotaciu, z ktorych bolo podporenych 23 vo vyske 115 000 eur.

Vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie doticie na podporu priemyselnych
klastrovych organizacii

Cielom tohto podporného nastroja je zvySenie konkurencieschopnosti priemyselnych
klastrovych organizécii, resp. ich ¢lenov, a to posilnenim ich vzdjomnej spoluprace, propagacie
ich aktivit doma aj v zahranici, zabezpeCenim vzdeldvacich aktivit zameranych na kI'i¢ové
oblasti rozvoja klastrov a urcenia strategického smerovania klastrov. Minimalna vyska dotacie
je 10 000 eur, maximalna 50 000 eur.

V roku 2018 bolo v rozpoc¢te MH SR na tento nastroj alokovanych 300 000 eur. Vyzva bola
uverejnena na webovej stranke MH SR v obdobi od 27. 03. 2018 do 30. 04. 2018. Prijali sme
celkovo 5 ziadosti o dotéciu, z ktorych boli podporené vSetky projekty vo vyske 155 580,50
eur.

Vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotacie na rieSenie spolo¢nych projektov
priemyselného vyskumu a experimentalneho vyvoja medzi opravnenymi subjektmi
V Slovenskej republike a v State Izrael

Ciel'om podpory je rozvinutie medzinarodnej spolupréace v oblasti vyskumu a vyvoja za icelom
posilnenia konkurencieschopnosti Slovenska. Takyto druh spoluprace prinasa prilezitosti pre
roz§irenie moznosti zavadzania inovacii ako aj vysledkov vyskumu a vyvoja slovenskych
subjektov v zahrani¢i. Minimalna vySka dotécie je 50 000 eur a maximalna 330 000.
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Vyzva bola uverejnena na webovej strainke MH SR v obdobi od 15. 11. 2017 do 15. 02. 2018.
Vo februari 2019 skonc¢i v poradi tretia vyzva na predkladanie ziadosti o dotaciu.

Vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie doticie na podporu malych a strednych
podnikov pri implementovani inovativnych rieSeni v mestach

Ciel'om tohto nastroja je podpora MSP pri overovani uskutocnitel'nosti ich inovativnych rieSeni
s komerénym potencidlom aich ndslednom zavadzani do praxe za ucelom budovania
inteligentnych miest. Sekunddrnym cielom je =zlepSenie pristupu slovenskych miest
kinovaciam aprocesom za ucelom ich efektivnejSicho fungovania a zvysenia
konkurencieschopnosti a potencialu d’alsicho rozvoja.

Realizacia projektov pozostava z dvoch faz:

- L. faza — zhodnotenie a analyza potencialu projektu/navrhovaného rieSenia (maximalne
do vysky 10 000 eur)

- II. faza — otestovanie navrhovaného rieSenia prostrednictvom jeho zavedenia do praxe
(maximalne 50 000 eur)

V roku 2018 bolo v rozpo¢te MH SR na tento nastroj alokovanych 595 000 eur. Vyzva bola
uverejnena na webovej stranke MH SR v obdobi od 11. 05. 2018 do 30. 06. 2018. Prijali sme
celkovo 23 ziadosti, z ktorych bolo schvalenych 10 projektov vo vyske 486 145,50 eur.
Doposial’ bola poskytnutad dotacia na realizaciu L. fazy vo vyske 44 879,50 eur.

Inovacny fond

MH SR spravuje aj Inovaény fond — neinvesti¢ny fond, ktory pracuje na principe obratkového
(navratného) financovania. Od svojho vzniku podporil realizaciu 40 projektov z oblasti
strojarskeho, elektrotechnického, chemického priemyslu.

Utelom fondu je podporovat’ trvaly rozvoj duchovnych hodnét v oblasti vedy, vyskumu
avyvoja a tym urychlit’ inovaény rozvoj v SR. Osobitni pozornost’ fond venuje podpore
rozvojovych a koncepénych §tudii, stanovujticich hlavné oblasti vyuZitia vysledkov vedeckych,
vyskumnych a vyvojovych rieseni. Dalej prispieva k pristupu k domacim a zahraniénym
vedeckym, technickym, ekonomickym a finanénym informaciam, podporuje ochranu
domaceho dusevného vlastnictva a know-how slovenskych subjektov a rozvoj podpornych
nastrojov technickej politiky.

V roku 2018 fond prijal jednu ziadost’ o navratnu finanénu vypomoc, avSak kvoli problémom
s preukazanim potrebnej zabezpeky ziadatel'a nebol projekt podporeny. V stcasnosti fond
disponuje prostriedkami vo vyske priblizne 1 200 000 eur.

Inovacény fond n. f. vsucasnosti aktualizuje Zasady poskytovania navratnej financnej
vypomoci zo zdrojov Inova¢ného fondu na rieSenie projektov vyskumu, vyvoja a inovacii.

S cielom zatraktivnit’ poskytovanie navratnej finan¢nej vypomoci (d’alej len ,,NFV*) Spravna
rada fondu navrhla:

- znizit Grok za poskytnuti NFV z 2 % na 1 %,

- rozs8irit’ okruh prijemca NFV o tych, ktori by si inova¢né rieSenie aj jeho zavedenie do
praxe zadali riesitel'ovi, ktory ma rieSitel'ska kapacitu na rieSenie inova¢ného projektu
- NFV moze byt poskytnuta:
. ziadatel'ovi, ktorym je mikropodnik a maly podnik pri rozpoctovanych nakladoch
projektu 5.000 eur — 30.000 eur do vysky 100 %, priCom rieSenie projektu trva

maximalne 1 rok adoba splatnosti NFV je maximdlne 2 roky od datumu jej
poskytnutia,

26



. ziadatel'ovi, pri rozpo¢tovanych nakladoch projektu 30.000 eur — 300.000 eur do
vysky 70 %, pri¢om rieSenie projektu trva maximalne 2 roky a doba splatnosti NFV
je maximalne 4 roky od datumu jej poskytnutia.

Vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie doticie na podporu ¢innosti zdruZenia
pravnickych osob s i¢ast'ou ministerstva, ktoré realizuje schémy pomoci alebo programy
podpory malého a stredného podnikania podl’a osobitného predpisu z marca 2018

Cielom tejto podpory je poskytnutie dotacie na thradu ndkladov na aktivity zamerané na
zlepSovanie podnikatel'ského prostredia a thradu prevadzkovych nakladov subjektu, ktory
realizuje schémy pomoci alebo programy podpory malého a stredného podnikania podla
osobité¢ho predpisu a to:

e monitoring a vyskum podnikatel'ského prostredia;

e podporu uspesnej podnikatel'skej praxe prostrednictvom financovania a organizovania
informacnych podujati, semindrov, workshopov, sutazi apod. zameranych na
podnikanie, startupy a inovacie;

e podporu internetovej ekonomiky.

V roku 2018 bolo v rozpo¢te MH SR na tento nastroj alokovanych 3 115 000 eur. Vyzva bola
uverejnend na webovej stranke MH SR v obdobi od 27. 03. 2018 do 30. 04. 2018.

Zakon €. 290/2016 Z. z. o podpore malého a stredného podnikania a o zmene a doplneni zékona
¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva hospodarstva Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov (U€¢inny od 1.1. 2017) predstavuje legislativny ramec
pre podporu MSP na Slovensku. Zakon okrem iného definuje oblasti a formy podpory malého
a stredného podnikania ako aj postupy pre ich poskytovania.

V tejto suvislosti pristupilo MH SR k tvorbe podpornych programov a schém v oblasti podpory
zacinajucich podnikov, vratane startupov Program na podporu startupov a Schéma na
podporu startupov (schéma pomoci de minimis).

Cielom tejto podpory je zlepsit' podmienky pre startupy a tym zvysit' §ancu na presadenie
inovativnych a konkurencieschopnych napadov na trhu. Vdaka podpore poskytnutej v ramci
programu/schémy budu zac¢inajtci podnikatelia schopni ekonomicky vhodnejsie nastavit’ svoje
podnikatel'ské zdmery, ¢im sa zniZi riziko ich moZného zlyhania.

Program na podporu startupov je urceny ziadatel'om, ktori eSte nie st na Slovensku etablovani
ako podnikatelia. Ide o zaujemcov o podnikanie a potencialnych podnikatel'ov s inovativnym
podnikatel'skym zamerom. Schéma na podporu startupov sa orientuje na podporu existujucich
inovativnych podnikatel'ov posobiacich na trhu najviac pat’ rokov.

Schéma a program sa realizuje prostrednictvom troch samostatnych komponentov, a to:

e formou vSeobecného poradenstva a podporou pri zabezpeCeni Ucasti na rdéznych
startup podujatiach, vratane organizovania a preplacania nakladov stvisiacich s ucast'ou
na podujati,

e formou poskytovania Specializovaného poradenstva prostrednictvom prideleného
experta, podla ziadatel'om pozadovanych oblasti, v ktorych by mal posobit’ — ide 0 fazu
procesu tvorby prototypu redlneho produktu alebo sluzby. Tato faza je obmedzena
maximalnymi nékladmi vo vyske 25 000 eur,

e zabezpecenie staZe v niektorych svetovych vedecko-technologickych centrach, resp.
Specializovanych organizaciach na podporu startupov (napr. Silicon Valley) — ide
0 zabezpecenie celého pobytu a uhradenie nakladov, ktoré s nim stvisia. Tato forma
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Zahfiia aj podporu pri hl'adani potencialnych investorov. Tento druh podpory sa vSak
poskytuje vyhradne existujiicim podnikatel'om.

K 11. decembru 2018 bolo podporenych 46 ziadosti v ramci prvého komponentu, v ramci
druhého komponentu bolo podporenych 24 startupov a 5 startupov bolo podporenych v ramci
tretieho komponentu.

Podpora rodinného podnikania

Tento podporny néstroj ma za ciel’ zlepSit podmienky pre rozvoj rodinného podnikania na
Slovensku prostrednictvom poskytnutia poradenskych sluzieb zameranych na rozvoj
podnikatel'skych ciel'ov, zru¢nosti, udrzatel'nosti a zabezpecenia plynulej generacnej vymeny —
transferu vlastnictva.

V roku 2018 bolo podporenych 19 subjektov v celkovej vyske 360 000 eur.
Mikropé6zi¢kovy program, ktory je ur¢eny malym podnikatel’om

Mikrop6zicku moze ziadatel' pouzit’ na investi¢né projekty a na projekty zamerané na nakup
zasob obchodného charakteru v rozsahu nizsie uvedenej Specifikacie:

e nakup hnutel'ného a nehnutel'ného investi¢ného majetku suvisiaceho s podnikanim,
e rekonstrukcia, Uprava a oprava prevadzkovych priestorov a technologii,
e nakup potrebnych zasob materidlu, surovin a tovaru,

e Uhrada nakladov na ndkup vstupov nevyhnutnych na zabezpecenie technologickych
procesov vo vyrobe alebo v sluzbach, ktoré ziadatel’ poskytuje a

e in€ investi¢né projekty schvalené SBA, ako vykonavatel'om programu.

Minimalna vySka mikrop6Zi¢ky je pre program stanovena vo vyske 2 500 eur, maximalna vo
vyske 50 000 eur. Ide o navratnii formu pomoci. Urokova sadzba sa pohybuje v rozpiti od 1,19
% do 9,03 % a je fixnd pocas celej doby splacania Gveru, priCom jej vyska sa odvija od
poskytnutej zaruky. Doba splatnosti je stanovend od 6 mesiacov do 4 rokov. V ramci programu
je mozné poskytnit’ odklad splatok istiny maximalne na dobu 6 mesiacov.

5.2. Vyhodnotenie plnenia opatreni na zlepSenie podnikatel’ského prostredia na
Slovensku k 31. 12. 2018

MH SR sa Vv spolupraci so zastupcami podnikatel'skych subjektov snazi dlhodobo zlepSovat
podnikatel'ské prostredie. lde o jednu z priorit vlady SR dlhodobo zadefinovani V jej
programovom vyhlaseni. Jednym z G¢innych nastrojov su antibyrokratické bali¢ky. Ich
cielom je nielen odburavanie byrokracie a ulahcovanie podnikania, ale aj snaha o zlepSovanie
umiestnenia SR v medzinarodnych rebri¢koch hodnotenia kvality podnikatel'ského prostredia.

Prvy subor navrhov opatreni na zlepSenie podnikatel'ského prostredia, antibyrokraticky bali¢ek
I. obsahoval 35 opatreni a vlada ho schvalila uznesenim ¢. 327/2017. Druhy balicek, ktory
obsahuje 23 opatreni a 5 analytickych uloh, plati od maja 2018 avlada SR ho schvalila
uznesenim ¢. 228/2018. Vyhodnotenie opatreni z |. aIl. balicka pozostava z opatreni
jednotlivych rezortov, s terminom plnenia v priebehu roka 2018. V ramci prilohy ¢. 2 je
uvedeny podrobny stav plnenia vsetkych opatreni.
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Vyhodnotenie:

Balicek/
2017 2018 2019 2020 2021 SPOLU
Pocet opatreni
. 8 20 7 - - 35
. - 12 + 5* 8 2 1 23+5*

Zdroj: Interné statistiky MH SR
*Z 1l. balicka malo termin plnenia v roku 2018 eSte aj 5 analytickych opatreni, ktoré boli
Vv odportcacich bodoch uznesenia vlady SR

Balicek/
« Splnené Nesplnené Plni sa SPOLU Odklad
ro
1./2017 8 8
112018 15 2% 3 20 2(23
V plneni)
11./2018 12 12

Zdroj: Interné statistiky MH SR

** jedno z dvoch nesplnenych opatreni vykazalo MPSVR SR ako ,,nezrealizovatelné®. S tymto
tvrdenim nie je mozné suhlasit’ atak bolo sodovodnenim zaradené medzi opatrenie
,nesplnené®.

V ramci 1. balicka malo termin plnenia v roku 2018 malo 19 opatreni a jedno opatrenie bolo
plnené priebezne. Splnenych bolo 15 opatreni, 3 opatrenia st v plneni, jedno opatrenie bolo
nesplnené (opatrenie UPVII SR — IOMO stratilo vyznam) a 1 opatrenie je podla rezortu
MPSVR SR nerealizovateI'né (ide o nelegalnu pracu).

V ramci II. bali¢ka s terminom plnenia v roku 2018 je 12 opatreni, ktoré boli splnené.

Balic¢ek
2018/ ’ , . Sy & .
UPPV UNMS  UGKK MV MF MS | MSVVS | MPSVR @ MZpP MH
Pocet 1 SR SR SR SR SR SR SR
opatreni
. 1 0 1 2 6 1 0 3 1 5
1. 1 1 0 2 1 3 3 2 1 3

Zdroj: Interné statistiky MH SR

Nad ramec povinnosti plnenia opatreni a poziadavky MDV SR informovalo o stave opatreni
tykajucich sa stavebného zakona, opatrenia maju termin plnenia do 31. 12. 2019. Ide o opatrenia
z 1. antibyrokratického balicka ¢ 10 az 15 azll. balicka opatrenia ¢. 7 az O.
MF SR v ramci medzirezortného pripomienkového konania tiez konstatovalo, Ze 2 opatrenia
z 1. all. balicka boli splnené napriek ich planovanému terminu plnenia v roku 2019, ato
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opatrenie €. 28 z I. balicka a opatrenie ¢. 17 z II. balicka. Priebezny stav jednotlivych balickov
uvadzame v nasledujucich tabul’kach®, podra terminu ich plnenia.

Gestor

Cislo

Bod
uznesenia

Vyhodnotenie I. bali¢ka opatreni

Splnené opatrenia

Znenie
opatrenia

Termin

Stav plnenia

MPSVR
SR

1.

B.1

PrediZenie lehoty na odhldsenie zamestnanca zo
Socialnej poistovne z 1 dna na 8 dni.

31.12.2017

splnené

MPSVR
SR

B.4

PrediZit lehotu na splnenie povinnosti
zamestnavatela predlozit’ Socialnej poistovni
evidencny list dochodkového poistenia z troch
na osem dni od skonéenia pracovného pomeru.

31.12.2017

splnené

MZ SR

B.6

Prehodnotenie zdravotného dohl'adu
prostrednictvom pracovnej zdravotnej sluzby
pre zamestnancov vykonavajucich 1. a 2.
kategorie prac.

31.12.2017

splnené

MV SR

18.

B.9

Informovat’ podnikatel'ov o dostupnych
sluzbach verejnej spravy na Jednotnom
kontaktnom mieste v nadvéznosti na reformu
verejnej spravy ESO so zameranim na MSP.

31.12.2017

splnené

MS SR

21.

B.19

Prehodnotit’ administrativne prekazky tvorby a
posiliiovania vlastnych zdrojov v kapitalovych
obchodnych spoloénostiach.

31.12.2017

splnené

MF SR

29.

B.27

Zvysit superodpocet vydavkov na vyskum a
vyvoj na troven 100 %.

31.12.2017

splnené

MH SR

33.

B.31

Vypracovat’ novy zakon o investi¢nej pomoci.

31.12.2017

splnené

SP

C.01%

Vypracovat’ analyzu rozsirenia funkcionality
Jednotného kontaktného miesta (JKM) o
komunikaciu so Socialnou poist'oviiou pri
zamestnavani prvého zamestnanca.

31.12.2017

splnené

MH SR

34.

B.32

Vypracovat’ prierezové dokumenty mapujice
sucasny a buduci vyvoj v oblastiach
hospodarskej Specializacie podl'a dokumentu
Poznatkami k prosperite: Stratégia inteligentne;j
Specializacie RIS3.

priebezne
v roku
2017

splnené

MF SR

26.

B.24

Zaviest’ hodnotenie danovych subjektov na
zaklade spol'ahlivosti.

01.01.2018

splnené

MPSVR
SR

B.3

Vyhodnotit’ prax v oboznamovani
zamestnancov a podnikajucich fyzickych osob,
ktori v ramci svojich pracovnych povinnosti
riadia osobné motorové vozidlo, ale nie su
profesionalnymi vodi¢mi.

31.03.2018

splnené

MPSVR
SR

B.2

Zrusenie pokuty a penale pre zamestnavatel'a v
stvislosti s nepravdivym Cestnym vyhlasenim
zamestnanca pracujuceho na dohodu o
brigddnickej praci Studentov.

30.06.2018

splnené

¥ Dalsie detaily tykajice sa jednotlivych opatreni (dovod, spdsob plnenia) st uvedené v prilohe ¢.2

40 Pozn. opatrenia oznadené ,,C* st odportiéacieho, analytického charakteru a neboli predmetom jednotlivych
bodov uznesenia vlady SR
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MV SR 8. B.7 Vypracovat’ analyzu zjednodusenia 30.06.2018 splnené
elektronického hlasenia cudzincov
prevadzkovatel'mi ubytovacich zariadeni.
MS SR 19. B.18 Preskiimanie moznosti nahradit’ suhlas resp. 30.06.2018 splnené
potvrdenie spravcu dane o neexistencii
nedoplatkov nad 170 eur.
MH SR 31. B.29 Zabezpecit prevadzkovanie webovej stranky o 30.06.2018 splnené
moznostiach pristupu k financovaniu podnikov.
MH SR 32. B.30 Prehodnotit’ vel'kostné kritéria v pravnych 30.06.2018 splnené
ramcoch tykajucich sa podnikatel'ov, pri ktorych
podnikatelovi vznikaju konkrétne povinnosti.
MH SR 358 B.33 Zabezpecovat pristup k informaciam podl'a¢l. 7 30.06.2018 splnené
smernice ¢. 2006/123/ES o sluzbach na
vnutornom trhu zameranych na oblast’ vol'ného
pohybu sluzieb na vnatornom trhu.
MF SR 22, B.20 Vypracovat’ analyzu zjednodusSenia vypoctu 31.12.2018 splnené
zakladu dane pre MSP.
MV SR 16. B.8 Zjednodusenie vybavenia elektronickych podani  31.12.2018 splnené
na useku evidovania vozidiel.
MF SR 23. B.21 Vypracovat’ analyzu zvysenia limitov na dafiova  31.12.2018 splnené
odpocitatel'nost’ straty pre malych a strednych
podnikatel'ov.
MF SR 24, B.22 Analyzovat vysku a frekvenciu platenia 31.12.2018 splnené
preddavkov na dan z prijmov pravnickych osob
a fyzickych osob — podnikatel'ov za uc¢elom
znizovania administrativnej zat'aze.
MF SR 25, B.23 Prehodnotit’ frekvenciu predkladania prehladuo  31.12.2018 splnené
preddavkoch na dan z prijmu fyzickych osdb a
pravnickych osob.
UGKK 9. B.28 Zaviest' sluzbu sledovania zmien na liste 31.12.2018 splnené
SR vlastnictva v katastri nehnutel'nosti.
MH SR 34. B.32 Vypracovat’ prierezové dokumenty mapujuce priebezne splnené
stcasny a buduci vyvoj v oblastiach Vv roku
hospodarskej $pecializacie podl'a dokumentu 2018
Poznatkami k prosperite: Stratégia inteligentnej
Specializacie RIS3.
Nesplnené opatrenia 7 I. balicka opatreni
Gestor Cislo Bod Znenie Stav plnenia  Termin/ Odovodnenie
uznesenia opatrenia
MPSVR 7. B.5 Vypustenie zo zakona ¢. 82/2005 Z.  nesplnené 31.12.2018;
SR z. (§7) o nelegalnej praci MPSVR SR povazuje
a nelegalnom zamestnavani opatrenie za
a 0 zmene a doplneni niektorych nezrealizovatelné.
zakonov povinnost’ podnikatel’a Z pohladu ciela, ktoré
zistovat’ nelegalnu pracu malo dosiahnut ho vsak
u zamestnancov jeho poskytovatel’a povazujeme za nesplnené.
sluzby.
UPPVII 17. B.10 Zaviest moznost’ ziskat’ vypis zo uloha 31.12.2018;
zivnostenského registra na neaktualna  Prijatim zdkona

integrovanych obsluznych miestach
obcana (IOMO).

¢. 177/2018 Z. z. proti
byrokracii opatrenie
stratilo vyznam.
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MH SR 30. B.34 Vypracovat’ analyzu sic¢asného odklad 30.06.2018;
stavu administracie superodpoctu (posun Novelou zakona
vydavkov na vyskum a vyvoj terminu ¢. 595/2009 Z. z. o dani
z hl'adiska danovych subjektov. plnenia na Z prijmov doslo
30.6.2019) K zvySeniu percentudlnej
sadzby superodpoctu na
100 %, aktualne udaje
potrebné na
vypracovanie analyzy
budu k dispozicii az
v roku 2019.
MF SR 27. B.25 Vytvorit” elektronické rozhranie s odklad 31.12.2018;
moznost'ou prihlasovania sa (posun Suvisi s elektronizaciou,
datiovych subjektov do vlastnej terminu nasadenie 1.fizy
schranky podnikatel'a pre danové plnenia na obojsmernej komunikdcie
zaleZitosti. 31.12.2021)  pre oblast dariovii do
produkt. prevddzky bude
uvedend v priebehu
4.3tvrtroka.

Opatrenia plniace sa priebeine a opatrenia s terminom v nasledujiicich rokoch

Gestor

Cislo

Bod
uznesenia

( 1. bali¢ek opatrent)

Znenie
opatrenia

Termin

Stav plnenia

MZP SR

20.

B.17

Znizenie administrativnej zataze
podnikatel'ov v nadvéznosti na povinnosti
vyplyvajuce zo zakona ¢. 79/2015 Z. z.

0 odpadoch a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov zavedenim
elektronického vykazovania odpadu.

31.12.2018

v plneni,

zéakon je

Vv schval'ovacom
procese, T.
08/2019 vlada SR

MF SR

28.

B.26

Zaviest moznost’ pred vyplnenia danového
priznania k motorovému vozidlu
Finan¢nou spravou SR.

01.02.2019

splnené

MDV SR

10.

B.11

Znizenie administrativnej zataze
Vv stavebnictve a zefektivnenie procesu
ziskavania stavebného povolenia.

31.12.2019

MDV SR

11.

B.12

Prijat’ u¢inny systém pre stanovenie
regulaénych zasad funkéného vyuzivania
a priestorového usporiadania izemia.

31.12.2019

MDV SR

12.

B.13

Zjednodusit’ procesy povolovania stavieb
mensSieho rozsahu s pozitivnym vplyvom
na proces stavebného konania konstrukcne
zlozitejsich stavebnych celkov.

31.12.2019

MDV SR

13.

B.14

Zvysit profesionalizaciu vykonu $tatnej
stavebnej spravy.

31.12.2019

MDV SR

14.

B.15

Zaviest’ systém kontrol pocas
zhotovovania stavby.

31.12.2019

MDV SR

15.

B.16

Zaviest jednotny formular na stavebné
povolenia a kolauda¢né rozhodnutia, ktoré
pomozu zefektivnit’ proces stavebného
konania.

31.12.2019
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Gestor(i)  Cislo

uznesenia

Bod

Vyhodnotenie II. bali¢ka opatreni

Splnené opatrenia

Znenie
opatrenia

Termin

Stav plnenia

MZP SR 10.

B.10

Odstranit’ v tlac¢ivach povinnost’ pouzit’
odtlacok peciatky, pokial ma firma v
Obchodnom registri SR uvedené, ze
peciatku nepouziva a upravit’ postupy pre
SIZP, pre tieto pripady.

31.05.2018

splnené

MPSVR SR 1.

B.1

Zrusit’ povinnost zamestnavatel'a oznamit’
Socialnej poistovne zaciatok a skoncenie
¢erpania MD alebo RD zamestnancom do 8
dni od zaciatku Cerpania a do 8 dni od
skonéenia Cerpania MD alebo RD

31.12.2018

splnené

MPSVR SR 2.

B.2

Vydat’ usmernenie na rieSenie
nedorozumenti, kt. vznikaji podla nariadenia
vlady SR €.396/2006 Z. z. a informovat’
vSetky dotknuté organizacie,
prostrednictvom socialnych partnerov a NIP

31.12.2018

splnené

MSVVS SR | 4.

B.4

Odstranit’ zakonom ustanoveny termin
(30.9) na predkladanie ziadosti o overenie
sposobilosti zamestnavatel'a uchadzajiceho
sa o vstup do systému dudlneho vzdelavania.

31.12.2018

splnené

MSVVS SR 5.

B.5

Odstranit’ povinnost’ predkladat’ k ziadosti
0 overenie sposobilosti zamestnavatel'a
uchadzajticeho sa o vstup do systému
dudlneho vzdelavania niektoré doklady.

31.12.2018

splnené

MSVVSSR | 6.

B.6

Zaviest cielené systémové nastroje
zamerané na podporu zvySovania zru¢nosti
zamestnancov v oblasti informaénych

a komunika¢nych technologii.

31.12.2018

splnené

UPVIL 14.

B.14

Zabezpecit', aby Statne institacie uz od
fyzickych a pravnickych osob d’alej
nepozadovali najéastejSie Ziadané vypisy,
potvrdenia a d’alSie dokumenty.

31.12.2018

splnené

MS SR 15.

B.15

Doplnit’ odborny vyklad ustanoveni zékona
¢.315/2016 Z. z. a zakona €. 297/2008 Z. z.

31.12.2018

splnené

MH SR 21,

B.19

Realizovat’ aktivity zamerané na Sirenie
povedomia o generacnej vymene a transfere
spolo¢nosti.

31.12.2018

splnené

MH SR 22,

B.20

Vytvorit’ podporny néstroj pre zvladnutie
generacnej vymeny v rodinnych podnikoch.

31.12.2018

splnené

MH SR 23.

B.21

Podporit’ export slovenskych
franchisingovych konceptov.

31.12.2018

splnené

UNMS SR 18.

B.23

Znizit poplatky za spristupnenie obsahu
technickych noriem prevzatych do ststavy
STN, formou prezen¢ného studia v NIS

a Vv spolupracujtcich knizniciach.

31.12.2018

splnené

MV SR, 24,
MPSVR SR

ci4

Analyzovanie suc¢asnych postupov
udelovania prechodnych pobytov cudzincov

31.12.2018

splnené

41 Pozn. opatrenia oznagené ,,C* si odportcacieho, analytického charakteru a neboli predmetom jednotlivych

bodov uznesenia vlady SR

33



s cielom navrhnut technicko-organiza¢né
opatrenia na zlepSenie podmienok v oblasti
pobytu cudzincov na uzemi SR v sulade

s platnou legislativou.

MS SR

26.

C3

Analyzovanie a vyhodnotenie podnetov
podnikatel'ského prostredia tykajuce sa
registra partnerov verejného sektora a na
zaklade odbornej diskusie navrhnutie
potrebnych zmien zakona €. 315/2016 Z. z.
0 registri partnerov verejného sektora

a 0 zmene doplneni niektorych zdkonov

V zneni zdkona ¢. 38/2017 Z. z.

31.12.2018 splnené

MF SR

28.

C5

Vypracovanie analyzy efektivity danovej
zabezpeky na DPH.

31.12.2018 splnené

Gestor

Cislo

Nesplnené opatrenie z I1. balicka opatreni

Bod
uznesenia

Znenie
opatrenia

Stav plnenia

Termin/ Odovodnenie

MV SR

25.

C.2

Spracovanie analyzy moznosti
systémového prepojenia
Notarskeho centralneho registra
zaloznych prav so systémom
evidencie vozidiel s cielom
navrhnat’ novi eGov sluzbu na
potvrdenie zhodnosti drzitel'a
a vlastnika vozidla, ako aj
vedenych exekuénych a inych
blokacii, zaloznych a inych
tarch na vozidlach. Navrhnutie
zmeny legislativy zruSenim
zakazu zabezpecovacieho
prevodu vlastnickeho prava na
hnutel'né veci pri
spotrebitel’skych zmluvach.

31.12.2018

Ide 0 analytické
opatrenie®2. Udaje

V notarskom centralnom
registri byvaji vedené
v§eobecnym
kons$tatovanim, ze
zalozeny je hnutel'ny
majetok zalozcu, ¢im by
nebolo mozné
jednoznaéne overit
skutoénosti o konkrétnom
vozidle. Navrh novely
zakona ¢. 8/2009 Z. z.

0 cestnej premavke je

V sucasnosti

V schvalovacom konani.

Opatrenia plniace sa priebeZne a opatrenia s terminom v nasledujiicich rokoch

(11. balicek opatreni)

Gestor Cislo Bod Znenie Termin
uznesenia opatrenia
MS SR 27. C4 Prehodnotit’ pravnu tipravu beztthonnosti pravnickych 31.12.2018
0s0b a navrhnit’ zmeny osobitnych zdkonov (v plneni)
upravujucich bezithonnost’ pravnickych osob.

UPPVII 13. B.13 Jednoduchou formou a v jednotnom formate uvadzat na  30.06.2019
informacnych tabuliach a ich webovych sidlach zoznam (v plneni)
tlac¢iv a dokumentov, ktoré sa vyzaduju.

MF SR 17. B.17 Legislativne upravit’ mechanizmus rieSenia sporov 30.06.2019
tykajtcich sa dvojitého zdanenia. (splnené)

42 Opatrenia ,,C* st analytického, odportéacieho charakteru a neboli zahrnuté v celkovom odpo&te opatreni
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UNMS

19.

B.24

Navysit’ pocet vydanych STN prekladom v $tatnom 30.06.2019

jazyku na iroven minimalne 15 % z celkového poctu
vydanych STN roéne.

MPSVR SR

B.3

Predlozit’ navrh novely zakona ¢. 82/2005 Z. z. o 31.07.2019

nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani, ktorou sa
roz$iri vynimka priamych rodinnych prislusnikov aj pre
iné formy podnikania.

MH SR

20.

B.18

Zabezpecit’ lepsiu informovanost’ o poskytovani 31.12.2019

regiondlnej investi¢nej pomoci v regiénoch.

MZP SR

11.

B.11

Pripravit’ novelu zakona ¢. 401/1998 Z. z. o poplatkoch 31.12.2019

za znedistovanie ovzdusia v zneni neskor$ich predpisov
v nadviznosti na odsuhlasenu stratégiu ochrany
ovzdusia.

MZP SR

12.

B.12

Zjednodusit’ proces posudzovania vplyvov na zivotné 31.12.2019

prostredie podl'a zakona €. 24/2006 Z. z. so zretel'om na
skratenie leh6t posudzovania vplyvov a rieSenie oblasti
opisanych v popise zataze

MF SR

16.

B.16

Zjednodusit’ pristup k ziskaniu informdacie o pridelenom  31.12.2019

danovom identifikaénom ¢isle na portali financnej
Spravy.

MDV SR

B.7

Zrusit miestnu prislusnost’ organu verejnej spravy pri 30.6.2020

vydavani instruktorskych preukazov posobiacich
V autoSkolach.

MDV SR

B.9

Zabezpecit’ schvalenie dohody medzi USA a SR a jej 31.12.2020

zaradenie do prilohy 1 a prilohy 2 Dohody medzi USA a
ES o spolupraci v riadeni bezpecnosti civilného letectva
v platnom zneni.

MDYV SR

B.8

Zaviest elektronicku sluzbu pre vydanie karty vodi¢a do  31.12.2021

digitalneho tachografu.

I11. balicek opatreni

I11. balicek opatreni obsahuje 36 opatreni. Tym, Ze bol schvaleny len vo februari 2019
uznesenim vlady SR ¢. 51/2019 bude plnenie uloh zabezpecené v stanovenych terminoch,
v roku 2019 a 2020.

Gestor Cislo

Bod

uznesenia

Znenie
opatrenia

Termin

MPSVR
SR

1.

B.1

Vydat a zverejnit’ na webovej stranke ministerstva metodické
usmernenie k zdkonu €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene
a doplneni zékona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov vo vzt'ahu k ucasti InSpektoratu prace na
povolovani stavieb a Z toho vyplyvajicich povinnosti.

30.06.2019

MPSVR
SR

B.2

Prijat’ opatrenia v oblasti overovania odbornej spdsobilosti

a vydavania preukazov a osvedceni opraviujtcich obsluhovat,
respektive opravovat’ vyhradené technické zariadenia na zaklade
analyzy v expertnej skupine s cielom odstranit’ administrativnu
zataz kladenu na fyzické osoby — ziadatel'ov a podnikatelov.

15.09.2019

MSVVS
SR

B.3

Spojit’ krok zapisu do registra fyzickych osob v Sporte ako Sportovy
odbornik so zapisom opravnenia na podnikanie do registra
fyzickych osob v §porte. Stanovit’ lehotu 15 pracovnych dni na
zapis opravnenia na podnikanie do registra fyzickych osdb v Sporte,

31.03.2019
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ak fyzicka osoba splia vietky podmienky na podnikanie
a ohlasenie je kompletné.

MZ SR

B.4

Predlozit’ na rokovanie vlady SR navrh legislativnej upravy
identifikujuci prevadzky, na ktoré sa bude vzt'ahovat’ oznamovaci
rezim bez spoplatnenia (kanceldrske priestory, administrativne
prevadzky, maloobchod, ktorého predmetom podnikania nie su
potraviny a iné). Navrh legislativnej Gipravy vychadza z analyzy
vykonanej v ramci Narodného projektu ,,Optimalizacia procesov
verejného zdravotnictva“.

15.09.2019

MZ SR

B.5

Predlozit’ na rokovanie vlady SR navrh legislativnej tipravy, podl'a
ktorej prevadzka, v ktorej nastava len zmena osoby podnikatel’a, sa
uvadza do prevadzky oznamenim bez spravneho poplatku. Navrh
legislativnej Gpravy vychadza z analyzy vykonanej v ramci
Nérodného projektu ,,Optimalizacia procesov verejného
zdravotnictva“.

15.09.2019

MZ SR

B.6

Vypracovat' a zverejnit' na webovom sidle Uradu verejného
zdravotnictva SR a regionalnych tradov verejného zdravotnictva
jednotny vzor ziadosti na uvedenie priestorov do prevadzky tak,
aby v fiom boli uvedené len odévodnené najnevyhnutnejsie prilohy,
a to v sulade s Narodnym projektom

31.12.2019

MZ SR

B.7

Vypustit’ povinnost’ schvalovania prevadzkovych poriadkov pri
vybranych typoch prevadzok, a to v stilade s Narodnym projektom
,Optimalizacia procesov verejného zdravotnictva® Uradom
verejného zdravotnictva SR. Vypracovat’ a zverejnit’ na webovom
sidle regionalnych tiradov verejného zdravotnictva a Uradu
verejného zdravotnictva SR vzory prevadzkovych poriadkov pre
vybrané typy prevadzok

31.10.2019

MZ SR

B.8

Identifikovat’ a zverejnit’ relevantnu legislativu podla oblasti
podnikania a pre $tyri najfrekventovanejsie typy prevadzok
vypracovat’ vzorovy dokument konkrétnych postupov a zakladnych
informacii podla ucinnej legislativy, ktora sa vzt'ahuje na uvedenie
priestoru do prevadzky a na ¢innost’ prevadzky z hl'adiska ochrany
verejného zdravia

31.12.2019

MZ SR

B.9

Zefektivnit’ vykon konzultacii poskytovanych regionadlnymi uradmi
verejného zdravotnictva podnikatel'skym subjektom a verejnosti.
Sprehladnit’ a spropagovat’ poskytovanie poradenstva
podnikatel'skym subjektom a verejnosti na webovom sidle
regionalnych uradov verejného zdravotnictva

30.06.2019

MZ SR

10.

B.10

Vypracovat’ a zverejnit’ na webovom sidle ministerstiev, Uradu
verejného zdravotnictva SR, Statnej veterinarnej a potravinovej
spravy SR a regionalnych uradov informa¢ny material, ktory
obsahuje zakladné poziadavky na prirucky a usmeriiujuci dokument
Eurdépskej komisie, ktory napomaha podnikom k zavadzaniu zasad
spravnej hygienickej praxe HACCP (tvorbe priruciek),

S prepojenim na zoznam schvalenych narodnych priruciek
dostupnych na portali Eurdpskej komisie.

31.12.2019

MZ SR

11.

B.11

Novelizovat’ vyhlasku Ministerstva zdravotnictva Slovenske;j
republiky €. 533 zo 16. augusta 2007 o podrobnostiach a
poziadavkach na zariadenia spolo¢ného stravovania o ustanovenia,
ktoré st obsolentné a neprimerane zatazuju podnikatel'ské
prostredie s cielom zniZit’ regulacni zat'az na podnikatel'ov.

30.06.2019

MZ SR

12.

B.12

Novelizovat’ vyhlasku Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky €. 554 zo 16. augusta 2007 o podrobnostiach

a poziadavkach na zariadenia starostlivosti o 'udské telo o
ustanovenia, ktoré st obsolentné a neprimerane zatazuju
podnikatel’ské prostredie s cielom znizit’ regulacni zataz na
podnikatel’ov.

30.06.2019

MZ SR

13.

B.13

Novelizovat’ vyhlasku Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky €. 525/2007 Z. z. o podrobnostiach a poziadavkach na
telovychovno-$portové zariadenia o ustanovenia, ktoré su

30.06.2019
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obsolentné a neprimerane zatazuju podnikatel'ské prostredie
s cielom znizit regulacnu zat'az na podnikatel'ov.

MZ SR

14.

B.14

Na zaklade kompletného IT rieSenia realizovaného v ramci
Narodného projektu ,,Integrovany systém uradov verejného
zdravotnictva®, zasielat’ aktudlne informécie o novovzniknutych
prevadzkach z regiondlnych tradov verejného zdravotnictva
prislusnym regionalnym veterinarnym a potravinovym spravam,
in$pektoratom prace, obciam/mestskym castiam. Nasledne v
spolupraci s podpredsedni¢kou vlady a ministerkou
pddohospodarstva a rozvoja vidieka legislativne upravit’ povinnost’
podnikatelov oznamovat vznik prevadzky len jednému organu.

31.12.2021

MZ SR

14.

B.15

Zasielat’ aktualne informacie o novovzniknutych prevadzkach
z regionalnych tradov verejného zdravotnictva prislusnym
regiondlnym veterindrnym a potravinovym spravam.

31.12.2019,
2020, 2021

MZ SR

15.

B.16

Zrusit povinnost’ odhlasovat’ sa ako zamestnavatel’ zo zdravotne;j
poistovni v pripade, Ze zamestnavatel nema zamestnaného
zamestnanca v danej zdravotnej poistovni.

31.12.2019

MZ SR

16.

B.17

Zefektivnit’ a racionalizovat’ lekarske prehliadky vo vztahu k
pracovnym ¢innostiam bez nadbyto¢nych vysetreni.

31.12.2019

MDV SR

17.

B.18

Stanovit’ v dévodovej sprave k novému stavebnému zakonu,

Vv ktorych pripadoch sa zmena vyuzivania nebytového priestoru
povazuje za zmenu stavebného zameru a Vv ktorych pripadoch
konanie 0 zmene zameru nie je potrebné. Usmernit’ stavebné trady
ohl'adom oznacovania u¢elu nebytovych priestorov pri vydavani
kolauda¢nych rozhodnuti (rozhodnuti o stavebnom zamere), tak aby
boli obdobné typy tcelu vyuzivania nebytovych priestorov
oznacované jednotne.

31.10.2019

MDV SR

18.

B.19

Vytvorit elektronické tlozisko na ucely zdiel'ania projektovej
dokumentacie k stavebnému konaniu

30.06.2020

MDV SR

19.

B.20

Vypracovat’ a zverejnit’ na webovom sidle ministerstva

a stavebnych tradov indikativny okruh dotknutych subjektov,
ktorych stanoviska je potrebné dolozit’ v stavebnom konani so
zretelom na charakter stavby a Specifikovat’, v ktorych situaciach sa
dany dotknuty subjekt vyjadruje

31.12.2019

MDV SR

20.

B.21

Predlozit’ na rokovanie vlady SR navrh vykonavacieho predpisu
k novému stavebnému zakonu, ktory stanovi obsahové nalezitosti
projektovej dokumentacie.

31.12.2019

MDYV SR

21,

B.22

Vypracovat’ a zverejnit’ na webovom sidle ministerstva
a stavebnych uradov jednotny vzor Ziadosti o zmenu u¢elu uzivania
stavby.

30.06.2019

MDV SR

22,

B.23

Novelizovat’ vyhlasku Ministerstva hospodarstva Slovenske;j
republiky ¢. 277/2008 Z. z., ktorou sa ustanovuju klasifika¢né
znaky na ubytovacie zariadenia pri ich zarad’ovani do kategorii a
tried s cielom zahrnat’ vyvoj a zmeny v pravnych predpisoch, ako
aj sklisenosti z praxe pri si¢asnom zachovani dostato¢nej ochrany.

31.12.2019

MF SR

23.

B.24

Zaviest’ registraciu podnikatel'skych subjektov pre dail z prijmov a
priradit’ DIC na dafiovom trade automaticky na zéklade udajov z
registra pravnickych osob a fyzickych osob o vzniku opravnenia
vykonavat’ podnikanie a tym naplnit’ princip jedenkrat a dost’

31.12.2020

MF SR

24,

B.25

Zabezpecit’ rozsirenie priameho elektronického prepojenia
registracnych pokladnic so systémami financnej spravy

28.02.2019,
splnené

MF SR

25.

B.26

Umoznit’ zamestnavatel'om vystavit’ a dorucit’ potvrdenie o
zdanitelnych prijmoch, rocné zictovanie preddavkov na dai a
potvrdenie o zaplateni dane elektronicky zamestnancom po
vzajomnej dohode a so zabezpefenim ochrany osobnych udajov.

31.12.2020

MF SR

26.

B.27

Zrusit povinnost’ vydavat’ potvrdenie o poisteni zodpovednosti tzv.
Bielu kartu.

31.12.2019

MV SR

27.

B.28

Zjednodusit’ proces registracie ubytovatela a evidencie
ubytovanych cudzincov.

31.12.2019
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UPVIL

28

B.29

Pripravit’' novelu zakona ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach
na zniZzovanie administrativnej zat'aze osob vyuzivanim
informaénych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zékon proti byrokracii), ktora rozsiri rozsah
udajov, ktoré sa ziskavaju z informacnych systémov o potvrdenie

0 navsteve Skoly, potvrdenie o daniovych nedoplatkoch, potvrdenie
0 nedoplatkoch na socidlnom a zdravotnom poisteni

31.03.2020

UPVII

29.

B.30

Zabezpecit’ vypracovanie $tudie uskuto¢nitel'nosti vytvorenia
jednotnej evidencie vel'kostnej kategorizacie podnikov a v zmysle
jej zaverov urcit’ gestora realizacie narodného systému jednotnej
evidencie vel'kostnej kategdrie podnikov

31.12.2019

MH SR

30.

B.31

Predlozit’ na rokovanie vlady SR novelu zdkona ¢. 250/2007 Z. z. 0
ochrane spotrebitel’a a o0 zmene zdkona Slovenskej narodnej rady ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov s cielom
zaviest’ pravomoc organov dohl'adu v oblasti ochrany spotrebitel'a
prevziat’ od predavajiiceho zavizok, Ze ukonéi porusovanie
pravnych predpisov, odstrani jeho nésledky a odskodni
spotrebitel'ov, ktorych prava boli konanim predavajiceho porusené,
v dosledku ¢oho dojde k znizeniu administrativnopravnej sankcie
ulozenej predavajucemu.

30.09.2019

MH SR

31.

B.32

Predlozit’ na rokovanie vlady SR novelu zdkona ¢. 250/2007 Z. z.
0 ochrane spotrebitel'a a 0 zmene zakona Slovenskej narodnej rady
¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, aby
organ dohl'adu v oblasti ochrany spotrebitel'a mal moznost’
zohl'adnit’ aj obrat podniku pri ureni vysky pokuty

30.09.2019

MH SR

32.

B.33

Vypracovat’ a zverejnit’ na webovom sidle Slovenskej obchodne;j
in$pekcie kontrolny zoznam (,,checklist*) povinnosti podnikatel’a
pri otvarani prevadzky, v priebehu podnikania a pri kontrole.
Vypracovat’ a zverejnit’ zoznam najcastej$ich poruseni v oblasti
ochrany spotrebitel’a a zoznam prikladov dobrej praxe.

30.06.2019

MH SR

33.

B.34

Vytvorit transparentny program dohl'adu s cielom zohl'adnit’ mieru
porusovania povinnosti podnikatel'ov, aj vzhl'adom na vysledky
predchadzajtcich kontrol. Zverejnit’ kritéria a spésob zvyhodnenia
na webovom sidle Slovenskej obchodnej inSpekcie.

30.06.2019

MH SR

34.

B.35

Sprehladnit’ evidenciu rozhodnuti Slovenskej obchodnej inSpekcie
zverejiiovanych na jej webovom sidle.

30.06.2019

MH SR

35.

B.36

Novelizovat’ zakon ¢. 51/1988 Zb. o banskej ¢innosti, vybusninach
a o Statnej banskej sprave a zakona ¢. 58/2014 Z. z. o vybusninach,
vybusnych predmetoch a municii a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v ustanoveniach, ktoré neprimerane zatazuji
podnikatel’ské prostredie s cielom znizit’ regula¢na zat'az na
podnikatel'ov

a) Umoznit’ podanie prihlasky na skisky o odbornej spdosobilosti aj
samotnym uchadzaom o kvalifikaciu a overovanie odborne;j
spdsobilosti pracovnikov pri banskej ¢innosti vykonavanej
banskym sposobom.

b) Odstranit’ povinnost’ Obvodnych banskych tradov zrusit’ banské
opravnenie subjektu a zakazat’ mu obdobnt ¢innost’ na d’alsie tri
roky v pripade, ak subjekt nevykonava ¢innost’ tri roky od vydania
banského opravnenia.

¢) Umoznit’ prediZit’ platnost’ osvedéenia alebo opravnenia
strelmajstra alebo technického veduceho odstrelov bez podmienky
predlozit’ ziadost’ 3 mesiace pred skon¢enim doby platnosti
osvedcenia alebo opravnenia strelmajstra alebo technického
vediiceho odstrelov.

30.09.2019

MPRYV SR

36.

B.37

Sprehladnit’ vykon kontroly regiondlnymi zlozkami kontrolnych
organov (Statna veterinarna a potravinova sprava SR, Urad
verejného zdravotnictva SR, Slovenskéa obchodné inSpekcia)

s cielom eliminovat’ duplicitu vykonu kontrol (zjednotit’ a zverejnit

30.06.2019
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regionalne dohody, vytvorit’ databazu vsetkych regionalnych dohdd
a zabezpecit' stlad s narodnou dohodou)

Vsetky B.38 Predlozit’ ministrovi hospodarstva informaciu o plneni opatreni na 31.12.2019,
rezorty zlepSenie podnikatel'ského prostredia I11. 2020, 2021
SP C1l Spolupracovat’ na priprave novely zdkona ¢. 177/2018 Z. z. 0 31.03.2020

niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zataze osob
vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene

a doplneni niektorych zakonov (zékon proti byrokracii), ktora
roz§iri rozsah tdajov, ktoré sa ziskavaju z informaénych systémov
0 potvrdenie 0 navsteve Skoly, potvrdenie o dafiovych
nedoplatkoch, potvrdenie o0 nedoplatkoch na socialnom a
zdravotnom poisteni.

5.3. Informacia o Agende lepSej regulacie

Systematickym néstrojom zlepSovania podnikatel'ského prostredia prierezovo cez vsetky
organy verejnej moci je strategicky koncepcny material RIA 2020 — Stratégia lepSej regulacie
(d’alej len ,,RIA 2020%) schvaleny vladou SR zaciatkom roka 2018 uznesenim ¢&. 32/2018.
Gestorom implementacie RIA 2020 je MH SR. Jej ambiciou je, aby pocnuc rokom 2020
regulacie tvorené v SR spitali poziadavky modernych, participativnym sposobom
vypracovanych a pre prostredie optimalnych nastrojov dosahovania vladnych ciel'ov. RIA 2020
je strategickym dokumentom pre Narodny projekt ZlepSovanie podnikatel’ského prostredia na
Slovensku a hodnotenie politik v kompetencii Ministerstva hospoddrstva SR 7 Eurépskeho
socialneho fondu prostrednictvom Opera¢ného programu Efektivna verejné sprava (OP EVS).

Od schvalenia RIA 2020 MH SR a rezorty plnia stanovené ulohy. Ide najma 0 plnenie ciel’a
zvySenie povedomia verejnosti o lepSej regulacii, kedy sa v spolupraci s clenmi Stalej
pracovnej komisie pri legislativnej rade vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov RIA
pripravil Skoliaci material, realizovali sa $tyri konzultacie s ¢lenmi komisie RIA a MH SR
prezentovalo RIA 2020 na viacerych forach. Zaroven dotknuté rezorty zaslali nominacie
Skolitel'ov arovnako MH SR vypisalo na svojom webovom sidle verejni vyzvu na
prihlasovanie sa Skolitelov do zoznamu, ktory bude sluzit' pre organizacné a odborné
zabezpecenie Skoleni. Predpoklad realizacie $koleni je v septembri 2019 po ukonceni verejného
obstaravania. Tiez Ustredné organy Statnej spravy z vlastnej iniciativy zrealizovali ulohu
i zavedeni stratégie lepSej regulacie do adaptacného vzdelavania.

Narodny projekt ma vSak $ir$i kontext, je zamerany na reformu agendy lepSej regulacie. Zacal
sa realizovat’ od G¢innosti Zmluvy o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku (,,NFP*)
25. augusta 2018. MH SR viackrat predpokladalo, ze zmluva o NFP na realizadciu narodného
projektu bude podpisana skor a s tymto vedomim aj koncipovalo terminy plnénia tloh akéného
planu RIA 2020. Samotny material RIA 2020 bol schvaleny v januari 2018. Z d6vodu
neskorSieho podpisu zmluvy o NFP na realizdciu narodného projektu a tiez z dovodu potreby
konzultacii s clenmi komisie RIA je v predloZzenom materiali navrhnutych z akéného planu RIA
2020 pét’ uloh na zmenu terminu sledovania, pricom jedna z nich znamena aj zmenu bodu B.2
uznesenia vlady SR, ktorat MH SR zabezpecilo v ramci uznesenia vlady SR ¢. 563/2018
k navrhu na zruSenie a zmenu niektorych uloh z uzneseni vlady SR. Jednotlivé ilohy na seba
kontinualne nadvézuju z obsahového aj ¢asového hl'adiska. Plnenie jednotlivych tloh ako aj
navrh na zmenu terminu pri vybranych tlohach je uvedeny v prilohe €. 3.
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5.3.1. Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie
vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva SR

Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej
len ,,Komisia RIA*) zastava funkciu narodného koordinatora posudzovania vplyvov v SR.

Z hladiska jednotlivych faz legislativneho procesu je Komisia RIA ¢inna v ramci pripravnej
fazy regulacii (ex ante). Zameriava sa na posudzovanie kvality dolozky vybranych vplyvov
a prislusnych analyz vybranych vplyvov prostrednictvom predbezného pripomienkového
konania a zavere¢ného posudenia vybranych vplyvov. Komisia RIA sa obmedzuje vyluéne na
problematiku posudzovania vybranych vplyvov, teda nepripomienkuje samotny vecny obsah
materialu.

Pripomienky Komisie RIA sa najcastejSie tykaju nespravneho, resp. nedostato¢né¢ho vyplnenia
dolozky vybranych vplyvov a jednotlivych analyz vybranych vplyvov, vycislenia nakladov,
ktoré navrhovany predpis prindSa, ale aj nedodrziavania procesu posudzovania vybranych
vplyvov, ¢o sa v roku 2018 stalo celkovo devitkrat. NajéastejSim prikladom je predlozenie
regulacie do predbezného pripomienkového konania (PPK) a zaroven aj do medzirezortného
pripomienkového konania (MPK), kedy Komisia RIA proces PPK zastavi a uplatiuje si
pripomienky v ramci MPK, zasadne s poziadavkou o predloZenie na zaverecné posudenie.

V priebehu roku 2018 Komisia RIA prijala celkovo 310 materidlov na posudenie, takmer 90 %
znich vramci predbezného pripomienkového konania (277), realizovala 4 konzultacie
s predkladatel'mi k pripravovanej regulécii a Styrikrat udelila vynimku.

Z 277 materidlov zaslanych na PPK bolo Komisiou RIA vydanych 128 nesthlasnych
stanovisk, 91 sthlasnych stanovisk s pripomienkou a 58 suhlasnych stanovisk. O skratenie
procesu PPK poziadali predkladatelia celkovo 138 krat. Ide o institat, ktory v minulom roku
zaznamenal narast vyuZzivania, najmé v obdobi ku koncu roka.

Dalsich 33 materialov bolo zaslanych na zévere¢né posudenie — Komisia RIA k nim vydala 8
nesuhlasnych stanovisk, 14 suhlasnych stanovisk s pripomienkou a 11 sthlasnych stanovisk.
V pripade zéverecného postdenia su stanoviskd Komisie RIA stGcastou materidlu
predkladaného na rokovanie vlady SR v plnom zneni.

5.3.2. Goldplating

Administrativnu zat'az podnikatel'ov sa MH SR snaZi zniZovat’ aj predchadzanim goldplatingu,
a teda zavadzaniu legislativnych opatreni nad ramec toho, &o od Slovenska vyzaduje pravo EU.
Aj preto MH SR pripravilo v spolupraci s ostatnymi rezortmi audit legislativy z pohladu
goldplatingu, ako plnenie jednej z tloh akéného planu RIA 2020, ktory bol schvaleny
uznesenim vlady SR ¢. 50/2019.

V ramci uvodnej analyzy bolo ministerstvami a ostatnymi ustrednymi organmi Statnej spravy
analyzovanych viac ako 400 smernic. Této analyza ukézala, Ze az v 120 pripadoch prekrocila
slovenska legislativa poziadavky vyplyvajuce zeurdpskej regulacie, pricom v tridsiatich
pripadoch $lo o neopodstatnenu, zbytocne zat'azujlicu transpoziciu, ktora si vyzaduje upravu,
¢1 vypustenie. V ostatnych pripadoch iSlo o progresivnej$iu alebo ambicidéznejSiu regulaciu,
ktorej pridana hodnota bola z vel'kej Casti gestorom zddévodnend. Prikladom pridanej hodnoty
opodstatnen¢ho goldplatingu bola napriklad realizacia legitimneho verejného zaujmu
(napr. zvysena ochrana vnutorného trhu, spotrebitel'skych prav, socialna ochrana alebo
environmentalne ciele).

Dodato¢né neopodstatnené rozsirovanie obsahu pravnych predpisov EU pri ich preberani do
narodn¢ho prava moze mat vyrazne negativny vplyv na prostredie, a Specificky na
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podnikatel'ov, ked’ze Castokrat zavadza vysSiu administrativnu aregulacnu zéataz. Tym
dochadza k znizovaniu atraktivity a konkurencieschopnosti naSho podnikatel'ského prostredia
V porovnani s ostatnymi ¢lenskymi Statmi EU.

Scielom odbremenit’ naSu legislativu od netcelnej, zbytocne zat'azujicej a nespravne
transponovanej regulacie, jednotlivé ministerstva a ostatné Ustredné organy Statnej spravy
v d’alSom kroku dopracuji svoje vystupy podl'a jednotnej metodiky obsiahnutej v schvalenom
materiali a aktivne sa budu zaoberat’ po¢etnymi podnetmi verejnosti. Nasledne rezorty podrobia
svoje vystupy externej oponentire nezavislych odbornikov s ciel'om objektivizacie vykonaného
auditu.

Do 15. septembra 2019 rezorty predlozia na rokovanie vlady SR konkrétne legislativne upravy
na odstranenie ustanoveni v slovenskej legislative, ktoré idu nad rdmec poziadaviek prava EU
bez toho, aby predstavovali akukol'vek pridanti hodnotu.
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Zaver

V predlozenej sprave o stave podnikania v Slovenskej republike vratane priloh prezentujeme
obraz o jeho vyvoji a formach podnikatel'ského prostredia v roku 2018 vratane existujucich
problémov a ndvrhov na ich rieSenie.

V priebehu celého roka sa aktivita rezortu stustred’ovala na antibyrokratické balicky opatreni na
zlepsovanie podnikatel'ského prostredia. Ich zamerom a tulohou je zlepSenie podmienok
podnikatel'ského prostredia tak, aby nasa krajina v sulade so svetovymi trendmi bola krajinou,
Vv ktorej sa oplati podnikat’. Premietnutie pozitivneho vplyvu prijatych opatreni o¢akdvame aj
Vv zlepSeni pozicie Slovenska v medzinarodnych rebrickoch konkurencieschopnosti.
Systematické zavadzanie pozitivnych zmien v podnikatel'skom prostredi moze vyrazne
akcelerovat’ nielen rozvoj ekonomiky, ale aj zabezpecit’ Groven zamestnanosti v ¢ase Stvrtej
priemyselnej revolucie. Na toto st zamerané antibyrokratické balicky opatreni s cielom
znizovat’ administrativnu zataz u podnikatel'ov najmé prostrednictvom opatreni na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia.

MH SR sa podiela aj na Narodnej stratégii zamestnanosti SR, ktorej gestorom je MPSVR SR
a ktorej jednotlivé opatrenia si zamerané na podporu podnikatel'ského prostredia
a podnikatel'ov. MH SR plni opatrenia na zvySovanie zamestnanosti a tvorbu pracovnych miest
pomocou podpornych programov a startupov pre mikro, malych a strednych podnikatel'ov a tiez
Siroku verejnost’ (prostrednictvom SBA), ¢i zameranie na zlepSenie podnikatel'ského
prostredia, inovacie a podporu investicnych projektov.

Takisto sa MH SR aktivne zucastnilo pripravy Stratégie pracovnej mobility cudzincov, ktorej
gestorom je MPSVR SR. MH SR st ulozené 3 dlhodobé opatrenia, zamerané na oblasti
znizovania administrativnej zataze, informa¢ného fora a lokalnej platformy a vypracovania
analyz nedostatkovych predmetov podnikania.

V ramci Stratégie hospodarskej politiky SR do roku 2030 sa aktualne pripravuje akény plan,
ktory stanovi konkrétne opatrenia aj v oblasti trhu prace. Akény plan bude vladou schvéleny do
polovice roka 2019, prace na nom sa intenzivne rozbehli.

Koncepcia inteligentného priemyslu, ako aj zamery smerujuce do inteligentného priemyslu
(Industry 4.0) st povazované za prioritné. Tento pristup podporuje rast produktivity a pridanej
hodnoty. Pokial’ hovorime o automatizacii a robotizacii, tdto znizuje tlak na potrebu
zamestnancov a tieZ na mzdové naklady. Spolo¢nosti budi dlhodobo potrebovat’ menej I'udi
avSak kvalifikovanejSich a ti budu musiet’ byt lepSie zaplateni. V nadviznosti na koncepciu
zameranU na inovacie v prostredi bol vypracovany Akény plan inteligentného priemyslu, ktory
obsahuje aj opatrenia v cCasti trh prace a vzdelavanie. Cielom ak¢éného planu je vytvorit
predpoklady pre digitdlnu transformaciu slovenskych firiem prostrednictvom opatreni
zameranych na zvySenie vzdelanostnej urovne ziakov strednych a vysokych $kol. Ide napr.
0 posilnenie vyuc¢by matematiky, technickej a digitalnej gramotnosti uz na zakladnych Skoléach,
¢1 zavedenie povinnej praxe najmi do technickych odborov, novych Studijnych programov
alebo zavedenie programov a projektov na prispésobovanie zru¢nosti pracovnej sily kI'acovym
poZiadavkam inteligentného priemyslu.

Koncepénymi dokumentmi ur€ujicimi smerovanie podnikatel'ského prostredia st Stratégie

hospodarskej politiky a RIA 2020 — Stratégia lepSej regulacie za oblast’ zniZovania regula¢ného
zat'azenia.
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Pre rozvoj a konkurencieschopnost’ podnikatel’ského prostredia je preto klucové
zabezpedit’:

Jeho predvidatel'nost’. Kazdy podnikatel'sky zamer ma svoje odhady do buducnosti,
ale ak sa niektoré ,,parametre menia ad hoc, moze sa stat’, ze podnikatel'sky zamer
sa nepodari, resp. musi byt’ modifikovany. Sem patri legislativne ako aj ekonomické
prostredie, ale aj Gc¢innost’ noviel doélezitych zakonov k jednému datumu. Zaklad
tvorby regulacii by sa mal preto zamerat’ na ich participativnu tvorbu, s dostato¢nym
casovym harmonogramom pre zistenie potrenych dat, ich vyhodnotenie a analyzu, na
hl'adanie variantnych rieSeni a nasledne dohodu vsetkych zainteresovanych stran,
ktorych sa regulacia tyka na optimdlnom variante rieSenia problému, nutné st
minimalne zmeny najmd v legislative aV pripade nutnosti zmeny legislativy jej
podrobné vyhodnotenie z hl'adiska vplyvov na zaiteresované subjekty.

Jasné smerovanie cielov hospodérskej a aj inych politik vlddy a ich koordindciu.
Podnikatel’ na mikrotarovni musi vediet’ ako a kam sa chce vlada dostat’, ¢o chce
dosiahnut’ a aké ma ciele. Ak sa napriklad rozhodne podporovat’ elektromobilitu musi
to byt jasné azretelné a podnikatel'ské prostredie a samotni podnikatelia sa
prisposobia a najdu si svoje podnikatel'ské plany. R6zne sektorové politiky vlady SR
musia byt koordinované a nesmu ist’ (ako sa aj stdva) proti sebe v cieloch, ale najméa
vo ,.filozofii* a principoch pretoze v takom pripade sa straca synergicky efekt.
Elektronizaciu verejnej spravy aonline sluzby pre podnikatelov a obcanov.
Ide 0 konkrétnu a Specificku oblast’, ale ak je cielom mat’ moderny §tat a prejst’ na
Priemysel 4.0 tak je nevyhnutné digitalizovat’ a automatizovat’ procesy. Ciel'om je
,hastartovanie* systému ddsledne tak, aby sa na iom dalo stavat’ do budtcnosti.
Zmapovanie legislativneho prostredia. V prvom kroku by mal $tat poznat, aka
regulacia sa (ne)priamo dotyka podnikatel'ského prostredia. Jednym z krokov je audit
Z pohl'adu goldplatingu, potom z pohladu administrativnej aregulacnej zataZe.
Nésledne vsetky neopodstatnené a nadmerne zat’azujuce regulacie a ich jednotlivé
Casti odstranit’ vratane zbytocnej byrokracie.

Vymozitelnost' prava. Navrhuje sa Gprava legislativy a procesnych krokov v tejto
oblasti.

V kontexte uvedeného a tak ako MH SR zdodraziiuje na vSetkych forach a viackrat uvadza aj
v predloZenej sprave je nevyhnutna spolupraca s ostatnymi rezortami a organmi Statnej
spravy, ako aj sucinnost’ mnohych subjektov dotknutych prichddzajicimi zmenami. Viziu
kvalitného podnikatel'ského prostredia vidi MH SR nielen ako ulohu pre seba, ale ako spolo¢nu
misiu a predovsetkym spolupracu vsetkych subjektov, ktoré sa podielaji na tvorbe politik
Vv nasej krajine.
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